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Tiivistelma

Venijdn kdynnistima hyokkéyssota Ukrainaa
vastaan aiheuttaa valtavaa inhimillista karsi-
mystd ja mittavia aineellisia vahinkoja.

Edessi voi olla myo6s syva energiakriisi
Suomessa ja Euroopassa, jos energian hinta
nousee ennenniakemaittomalle tasolle tai ener-
gian saatavuuteen tulee vakavia hairigita.

Maailman maat eivit ole kuitenkaan ensim-
madistd kertaa tilanteessa, jossa energia kallistuu
akillisesti tai siitéd tulee pulaa. 1970-luvun
oljykriisin aikaiset energiansadstotalkoot ovat
edelleen muistissa my6s monella suomalaisella.

Téssd tyopaperissa pohditaan, mitd
menneestd voidaan oppia. Tarkastelemme
vuoden 1973 6ljykriisid, Japanin selvidmisté
ydinvoiman tuotannon romahduksesta vuonna
2011 seka tapauksia, joissa energiatalous on
muuttunut merkittavésti ilman valittomia
kriiseja.

Esimerkkien pohjalta tarjoamme keskuste-
luun ehdotuksia, jotka voisivat auttaa Suomea
pérjadmaan, jos energiakriisi muuttuu vield
nykyistd selvdsti vakavammaksi - taustalla
piilevéa kestavyyskriisid unohtamatta.

Maailman maat eivat

ole ensimmaistd kertaa
tilanteessa, jossa energia
kallistuu akillisesti tai siita
tulee pulaa.

1.

4.

Vahvistetaan ennakointia.
Tarvitaan ennakointia ja avointa
keskustelua tulevaisuuden mahdollisista
kehityskuluista - my06s epamiellyttavista.
Varautumiseen panostettu aika ja resurssit
maksavat itsensa takaisin kriisin hetkella.
Myonteistd on, ettd Suomessa
varautuminen on verrattain hyvalla
tasolla.

Panostetaan energiansaastoon ja
energiatehokkuuteen osana
varautumista. Vakavassa
energiakriisissd energiankulutusta taytyy
sopeuttaa nopeasti, mutta
vapaaehtoisuuteen perustuvia toimia
kannattaa edistdd myos siina tilanteessa,
ettd vakavalta kriisiltd valtytaan.
Varmistetaan Venajan energian
korvaava tuotanto. Venijin energian
kayttoa pitdd vahentdd merkittavasti.
Toimet poistuvan energian korvaamiseksi
on aloitettava valittomasti, jotta haitat
saadaan minimoitua. Keskeisid ratkaisuja
ovat esimerkiksi kestdvdn uusiutuvan
energian rakentamisen nopeuttaminen ja
oljy- ja kaasuldmmityksesta
irtaantuminen nykyistd ripeammin.
Tuetaan pitkan aikavalin
energiasiirtymaa. Energiakriisissd
tarvitaan poikkeuksellisia toimia. Samaan
aikaan luontokadon ja ilmastokriisin
ratkaisuilla on kiire. Kriisitoimien
rinnalla tuleekin turvata ekologinen
kokonaiskestéavyys. Esimerkiksi
panostukset merituulivoimaan, polttoon
perustumattoman kaukolammon
tuotantoon ja synteettisiin polttoaineisiin
ovat samalla investointeja tulevaisuuteen.
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1 Johdanto

Venajan Ukrainaa vastaan kaynnistama hyokkayssota aiheuttaa valtavaa
inhimillista karsimysta, mittavia aineellisia vahinkoja ja suurimman
pakolaisvirran Euroopassa sitten toisen maailmansodan. Sota uhkaa
myos syodstd Euroopan ja Suomen syvaan energiakriisiin, jos energian
hinta nousee ennennakemattomalle tasolle tai saatavuuteen tulee

hairioita.

Suomi ja Eurooppa ovat olleet hyvin riippuvai-
sia Vendjdn energiasta. Vield vuonna 2019
Vendjin osuus Suomen tuontienergiasta oli
raakaoljyssd 91 ja maakaasussa perdti 100 pro-
senttia. Vendjalta tuodaan my6s puupolttoai-
neita, kivihiiltd, sahkod ja ydinpolttoaineita.
(Yle 2022a.)

Tilanne on tosin kohentumassa. Suomi on
jo saanut tdydentdvin Baltic Connector -kaasu-
putkiyhteyden Viron kautta. Sodan alettua
esimerkiksi Neste on viahentanyt 6ljyn tuontia
(Neste 2022) ja Helen luopunut hiilen tuonnista
Venijdlta (Helen 2022). Kaupallisen tuotannon
aloittava Olkiluoto 3 -reaktori ja valmistumassa
olevat tuulivoimahankkeet auttavat puolestaan
leikkaamaan sdhkon tuontia.

Monet tahot ovat viime aikoina hahmotel-
leet polkua irti Vendja-riippuvuudesta.
Kansainvilisen energiajarjeston IEA:n mukaan
Eurooppa voisi vihentda venildisen
maakaasun kaytt6d kolmanneksella jo tdiman
vuoden kuluessa (IEA 2022). Euroopan komis-
sion mukaan Venijin kaasun kayttoa voitaisiin
leikata tdnd vuonna periti kahdella kolman-
neksella (Euroopan komissio 2022). Riippu-
maton ajatushautomo Bruegel taas on
arvioinut, ettd jos Vendjan kaasutoimitukset
tyrehtyisivat kokonaan, tilanteesta selvidminen
edellyttiisi kipeitd paatoksid, kuten teolli-
suuden tuotannon leikkaamista (Bruegel
2022).

Suomessa energiaturvallisuutta uudessa
tilanteessa ovat tarkastelleet mm. tyd- ja elin-
keinoministerio (TEM 2022), Huoltovarmuus-
keskus (HVK 2022) ja Energiateollisuus ry (ET
2022a). BIOS-tutkimusyksikko on pohtinut
Venijdn energiariippuvuudesta irtaantumisen
kytkoksid vihredan siirtymadn (BIOS 2022), ja
Aalto-yliopisto on puolestaan mallintanut
sahkon tuonnin loppumisen mahdollisia vaiku-
tuksia (Aalto 2022).

Téassd tydpaperissa pohdimme, mitd
voimme oppia menneista kriiseistd ja murrok-
sista energiataloudessa. Ensin tarkastelemme
vuoden 1973 6ljykriisia, sitten Japanin selvid-
mistd ydinvoiman tuotannon romahduksesta
vuonna 2011. Kdymme my0s ldpi esimerkkejd,
joissa energiatalous on muuttunut merkittavasti
normaalioloissa. Tapausten perusteella hahmot-
telemme ehdotuksia, jotka voisivat auttaa
Suomea parjaamadn edessd mahdollisesti
olevassa energiakriisissd — taustalla piilevaa
kestdvyyskriisid unohtamatta.

Tyopaperi painottuu keskitettyyn séhkon-
ja lammontuotantoon, joten esimerkiksi raken-
nusten erillislimmitysta ja liikennettd koskevat
kysymykset jadvat padosin ulkopuolelle.
Pyrimme soveltamaan oppeja menneisyydesta
ja muista maista ottaen huomioon, ettd tilanne
vuoden 2022 Suomessa on monessa suhteessa
erilainen. Arviot on laadittu kirjoittamishet-
kelld vallinneen tilannekuvan pohjalta, ja


https://yle.fi/uutiset/3-12328857
https://www.neste.com/nestes-response-to-the-war-in-ukraine
https://www.helen.fi/uutiset/2022/ukrainan-tilanteen-johdosta-helen-hankkii-kivihiilen-toistaiseksi-muualta-kuin-venajalta
https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://www.bruegel.org/2022/01/can-europe-survive-painlessly-without-russian-gas/
https://www.bruegel.org/2022/01/can-europe-survive-painlessly-without-russian-gas/
https://tem.fi/venajan-hyokkays-ukrainaan
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/ajankohtaisia-kysymyksia-ja-vastauksia-huoltovarmuudesta
https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan_sota/venajan_merkitys_suomen_energiahuollolle
https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan_sota/venajan_merkitys_suomen_energiahuollolle
https://bios.fi/vihrea-siirtyma-ja-irtautuminen-energiariippuvuudesta/
https://www.aalto.fi/sites/g/files/flghsv161/files/2022-03/Riskianalyysi-%20Varautuminen%20energiakriisiin%20Suomessa%20Aalto-yliopiston%20tutkijoiden%20raportti.pdf
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olosuhteiden muuttuessa myds johtopdatoksia
voi olla aihetta tarkistaa.

Suomi on perinteisesti varautunut erilaisiin
kriiseihin verraten hyvin, ja huoltovarmuudesta
on pyritty pitimadn huolta my6s hyvina
aikoina. Syvdn epavarmuuden vallitessa ja
mahdollisesti ennenndakemattomén kriisin
kynnykselld suunnitelmia on kuitenkin hyva
pdivittdd ja vahvistaa.

Toivomme, ettd tyOpaperi auttaa viritta-
madn keskustelua keinoista varautua ener-
giakriisiin. Ennen kaikkea toivomme, ettd
Suomen energiataloudessa varaudutaan myds
pahimpaan, vaikka toivotaankin parasta.

Monet tahot ovat viime
aikoina hahmotelleet polkua
irti Venaja-riippuvuudesta.
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2 Vuosi 1973 paljasti maailman

oljyriippuvuuden

Vuonna 1973 alkaneen oljykriisin taustalla oli Egyptin ja Syyrian sota
Israelia vastaan. Lahi-idan oljynviejamaat rajoittivat vientia Israelia
tukeneisiin lansimaihin ja korottivat oljyn hintaa roimasti.

Oljykriisin vaikutukset olivat kovia, silld ldnsi-
maat olivat hyvin riippuvaisia OPEC-maiden
oljystd. Esimerkiksi Yhdysvallat oli tuplannut
6ljyn tuonnin vuosien 1970 ja 1973 vililla (EIA
2021a). Kriisin laineet 16ivdt Eurooppaan ja
Suomeen saakka. Miten shokista selvittiin?

2.1 Yhdysvallat havahtui -
hetkeksi

Kun 0ljykriisi iski, presidentti Nixon esitteli
kuusi toimenpidettd, joilla 6ljyriippuvuutta oli
mahdollista vihentaa vilittomasti (CVCE
2017).

1. Voimalaitoksia kannustettiin kdyttimaan
oljyn sijasta hiiltd

2. Lentoliikenteelle varatun polttoaineen
maaraa rajoitettiin

3. Limmitysoljyn kulutusta kotitalouksissa
ja julkisissa tiloissa pyrittiin vahentdmaan
noin 15 prosentilla, mika tarkoitti
sisdlampotilojen laskua noin kolmella
asteella

4. Valtion ajoneuvoille maarattiin
hilytysajoneuvoja lukuun ottamatta 50
mailin (noin 80 km/h) nopeusrajoitus

5. Ydinvoiman rakentamista kiirehdittiin

6. Osavaltioita kannustettiin vahvistamaan
joukkoliikennettd, tukemaan autojen
yhteiskéyttoa ja ottamaan kayttoon 50
mailin (noin 80 km/h) nopeusrajoitus.

Nixon niki, ettd kriisi vaatii kriisitoimia.
Samaan aikaan hin nosti esiin myds

suuremman muutoksen tarpeen. "Lyhyelld
aikavdlilld [...] meiddn téytyy vdhentdd energi-
ankulutusta. Se tarkoittaa vihemman lampoa,
vihemmain sdhkoa, vihemman polttoainetta.
Pidemmalld aikavalilld meiddn tulee kehittaa
uusia energialdhteitd, joiden ansiosta voimme
tayttad energiatarpeemme tukeutumatta
muihin maihin.” (CVCE 2017.)

Nopeita toimia haluttiinkin tdydentaa
uudella, energiaomavaraisuutta tukevalla
lainsdddannolla (Office of the Historian).
Pakettiin kuuluivat seuraavat ehdotukset:

1. Kesdajan kdyttoonotto ympari vuoden
1974 ja 1975

2. Ympirist6lainsddaddnnon hollentiminen

3. Oikeus puuttua yksityisten yritysten
energiankulutukseen esimerkiksi
kauppakeskusten aukioloaikoja
supistamalla

4. Yhdysvaltojen armeijan
varmuusvarastojen (kuten 6ljykenttien)
hyédyntdminen

5. Valtion oikeus sddtdd maanlaajuinen 50
mailin (noin 80 km/h) nopeusrajoitus ja
muokata eri kuljetusten ja
liikennevilineiden aikatauluja energiaa
vahemmin kuluttaviksi.

Vuoden 1973 6ljykriisi ja Iranin vallanku-
mousta seurannut toinen dljykriisi vuonna 1979
muovasivat Yhdysvaltojen energiapolitiikkaa.
Kongressi sddti nopeasti uutta lainsdddantoa,
teollisuus etsi energiansadstokohteita ja panosti
tutkimus- ja kehitystoimintaan, kansalaiset
opettelivat tulemaan toimeen vihemmalla


https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v36/d237
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energialla. Kestavimpad energia- ja ymparisto-
politiikkaa vaatineet ddnet vahvistuivat.

Keskeisin tavoite oli kuitenkin energiaoma-
varaisuuden lisdédaminen. Kriisi todisti Yhdys-
valloille, ettd riippuvuutta tuontioljysta oli
mahdollista vihentdd nopeasti: vuosien 1977 ja
1985 vililld 6ljyn tuonti vdaheni 50 prosentilla
(EIA 2021b).

Téama ei kuitenkaan tarkoittanut, ettd
oljystad olisi kriisin myo6td pyritty eroon. Pdin-
vastoin vuoden 1973 jilkeen 6ljyn kulutus
jatkoi kasvuaan (EIA 2021c) - tuonnista vain
siirryttiin kotimaiseen tuotantoon. Vuonna
2020 Yhdysvallat oli ensimmaistd kertaa 6ljyn
nettoviejd (EIA 2021a).

Vaikka 6ljyn voittokulku jatkui, kriisin
my6td Yhdysvalloissa havahduttiin my6s ener-
giansdaston, energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian mahdollisuuksiin. Maa teki aloitteen
Kansainvilisen energiajdrjeston IEA:n perusta-
misesta (Scott 1994), ja Yhdysvaltojen energia-
ministerié néki paivinvalon. Demokraatti- ja
republikaanisenaattorit perustivat yhdessa
jarjeston energiansddston edistdmiseksi (ASE
2022). Autoille sdddettiin energiatehokkuusvaa-
timukset, joiden mydtd niiden kulutus vdheni
merkittavasti (U.S. Department of Transporta-
tion 2022). Yhdysvaltain avaruushallinto Nasa
johti tuulivoimateknologian aktiivista kehitys-
tyota 1970-luvun puolivilistd alkaen (NASA
2006). Sen kehittamadt turbiinit loivat pohjan
nykyiselle tuulivoimatuotannolle. Symbolina
muuttuneelle ajattelulle Presidentti Carter
asennutti vuonna 1979 Valkoisen talon katolle
aurinkopaneelit.

Oljykriisin vakavuus
rinnastettiin sota-aikaan,
joten kayttdon otettiin dljyn
sadanndstelyn mahdollistanut
laki vuodelta 1939.

Yhdysvaltojen ajatus energiaomavaraisuu-
desta nojasi kuitenkin yha fossiilisiin polttoai-
neisiin, eikd kestdva energiamurros ottanut
tuulta alleen. Vuonna 1986 presidentti Reagan
lopulta poisti aurinkopaneelit Valkoisen talon
katolta.

2.2 Energiakriisi tuki
Alankomaiden
pyorailykulttuurin nousua

Vuonna 1973 yli puolet Alankomaiden energi-
antarpeesta katettiin tuontioljylla. Tastd noin 70
prosenttia tuotiin Léhi-idasta (Venn 2016).
Oljykriisin synnyttima huoli tydpaikkojen
menetyksestd ja inflaatiosta oli suuri.

Hallitus ryhtyi nopeisiin toimiin, vaikka
varmaa tietoa 6ljyn saannin supistumisesta ei
ollut heti saatavilla. Alkuun tavoitteena oli
vahentidd 6ljyn kulutusta kymmenelld prosen-
tilla. Oljykriisin vakavuus rinnastettiin sota-ai-
kaan, joten kdyttoon otettiin 6ljyn sdédnndstelyn
mahdollistanut laki vuodelta 1939. Autolla ei
saanut ajaa sunnuntaisin, ja ylin nopeusrajoitus
alennettiin sataan kilometriin tunnissa. Vaikka
rajoitus oli vapaaehtoinen, noin 90 prosenttia
autoilijoista noudatti sitd. Kotien lammitysté
tuli sddtdd pienemmialle ja lampohukkaa torjua
sulkemalla verhot. Polttoaineen jakelua rajoitet-
tiin. Hallitus perusti erillisen koordinaatio-
ryhmain ja ministeritydryhman tukemaan
oljykriisin hoitoa. Oljyn vientii rajoitettiin.
(Hellema ym. 2004.)

Vaikka ajat olivat vaikeita, toimi kriisi
alkusysédyksend myds inspiroiville kehitysku-
luille. Maailmansotien jilkeisessd Euroopassa
pyoriiltiin paljon, mutta into hiipui 1970-
luvulle tultaessa. Alankomaat onnistui kddnta-
méédn kehityksen suunnan.

Moottoriteiden ja lisédntyneiden liikenne-
kuolemien vastainen liikehdinté oli Alanko-



https://www.eia.gov/energyexplained/us-energy-facts/imports-and-exports.php
https://www.eia.gov/totalenergy/data/annual/showtext.php?t=ptb0103
https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-exports.php
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b73b0800-ed54-48ba-bf16-cc6820b723a3/1ieahistory.pdf
https://www.ase.org/about
https://www.ase.org/about
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://www.nasa.gov/vision/earth/technologies/wind_turbines.html
https://www.nasa.gov/vision/earth/technologies/wind_turbines.html
https://www.jstor.org/stable/j.ctt46mzm8
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maissa yleistynyt 1970-luvulla, ja kun kuvioon
lisattiin 6ljykriisin my6té kallistunut polttoaine
ja autoilun rajoitukset, oli maapera valmis
(Bruno ym. 2021). Ensimmadisend autottomana
sunnuntaina junamatkustajien médard nousi 30
prosentilla tavalliseen sunnuntaihin verrattuna.
Paikalliset nuoret pitivit moottoritielld
piknikin. Jopa kuningatar Juliana nousi julki-
sesti pyorén satulaan - ja myohemmin Alanko-
maat nousi pyorailyn supervallaksi. (Hellema

ym. 2004.)

2.3 Suomessa turvauduttiin
energiansaastoon ja uusiin
polttoaineisiin

Suomessa neuvostoliittolaisen 6ljyn saanti lie-
vensi energiakriisid jonkin verran. Joulukuussa
1973 valtioneuvosto julkisti kuitenkin valmius-
lakiin nojaten laajan energiansaastéohjelman.
Se pyrki vihentdmain tarpeetonta energianku-
lutusta (YLE 2022b) siten, etta haitat elinkeino-
elamalle ja yhteiskunnan kriittisille toiminnoille
minimoitiin. Suomi oli - ja on edelleen - 6ljyn
suhteen tuonnin varassa, ja ennen kriisia 6ljy
kattoi ldhes 60 prosenttia energian kokonaisku-
lutuksesta (Suomen virallinen tilasto 2022).

Tieliikenteessd autoille ja moottoripydrille
asetettiin nopeusrajoitukseksi 80 km/h,
mainosvalot tuli sammuttaa y6ksi ja moottori-
teiden valaistus kiellettiin. Urheilun ja vapaa-
ajan toimintaa rajoitettiin kieltamalla
harrasteilmailu ja moottoriajoneuvokilpailut.
Kodeissa suositeltiin laskemaan sisaldmpdatilaa
ja vahentdmadn valaistusta ja ilmastointia, ja
lisdksi autojen lammittamista rajoitettiin. (YLE
2022b.)

Sadstoohjelman tavoitteena oli vahentda
energian kulutusta noin kymmenelld prosen-
tilla. Mukana oli vaikutukseltaan sekd suuria

(sisalampdotilan laskeminen) ettd pienié (harras-
teilmailun kieltiminen) toimia.

Oljyn hinnan noustessa katseet kaintyivit
kotimaisiin energianldhteisiin: turpeen kaytto
yleistyi nopeasti ja sitd tuettiin verovaroin
(Saraste ja Raivio 2021). Turve on sdilynyt
verrattain merkittavana polttoaineena erityisesti
lammityksessd aina 2020-luvulle asti. Suomi
my0s laajensi tuontipolttoaineiden valikoimaa
ja aloitti maakaasun tuonnin Neuvostoliitosta
vuonna 1974 (Suomen virallinen tilasto 2022).

Ennen kriisid 6ljyn kulutus oli ollut
nousussa, ja vuonna 1973 kulutus vastasi noin
515 000:ta terajoulea. Vuonna 1974 kulutus
laski 13 prosenttia 446 000 terajouleen. Oljyn
osuus kokonaiskulutuksesta tippui 60 prosen-
tista noin 57 prosenttiin samalla, kun energian
kokonaiskulutus laski noin kahdeksalla prosen-
tilla. Taman jilkeen 6ljyn kulutus alkoi hiljal-
leen elpy4, vaikka kulutuksessa olikin
vuosittaista vaihtelua vuosikymmenen loppuun.
(Suomen virallinen tilasto 2022.)

Mita eri maiden toimista
oljykriisissa voi oppia?

« Kiriisitilanteissa on otettu kayttoon
poikkeuksellisia keinoja

o Lyhyelld ajkavalilld valtiot voivat tarvittaessa
leikata energiankulutusta merkittavasti

» Pidemmalld aikavililld suuret siirtymait ovat
mahdollisia, joten kannattaa tehdd kaukaa
viisasta politiikkaa - pikavoittoja on harvoin
tarjolla

o Akuutin energiakriisin jilkeen maat voivat
palata vanhoille urille, jolloin hyva kehitys
esimerkiksi uusiutuvassa energiassa tai
energiatehokkuudessa ei automaattisesti
jatku.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210422421000769
https://www.jstor.org/stable/j.ctt46mzm8
https://www.jstor.org/stable/j.ctt46mzm8
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/energiakriisi-vuonna-1973
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/energiakriisi-vuonna-1973
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/energiakriisi-vuonna-1973
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
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3 Fukushiman onnettomuus
pakotti Japanin sopeuttamaan

energiankulutusta

Maaliskuussa 2011 voimakkain koskaan Japanissa mitattu
maanjaristys ja sita seurannut tsunami aiheuttivat paitsi valtavia
inhimillisia menetyksia, myos valittomia ja pitkakestoisia haasteita
energiantuotannossa (Reconstruction Agency).

Luonnonkatastrofi aiheutti onnettomuuden,
joka sulki Fukushiman ydinvoimalan, muita
tuotantolaitoksia ja jakeluverkkoja. Lopulta
kaikki maan ydinvoimalat suljettiin niiden
turvallisuuden varmistamiseksi, ja vain pieni
osa ennen onnettomuutta kaytossa olleista
54:std voimalasta on my6hemmin kdynnistetty
uudelleen (Kelly & Lies 2022).

Onnettomuuden jélkeisind viikkoina osa
maasta kérsi tilapdisistd alueellisista sahkokat-
koksista. Isoimmat vaikeudet olivat katastrofin
ydinalueilla Tohokun, Suur-Tokion ja Kansain
alueilla, joihin keskittyi noin puolet koko maan
sahkonkulutuksesta. Voimakkaiden energian-
sdastotoimien ansiosta sdhkokatkoksista
kuitenkin pédstiin eroon verrattain pian.
(Kimura & Nishio 2016.)

Vuonna 2010 ydinvoima vastasi noin
neljannesté Japanin sahkontuotannosta. Ener-
giansddsto- ja energiatehokkuustoimilla oli
ratkaiseva merkitys maan selviytymiselle
onnettomuuden jilkeisestd sahkopulasta. On
arvioitu, ettd noin puolet vuosien 2010 ja 2015
vililla menetetystd ydinsahkostd onnistuttiin
korvaamaan energiansaistolld ja energiatehok-
kuudella. Reilu kolmannes korvattiin fossii-
listen polttoaineiden kayton lisadmiselld ja
loput uusiutuvalla energialla, jonka merkitys
on sittemmin vahvistunut. (REI 2017, REI
2021.)

Keskeisid toimijoita akuuttiin energiakrii-
siin vastaamisessa olivat valtion keskushallinto
ja paikallishallinto, etenkin Tokion metropoli-
hallinto. Ne toteuttivat joukon merkittavia
toimia.

o Jatkuva maanlaajuinen tiedotus sihkon
riittdvyydestd. Sdhkontuotannon ja
-kulutuksen tilanteesta alettiin tiedottaa
paivittdisen kulutusennusteen muodossa.
Mikili tuotannon rajat uhkasivat ldhestya,
ldhetettiin varoitus suunnitellun
sdhkokatkoksen riskistd esimerkiksi
tekstiviestind. (METT 2013a.)

Yli 500 kW sdhkoa kuluttaville kaupallisille
toimijoille méarittiin lain nojalla pakollinen
saastotavoite. Vuoden 2011 kesilld séhkon
kayttod piti leikata 15 prosenttia edellisen
vuoden samaan ajankohtaan verrattuna Suur-
Tokion ja Tohokun alueilla aamuyhdeksén ja
iltakahdeksan vililla. Madrayksen
rikkomisesta voitiin antaa noin 12 000 dollarin
sakko. Madrdys ei koskenut kriittisind
pidettyja toimijoita, kuten sairaaloita. (METI
2013a, Kimura & Nishio 2016.) Tokion
alueella vuonna 2010 kdynnistetyssa
alueellisessa paastokaupassa ja sithen
liittyvissd energia-auditoinneissa tunnistetut
sadstotoimet otettiin laajamittaisesti kiyttoon
(Tokio 2012, Tokio 2013).



https://www.reconstruction.go.jp/english/topics/GEJE/index.html
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/03/08/national/restart-nuclear-reactors-ldp-lawmaker/
https://www.renewable-ei.org/en/column/column_20170308.php
https://www.renewable-ei.org/en/activities/column/REupdate/20210308_3.php
https://www.renewable-ei.org/en/activities/column/REupdate/20210308_3.php
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://www.kankyo.metro.tokyo.lg.jp/en/climate/cap_and_trade/index.files/kankyo4749.pdf
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« Pienkiyttidjien vapaaehtoiset tavoitteet ja
toimet. Alle 500 kW sahkoa kayttavid
kaupallisia kuluttajia pyydettiin asettamaan
itselleen vapaacehtoiset vihennystavoitteet ja
toimenpidesuunnitelmat niiden
saavuttamiseksi. Sekd keskushallinto ettd
Tokion metropolihallinto tarjosivat
kohdennettua energianeuvontaa. (METI
2013a, Kimura & Nishio 2016, Tokio 2012.)

 Energiansidistokampanja kuluttajille.
Laajamittaisella tiedotuskampanjalla
neuvottiin kotitalouksia vihentdméan
kulutusta. Kampanjaan kuului muun muassa
sdastomanifesti, toimenpidelistoja,
lehtimainoksia, seminaareja ja tyopajoja.
(METI 2013a, Kimura & Nishio 2016.)
Vuoden 2011 aikana runsaan 13 miljoonan
asukkaan Tokiossa tehtiin yli 330 000
energiansdaston neuvontakayntia (Tokio
2012). Helsingin mitassa tdmd tarkoittaisi
vuodessa noin 16 500 kayntia.

Energiansdastotoimia jatkettiin myos
akuuttia kriisid seuraavina vuosina. Keskipitkdn
aikavilin (yhdestd kolmeen vuotta) toimista voi
mainita erityisesti kolme kokonaisuutta.

o Ohjeelliset alueelliset tavoitteet. Hallitus
madadrdsi alueille ohjeellisia, méaarallisia
kulutuksen vahentdmiseen kannustavia
tavoitteita etenkin kesi- ja talvikausille,
jolloin kulutus on suurinta. Tavoitteiden taso
vaihteli nollan ja 15 prosentin valilld. (METI
2013a.)

o Tuotteiden ja materiaalien
energiatehokkuusohjelman pdivitys.
Parhaan teknologian kayttoon tahdannytta
energiatehokkuussdintelyd, niin sanottua Top
Runner -ohjelmaa, tiydennettiin ottamalla
mukaan rakennus- ja eristysmateriaalit
(METI 2013a, METT 2013b).

+ Epitodennikoisiin mutta suuriin riskeihin
varautuminen. Keskushallinto, aluehallinto
ja energiantuottajat Hokkaidon saarella
neuvottelivat etukateen suurkuluttajien
kanssa mahdollisuuksista dkillisiin
kulutuksen keskeytyksiin talvikaudella.
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Ohjelmaan osallistuneet, sddstopyyntoon
vastanneet yhtiot saivat vastineeksi
sahkosopimuksiinsa hinnanalennuksen.
(METI 2013a.)

Kaiken kaikkiaan energiansdastotoimet
ylittivdt asetetut tavoitteet ja jatkuivat useita
vuosia. Teollisuudessa tarkein toimi oli huip-
pukulutuksen vihentaminen siirtamalla
toimintaa 6ihin ja aamuihin. Lisédksi viilen-
nystd vihennettiin, tuotantoprosesseja
muutettiin ja ostosdahkod korvattiin lisadmalla
omaa tuotantoa. Nama toimet arvioitiin
my6hemmin haastaviksi, vaikka ne toteutet-
tiinkin onnistuneesti. (Kimura & Nishio
2016.)

Suuret kaupalliset toimijat leikkasivat
kulutusta etenkin ilmastointia ja valaistusta
vahentdmailld ja vaihtamalla energiatehokkaam-
piin laitteisiin. Toimia ei pidetty epamiellytta-
vind; joissain tapauksessa niiden katsottiin jopa
parantaneen viihtyisyyttd. Suur-Tokion alueella
teolliset ja muut kaupalliset toimijat yhdessa
padsivit jopa 27 prosentin vahennykseen kesan
2011 aikana ja vield noin 12-16 prosentin
vahennyksiin seuraavina kesind ja talvina.
(Kimura & Nishio 2016.)

Kotitalouksissa vaikuttavimmat toimet
liittyivdt ilmastoinnin vahentdmiseen ja lampo-
tilojen sddtdmiseen (talvella limmitys enintddn
tasoon 20°C, kesilld viilennys enintddn tasoon
28°C), valaistuksen vihentamiseen seki ener-
giatehokkaampien jadkaappien hankkimiseen ja
niiden limpdtilojen sadtamiseen. Tokion ja
Kansain alueilla sahkonkulutuksen vahennykset
vaihtelivat vuodesta riippuen 4:std jopa 18
prosenttiin. Kyselyissd suurin osa ihmisista ei
pitdnyt toimia erityisen epamiellyttavina.
(Kimura & Nishio 2016.)

Osa sadstotoimista juurtui vuosien mittaan
normaaliksi toiminnaksi, osasta luovuttiin
paineen hellittdessd. Japanin sahkonkulutus on
kuitenkin edelleen matalammalla tasolla kuin
vuonna 2010 (IEA 2022b), ja energiatehok-
kaampiin laitteisiin siirtyminen on osaltaan
rajoittanut kulutusta myéhempinékin vuosina.
(Kimura & Nishio 2016.)


https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.eu-japan.eu/sites/eu-japan.eu/files/Nakamura_0.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.iea.org/countries/japan
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Johtopaatokset

o Vuoden 2011 katastrofia seuranneet
sdhkontuotannon haasteet pakottivat Japanin
akillisesti vahentdmaan kulutusta

» Energiansadsto ja energiatehokkuustoimet
olivat keskeisid sahkopulasta selviytymisessd;
niilld onnistuttiin korvaamaan noin puolet
menetetystd ydinsahkosta

 Olemassa oleva sadntely ja hallinnolliset
menettelyt auttoivat reagoimaan nopeasti

o Kulutuksen nopeaa vihentamista edisti
kansalaisten ja yritysten halu vaikuttaa
yhteiseen hyvain, johon my®6s hallinto
vahvasti vetosi.

Kaiken kaikkiaan
energiansadastotoimet
ylittivat asetetut tavoitteet
ja jatkuivat useita vuosia.
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L Harppauksia ilman kriisej
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Aina nopeatkaan muutokset energiataloudessa eivat ole edellyttaneet
valitonta kriisia, vaikka kriisien myota syntynyt huoli on voinut niita
vauhdittaa. Esimerkkeja on sekd menneilta vuosikymmenilta etta aivan

viime vuosilta.

Taulukko 1. Suurimmat vahennykset sahkontuotannossa fossiilisella polttoai-

neella Lansi-Euroopan maissa

Maa Ajanjakso Vaistyva polttoaine Vahenema Ensisijainen korvaaja
Tanska 1972-1982 oljy —58 % Kivihiili

Belgia 1974—1984 oljy -30 % ydinvoima

Irlanti 1979-1989 oljy —-49 % Kivihiili

Tanska 1995—2005 Kivihiili —-37 % uusiutuvat
Iso-Britannia 2007—2017 Kivihiili -30 % uusiutuvat

Tanska 2007—-2017 Kivihiili —-36 % uusiutuvat

Lahde: Vinichenko ym. 2021. Vdhenema on prosentteina kokonaisséhkdntuotannosta kymmenvuotisjaksoilla.

Sama maa on voinut toteuttaa perakkai-
sidkin energiasiirtymid. Tanska siirtyi sahkon-
tuotannossa ensin 1970-luvulla oljysta
kivihiileen, sitten 2000-luvulla kivihiilesta
tuulivoimaan ja muuhun uusiutuvaan ener-
giaan (Vinichenko ym. 2021).

Naapurimme Ruotsi nosti ydinvoiman
osuuden siahkontuotannosta kymmenessa
vuodessa nollasta yli kolmannekseen - ja 15
vuodessa jo puoleen (Energimyndigheten).
Ranskassa ydinvoimalla tuotetun energian
madrd vuosikymmenessé puolestaan viisinker-
taistui (Our World in Data).

Isossa-Britanniassa kivihiilen osuus
sahkontuotannosta laski alle vuosikymmenessa
yli 40 prosentista alle 2:een. Vuonna 2020 maa
pérjasi kokonaisen kuukauden ilman hiili-
voimaa ensimmadisen kerran sitten vuoden
1882. Ratkaiseva syy on ollut maassa ilmasto-
péastoille asetettu lattiahinta. (Carbon Brief
2020.)

Toisinaan varsin isoja muutoksia voi
tapahtua jo parissa vuodessa - joskus jopa vain
yhdessd. Alankomaissa tuuli- ja aurinkovoiman
osuus siahkontuotannosta harppasi vuosina
2019-21 yli kymmenelld prosenttiyksikolla.
Naapurissamme Virossa aurinkovoiman osuus
sahkonkulutuksesta nousi samassa ajassa alle
prosentista liki neljddn prosenttiin. (Ember
2022.)

Yksin viime vuonna Ruotsissa rakennettiin
uutta tuulivoimakapasiteettia runsaat 2 100
megawattia (MW) - yli kolme kertaa niin
paljon kuin Suomessa (Wind Europe 2022).
Nopean kehityksen takana on mm. Ruotsin ja
Norjan yhteinen vihreiden sertifikaattien
jarjestelma (Swedish Wind Energy Association
2020). Jos rakennustahti olisi ollut meilld yhta
nopea, olisi tuulivoimasta voitu saada Suomen
vuotuiseen sidhkontuotantoon noin kuuden
prosenttiyksikon lisdys.



https://www.cell.com/action/showPdf?pii=S2590-3322%2821%2900534-0
https://www.cell.com/action/showPdf?pii=S2590-3322%2821%2900534-0
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/%c3%85rlig%20energibalans/%c3%85rlig%20energibalans__El-%20och%20fj%c3%a4rrv%c3%a4rmeproduktion/EN0202_25.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=17d13f92-2720-46c9-9727-463aa7d01cfa&timeType=from&timeValue=0-
https://ourworldindata.org/energy/country/france
https://www.carbonbrief.org/analysis-great-britain-hits-coal-free-electricity-record-amid-coronavirus-lockdown
https://www.carbonbrief.org/analysis-great-britain-hits-coal-free-electricity-record-amid-coronavirus-lockdown
https://ember-climate.org/app/uploads/2022/02/Report-EER.pdf
https://ember-climate.org/app/uploads/2022/02/Report-EER.pdf
https://proceedings.windeurope.org/biplatform/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBbFFEIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--f507a22c9854863e01fd427239f10167d031cc66/Windeurope-Wind-energy-in-Europe-2021-statistics.pdf
https://swedishwindenergy.com/press-releases/swedish-government-propose-effectless-stop-mechanism-in-the-electricity-certificate-system
https://swedishwindenergy.com/press-releases/swedish-government-propose-effectless-stop-mechanism-in-the-electricity-certificate-system
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Prosenttiyksikoissd mitattavat siirtymét
voivat vaikuttaa vaatimattomilta. Vertailun
vuoksi kuitenkin maakaasun osuus Suomen
sdahkon kulutuksesta oli viime vuonna nelji
prosenttia (ET 2022b). Sahkontuotannon lisdys
yhtdalla ei valttamattd pysty korvaamaan yksi
yhteen maakaasun kayttod sahkontuotantoon
toisaalla. Silti jo runsaan parin prosenttiyksikon
kasvu puhtaan sdhkon tuotannossa vastaisi
suuruusluokaltaan Vendjélta putken kautta
tuodun kaasun osuutta séhkostd Suomessa.

Normaaliolojen energiakaénteilld on ollut
monenlaisia ajureita. Ruotsissa ja Ranskassa
ydinvoiman lisddmistd vauhditti teollisuuspoli-
tiikka, silla samalla tuettiin kotimaisia reaktori-
valmistajia (JAEA 2020, IAEA 2021, Kaijser
1992). Viime vuosina murrosta ovat nopeutta-
neet mm. tuuli- ja aurinkovoiman voimakkaasti
laskenut hinta seka tarve leikata ilmasto-
paastoja.
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Paljon riippuu valitusta linjasta. Aurinko-
voiman osuus sdhkon kulutuksesta on esimer-
kiksi Alankomaissa suurempi kuin Kreikassa
ja Saksassa taas suurempi kuin Italiassa
(Ember 2022). Aurinkoisuus ei siis maaraa
sitd, kuinka paljon aurinkoenergiaa hyédynne-
tddn. Energiamurros etenee nopeimmin
maissa, joissa sithen on tdhditty maaratietoi-
sella politiikalla.

Johtopaatokset

o Suuret siirtymét energiataloudessa ovat olleet
mahdollisia my6s ilman kriiseja

« Joissakin tilanteissa merkittavia muutoksia
on saavutettu lyhyessakin ajassa

« Muutosta vauhdittavat tekijét vaihtelevat,
mutta harjoitetulla politiikalla on ratkaiseva
merKkitys.


https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/France/France.htm
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Sweden/Sweden.htm
https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.eg.17.110192.002253
https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.eg.17.110192.002253
https://ember-climate.org/app/uploads/2022/02/Report-EER.pdf

ENERGIAKRIISIN KYNNYKSELLA - MITA VOIMME OPPIA MENNEESTA?

15

5 Ehdotuksia harkittavaksi

Vahvistetaan ennakointia ja
varautumista

Ennakoinnin avulla voidaan hahmotella tule-
vaisuuden todenndkoisid ja epatodenndkoisia
kehityskulkuja, myds syvdn epavarmuuden
vallitessa. Suomessa varautuminen on jo verra-
ten hyvalla mallilla, mutta sithen hyvissd ajoin
kaytetty aika ja energia maksavat itsensa kriisin
hetkella takaisin.

o Tunnistetaan mahdolliset kehityskulut -myos
synkimmat - ja laaditaan niiden varalta
energiansaannin kaikissa tilanteissa turvaavat
toimenpiteet

« Suositaan mahdollisuuksien mukaan
ratkaisuja, jotka edistavit seka
energiaomavaraisuutta etta
kokonaiskestavyytta

 Pohjustetaan varautumista kaymalla
valmistavaa keskustelua seka
parlamentaarisesti ettd mahdollisuuksien
mukaan my0s julkisuudessa, jotta toimille
voidaan varmistaa riittdvd kansalaisten
hyviksynta.

Hyodynnetaan energiansaasto-
ja energiatehokkuustoimet
taysimaaraisesti

Jos kohtaamme syvin energiakriisin, energian-
kulutusta joudutaan sopeuttamaan nopeasti.
Tahén on hyvé varautua eri keinoin.

Vapaaehtoisuuteen perustuvat toimet
kannattaa toteuttaa myos siind tapauksessa, ettd
vakavalta kriisiltd valtytddn. Kun suomalaiset
sadstavat energiaa he sadstavat myos rahaa,
mika tuo helpotusta nousevien kustannusten
keskelld. Energiansadsté myos tarjoaa suoma-
laisille mahdollisuuden tukea irtautumista
Venajan energiasta.

o Valmistellaan kampanja, jolla kansalaisia ja
yrityksia kannustetaan energiatalkoisiin

« Vahvistetaan jo kdytossi olevia keinoja
energiatehokkuuden parantamiseksi
(esimerkiksi energiaremonttien tuet ja
energianeuvonta), jotta ne pystytdan
toteuttamaan valittomasti

o Valmistellaan kriisin varalle
toimenpidepaketti, jolla energiankulutusta
voidaan leikata nopeasti tilanteen niin
vaatiessa

« Pdivitetddn tarvittaessa lainsdddanto4 niin,
ettd viranomaisten tyonjako on selvi ja kaikki
tehokkaat keinot saadaan ripeésti kayttoon.

Varmistetaan Vendjan energiaa
korvaava tuotanto

Tuontienergiaa Venijdltd pitdd nyt vahentad
merkittdvasti. Toimet poistuvan energian kor-
vaamiseksi on aloitettava valittomasti, jotta
haitat saadaan minimoitua.

« Nopeutetaan viliaikaisesti kestavan
uusiutuvan energian hankkeiden luvitusta ja
kaavoitusta

« Vahvistetaan jo olemassa olevia keinoja 6ljy-
ja kaasuldmmityksesta irtaantumiseen
nopeiden tulosten saamiseksi

« Poistetaan energiaratkaisujen nopean
lisdédmisen pullonkauloja esimerkiksi
pikakouluttamalla lisdd asentajia ja
jarjestamalld keskeisten laitteiden
joukkohankintoja

o Tuetaan energiayhtioité siirtymédan
kaukolammon tuotannossa polttoon
perustumattomiin ratkaisuihin, joilla voidaan
korvata tuontipolttoaineita.
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Tuetaan pitkan aikavalin
energiasiirtymaa

Energiakriisiin vastaamiseksi tarvittaneen Valmistellaan kriisin varalle
monia kriisitoimia. Lyhyen aikavilin poikkeus- toimenpidepaketti, jolla
ratkaisut eivit kuitenkaan saa johtaa sivuun energiankulutusta voidaan

mastd siirtymastd ilmasto- ja luontopositiivi-
seen kiertotalouteen. Energiatalouden myller-
ryksessdkin voidaan tehdé kaukaa viisaita
investointeja, jotka kantavat hedelmaa tulevai-
suudessa.

niin vaatiessa

o Tuetaan vahvasti demonstraatiohankkeita,
joilla edistetddn esimerkiksi merituulivoiman,
vedyn ja synteettisten polttoaineiden seka
polttoon perustumattoman kaukoldmmon
tuotantoa.
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