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Elinikédisen oppimisen tirkeydestd vallitsee suomalaisessa yhteiskunnassa vahva yhteinen
ndkemys. Syksyn 2018 ja alkuvuoden 2019 aikana kolmekymmenta yhteiskunnallista toimijaa
muodosti Sitran fasilitoimassa tyoskentelyssé elinikdisen oppimisen yhteisen tahtotilan, tahtotilan
toteutumista tukevat rahoituksen periaatteet ja muutoshaasteet. Ndma julkistettiin maaliskuussa
2019 Kohti elinikéistd oppimista -julkaisussa.

Tahtotila tiivistyy ajatukseen “kaikki oppivat ldpi elamin”. Neljasta teesistd koostuva koko-
naisuus sisdltdd huomioita pitkén aikavilin sivistyksellisistd tarpeista, tydeldmdssa tarvittavan
osaamisen kehittymisestd ja tyouran aikaisen osaamisen uudistamisen merkityksesta yksilon,
yhteison ja yhteiskunnan kannalta katsottuna. Viisi rahoituksen periaatetta niyttévét suuntaa
elinikdisen oppimisen julkisten resurssien johtamiselle, ty6ikdisten osaamisen kehittdmistd
tukevien rakenteiden toimivuudelle sekd osaamiseen perustuvien tuottavuutta lisddvien
toimintamallien vahvistamiselle.

Yhteisissd keskusteluissa tunnistettiin myos kahdeksan muutoshaastetta eli rahoitukseen
liittyvad vaikeaa kysymystd, joiden ratkaisemisessa halutaan péista eteenpdin. Muutoshaasteet
muodostavat kokonaisuuden, jossa ei ole tarjolla helppoja, yksiselitteisid eikd nopeita ratkaisuja.
Yhteisen tilannekuvan vahvistamiseksi tarvitaan uutta tietoa ja sen tulkintaa tiiviissd vuorovaiku-
tuksessa tutkimusyhteison, toimijoiden ja paitoksentekijéiden kesken.

Syksylla 2018 Sitra julkaisi Milld rahalla? -selvityksen, joka oli katsaus elinikdisen oppimisen
rahoitusvirtoihin. Siind kuvattiin myds oppijan toimeentulon rahavirrat menemattd eri tukimuo-
tojen saamisen ehtoihin. Nyt tdma raportti tarkastelee tukimuotoja lainsdddannon nidkokulmasta
ja tdydentdd rahoitusvirtojen koontia tilannekuvalla aikuisikdisen oppijan toimeentulon puitteista
ja rajoituksista.

Raportti auttaa ymmartdmaén, miten oikeus yhteiskunnallisena jarjestelmédna suhtautuu
elinikdiseen oppimiseen. Se antaa eviitd keskusteluun, miten oppijan toimeentulon tukimuotoja
voidaan kehittdd niin, ettd ne mahdollisimman hyvin kannustavat osaamisen kehittdmisen dérelle.

Nykyinen lainsdaddanto ei tunnista elinikéistd oppimista kovin hyvin itsendiseksi tavoitteeksi.
Oppimisen tukimuodot kiinnittyvét johonkin muuhun rooliin, jossa aikuisikdinen ihminen saa
opiskella siten kuin juuri kyseisessd roolissa tapahtuvasta oppimisesta saddetdén. Joissain rooleissa
saantely on hyvinkin rajoittavaa, toisissa taas harkintaa on enemmén, mutta sekin voi jakautua eri
tavoin ihmisen itsensd ja viranomaisen valilla.

Tarked seikka on myds se, ettd lainsdddanto tunnistaa vain formaalin oppimisen. Jos non-
formaalia tai informaalia oppimista halutaan kisitelld oppijan toimeentulon tukimuotojen arvioi-
miseksi, se tdytyy ensin tuoda formaalin oppimisen piiriin erilaisin tunnistamiskaytdnnéin.
Silloinkaan lainsdaddnto ei tarkastele oppimista yhtenisesti, silld formaalia oppimista kdsitelldan

oikeudellisesti aina jonkin koulutusmuodon sisalla.



Talla hetkelld useat oppimisen tukimuodot on suunniteltu juuri tiettyjen formaalien
opintojen suorittamiseen ja niihin siséltyy elementtejd, jotka estavat muunlaiset opinnot.
Etuusjérjestelman kytkennit ovat hyvin monimutkaisia, eikd kokonaisvaltaista tietoa ole
saatavilla mistdan. Oppimiseen kannustavien toimeentulon tukimuotojen hahmottaminen
edellyttaa ihmiselta hyvid oikeudellis-hallinnollisia toimintavalmiuksia.

Toivomme, ettd tdssd raportissa hahmottuvan elinikdisen oppimisen sadntelyn kokonais-
kuvan avulla voimme rakentaa pohjaa yhteiselle keskustelulle siitd, miten lainsddddntoympa-
ristd nykyistd paremmin tunnistaisi elinikdisen oppimisen.

Monien muiden yhteiskunnallisten ilmiéiden tavoin elinikdinen oppiminen on moni-
tahoinen kokonaisuus, joka ylittad hallinnonalarajat. Raportti avaa my6s ymmérrystd siihen,
miten perustuslaki méaarittdd mahdollisuuksia johtaa ylipaatdan hallinnonalarajat ylittavia

ilmioita kokonaisvaltaisesti.

Helena Mustikainen Sinimaaria Ranki
Projektijohtaja Johtava asiantuntija

Sitra Sitra
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Tiivistelma

Selvityksessd hahmotellaan elinikdisen oppimisen oikeudellista infrastruktuuria Suomessa,
erityisesti oppijan toimeentulon tukemisen ndkokulmasta. Selvitys tarjoaa tyokaluja voimassa
olevan oikeuden ja sen taustaideologioiden jasentdmiseen. Siind kuvataan erilaisia toimeen-
tulon tukemisen ja turvaamisen muotoja, mutta pykilien yksityiskohtaisen ksittelyn sijaan
selvityksessd puhutaan ensisijaisesti erilaisista oikeuden ylldpitamista oppijoiden hahmoista ja
rooleista.

Selvityksessd hydodynnetdan myos niin kutsutun "koulutuslammen" metaforaa, jotta lukija
voi irrottautua pykalien tasolta ajattelemaan oikeutta ennemminkin yhteiskunnallisena jarjes-
telmédnd, joka on samaan aikaan sekd politiikan tuotos ettd sen rajoittaja.

Oikeus on epdjohdonmukaisuuksia ja jopa ristiriitaisuuksia sisaltava kokoelma erilaisia
eriytyneitd kokonaisuuksia eli oikeudenaloja. Selvitys osoittaa, ettd elinikdinen oppiminen ei
talld hetkelld kiinnity ilmiéna tai tavoitteena millekddn yksittdiselle oikeudenalalle.

Elinikédisen oppimisen oikeudellisen infrastruktuurin kehittiminen edellyttdd sen perustus-
lakiin palautuvien kiinnekohtien tunnistamista ja huomioimista.

Tavallinen lainsdddanto ei tunnista elinikdistd oppimista kovin hyvin itsendiseksi ja itseis-
arvoiseksi tavoitteeksi. Siltd osin, kun oppijan tukeminen kiinnittyy perustuslakia konkretisoi-
vaan sosiaalioikeudelliseen sddntelyyn, se ei oikeuden sisdisestd ndkokulmasta oikeastaan télld
hetkelld edes saa olla sellainen kasite tai periaate, joka ohjaisi oikeusjdrjestyksen rakentumista,
tulkintaa tai antaisi erityistd argumentatiivista tukea oikeusjérjestyksen suomaa harkintavaltaa
kayttavalle paatoksentekijille.

Tamin selvityksen perusteella oikeusjédrjestelma tunnistaa elinikdisen oppimisen viline-
arvoisena, mutta ei itseisarvoisena tavoitteena.

Elinikdisen oppimisen edistiminen ei kuitenkaan tapahdu yksinomaan lainsdaddnnon
kehittdmisen avulla. Vihintaankin yhtd tirkedd on lainsoveltajien kouluttaminen ja ihmisten
oikeudellis-hallinnollisessa toimintakyvyssd olevien erojen tasaamiseen pyrkivé viestintd

elinikdisen oppimisen erilaisista tukimuodoista.
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Sammanfattning

Utredningen skisserar upp den rittsliga infrastrukturen for livslangt larande i Finland, sérskilt
ur perspektivet for att stodja inldrarnas utkomst. Utredningen erbjuder tankeverktyg for att
strukturera den géllande ritten och dess bakomliggande ideologier. Den beskriver olika former
for att stodja och trygga inldrarnas utkomst som inkluderas i rittsordningen. I stillet for att
behandla paragraferna i detalj talar utredningen i férsta hand om olika gestalter och roller for
inldrare som rétten uppritthaller.

Utredningen utnyttjar ocksa metaforen “utbildningssjoar”, for att lasaren ska kunna l9sgora
sig fran paragrafniva och tinka pa ritten snarare som ett samhalleligt system, som samtidigt 4r
ett resultat av och en begrinsning for politiken.

Rétten dr en samling helheter som innehaller inkonsekvenser och till och med konflikter,
dvs. rittsomraden. Utredningen visar att livslangt lirande som fenomen eller mal &r inte
tydligt fast vid nagot enskilt rattsomrade. Utvecklingen av den rittsliga infrastrukturen for
livslangt larande forutsitter att alla dess fastpunkter i grundlagen identifieras och observeras.

Lagstiftningen identifierar emellertid inte livslangt ldrande som ett sarskilt sjalvstandigt
mal som skulle ha ett egenvirde. Till den del som stédet till inldrare fasts vid den socialrittsliga
regleringen som konkretiserar i grundlagen, far det inte ur ett réttsligt internt perspektiv for
nédrvarande vara ett sadant begrepp eller en sddan princip som skulle styra uppbyggnaden eller
tolkningen av réttsordningen eller ge ett sdrskilt argumentativt stod for den beslutsfattare som
utdvar provningsratten som rattsordningen tillater.

Enligt rapporten identifierar rittssystemet livslangt lirande mer som ett mal med ett
instrumentellt virde dn som ett mal med egenvirde. Fraimjande av livslangt ldrande sker
emellertid inte enbart genom att utveckla lagstiftningen. Minst lika viktigt ar det att utbilda
dem som tillimpar lagen och kommunikation som stréivar efter att jimna ut skillnader i

manniskors rattsligt-administrativa funktionsférmaga i olika stodformer for livslangt larande.
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Summary

This study outlines the legal infrastructure of lifelong learning in Finland, especially from
the perspective of supporting the learner’s livelihood. The study offers thinking tools for
analysing legislation and its background ideologies. It describes various ways in which
a learner’s livelihood can be supported and secured by the judicial system, but instead of
a detailed discussion of individual articles, the study primarily discusses different learner
characters and roles maintained by legislation.

The study also uses the metaphor of a “training pool” to enable readers to contemplate
legislation more as a social system that is simultaneously both the product of policy and
a factor limiting it.

The legal system is a collection of various fields of law, that contains inconsistencies and
even conflicts. The study shows that currently lifelong learning as a phenomenon or as an
objective is not clearly linked to any single field of law. The development of the legal
infrastructure of lifelong learning requires that all of its links to the Constitution are identified
and taken into account.

Legislation does not very clearly identify lifelong learning as an independent objective
with intrinsic value. To the extent that support for a learner is linked to socio-legislative
regulation that concretises the constitution, it may not currently even really be, from an intra-
legal perspective, a concept or a principle that would steer the construction or interpretation of
the legal system or would provide special argumentative support for a decision-maker that
exercises discretionary power yielded by the legal system.

Legal system identifies lifelong learning as an objective with instrumental value rather
than an objective with intrinsic value. Nevertheless, lifelong learning cannot be promoted
solely through legislative development. It is at least as important to train parties that apply law
and to ensure that communications about various forms of support for lifelong learning aim at

evening out differences in people’s functional capacity in legal-administrative issues.
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Johdanto

Kuvaamme selvityksessa, millaisia puitteita ja
rajoituksia lainsaadanto luo aikuisten ihmisten
mahdollisuudelle osallistua koulutukseen ja
muuhun osaamisen kehittamiseen.

Téama selvitys on tiettdvasti ensimmdéinen
katsaus, jossa hahmotellaan elinikdisen
oppimisen oikeudellista infrastruktuuria
Suomessa. Aiemmin aihepiiria on kasitelty
esimerkiksi Pdivi Gyntherin artikkelissa
“Aikuiskoulutus ja julkinen valta”, joka
julkaistiin Aikuiskasvatuksen 49. vuosikir-
jassa vuonna 2011.! Toisin kuin julkisen
vallan kdyttdmisen muotoihin ja reunaehtoi-
hin keskittyneessd Gyntherin artikkelissa,
taman selvityksen keskidssd on eri elimén-
vaiheissa olevien oppijoiden toimeentulon
tukemiseen kiinnittyva sadntely. Selvityksen
pohjana toimivat Sitran Osaamisen aika
-avainalueen aiemmat julkaisut?, joiden
kanssa téssé selvityksessd pyritddn myds
keskustelemaan.

Selvitys koostuu johdannon jalkeen
neljasta kasittelyluvusta:

— Toisessa luvussa kisittelemme elinikéisen
oppimisen oikeudellisen infrastruktuurin
kehittdmisen yleisid ldhtokohtia. Esitte-
lemme yleiselld tasolla késitystimme
tavasta, jolla oikeus luo ihmisille erilaisia
rooleja, jotka ovat edellytys koulutushyo-
dykkeistd nauttimiselle. Ajattelutavan
avaaminen edesauttaa kolmannessa
luvussa esittelemdmme koulutuslammen
metaforan ja siihen liittyvdn kompleksi-

suuden ja jaykkyyden ymmaértamista.

— Kolmannessa luvussa esiteltdvan koulu-
tuslammen metaforan avulla pyrimme -
jopa hieman leikkisdsti — havainnollista-
maan, milld tavalla elinikdisen oppimisen
mukainen ideaali jatkuvasta itsensé
kehittdmisestd on eri tavoin erilaisiin
rooleihin asetettujen ihmisten saavu-
tettavissa. Koulutuslammen uimavahdit
huolehtivat siitd, ettei matka koulutus-
lammen aérelle ole mutkaton, ja koulu-
tuslammelle péadstyadn oppija-uimarin
haasteeksi voi muodostua vield uima-
taidon puute.

— Neljinnessd luvussa hahmottelemme
niitd oppijoiden erilaisia rooleja, joita
oikeuteen voi mielestimme ajatella
muodostuvan. Kdymme ldpi esimerkiksi
opintotuella ja tyottomyysetuuksilla
opiskelua.

— Viidennessd luvussa kisittelemme elin-
ikdisen oppimisen oikeudelllista infra-
struktuuria Sitran Osaamisen aika -avain-
alueen aiemmissa julkaisuissa kdytettyjen

esimerkkihenkiliden kautta.

Kasittelylukujen jilkeen keskustelemme
oikeudellisesta ndkokulmasta Sitran julkai-
sussa Kohti elinikdistd oppimista tunniste-
tuista muutoshaasteista.” Lopuksi pohdimme,
kuinka oikeus voisi oppia paremmin ymmar-

tdmadn elinikdistd oppimista.

1Gynther 2011.

2Mm. Kosonen — Miettinen 2019. Aho — Ranki 2018, Sitra 2019.

5 Sitra 2019, s. 33.
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Saantelyn kehittaminen
Selvitys tarjoaa ajattelun tyokaluja elinikéi-
sen oppimisen oikeudellisen infrastruktuu-
rin jasentdmiseen. Emme kuvaa elinikdista
oppimista koskevaa lainsddadéntod pykéla
pykalilta. Emme my6skaan hahmottele
lainopillisesti voimassa olevan lainsdadén-
non mahdollisimman vakuuttavia tulkintoja.
Pykilien sijaan puhumme esimerkiksi
hahmoista ja rooleista sekd hyédynndmme
koulutuslammen metaforaa, jotta lukija voi
irrottautua pykilien tasolta ajattelemaan
oikeutta yhteiskunnallisena jirjestelméana.

Elimme oikeudellistuneessa yhteiskun-
nassa, jossa lahes kaikki yhteiskuntapoliitti-
set kysymykset ovat jollakin tavalla oikeudel-
lisen sédntelyn piirissd. Siten niiden yhtey-
dessé kdydaan vaistimatta keskustelua,
kuinka tuota yhteiskunnallista kysymysté
voitaisiin sddnnelld mahdollisimman hyvin
tai ainakin paremmin, kuten esimerkiksi
Matti Vanhasen II hallituksen (2007-2010)
ohjelmaan siséltyneen toimintaohjelman
nimi, Paremman sédntelyn toimintaoh-
jelma’, jo kertoo.* Edelleen ajankohtaisessa
ohjelmassa korostettiin, ettd lainsddddnnon
on oltava sisdlloltadn joustavaa ja soveltamis-
alaltaan selkedd eikd se saa olla itsetarkoituk-
sellista. Ohjelma kehotti myds kdyttiméan
aktiivisesti muita ohjauskeinoja kuin lainsdé-
dénto4, jos niiden avulla voidaan paremmin
saavuttaa asetettuja yhteiskuntapoliittisia
tavoitteita.

Elinikéiseen oppimiseen liittyvin sddn-
telyn kehittaminen nykyistd paremmaksi
edellyttda Paremman sddntelyn toiminta-
ohjelman hengessi sen kysymistd, kuinka
joustavaa ja soveltamisalaltaan selkedd
elinikéiseen oppimiseen liittyva sddntely on.
Viahintddn yhtd tarkedd on myos pohtia,
voidaanko elinikdisen oppimisen edistdmi-
seen liittyvit tavoitteet saavuttaa paremmin

jonkin muun ohjauskeinon kuin lainsdadan-

non avulla. Téll6in on aiheellista analysoida,
asettaako lainsdadanto piddkkeitd muiden
ohjauskeinojen kéytoélle — ja jos néin on,
mistd timd johtuu.

Paremman séddntelyn toimintaohjelmassa
huomioitiin my®ds se, ettd ohjelman yleis-
luontoisia suosituksia toteutettaessa on
otettava huomioon eri oikeudenaloilla
vallitsevat erot. Oikeudenalat hahmotetaan
useimmiten erilaisia yhteiskunnallisia ilmi-
6itd koskevan sddntelyn kokonaisuuksiksi.
Niilla kokonaisuuksilla on oma sisdinen
hierarkiansa ja terminologiansa, ja omat
tavoitteensa ja periaatteensa. Sellaiset sddnte-
lytavat ja -ratkaisut, joita pidetdan hyvina
sosiaali- ja terveyspalveluja ja toimeentulo-
turvaa sddntelevin sosiaalioikeuden alueella,
eivit valttamattd ole hyvaa sadntelyd koulu-
tusoikeuden alueella ja niin edelleen. Hyva
sdantely nayttaytyy erilaisena eri oikeuden-
aloilla eikd mitdan koko oikeusjdrjestyksen
lavistavaa kasitystd hyvistd sdantelystd voida
esittdd muutoin kuin erittdin abstraktilla
tasolla.

Oikeus ei ole sisdisesti johdonmukainen
ja kaikilta osa-alueiltaan samanlaisella
logiikalla toimiva jarjestelma. Se on pikem-
minkin epdjohdonmukaisuuksia ja jopa
ristiriitaisuuksia sisdltdvd kokoelma erilaisia
omiksi pienoismaailmoikseen eriytyneité
kokonaisuuksia eli oikeudenaloja, joita
pitelevit vain viljasti yhdessd oikeudellisen
argumentaatio-opin ja oikeuslahdeopin
kaltaiset elementit sekd perusoikeuksien ja
oikeussubjektikasitysten kaltaiset, kaikki
oikeuden osa-alueet lavistavit ajatteluraken-
teet. Siten elinikdiseen oppimiseen liittyvéin
sadantelyn kehittiminen nykyistd paremmaksi
edellyttad myds sadntelyn tarkastelua koko-
naisvaltaisesti kaikkien niiden oikeudenalo-
jen nakokulmasta, jotka liittyvit aiheeseen.

Oikeuden ja ihmisten vilistd vuorovaiku-

tusta voidaan ldhestyd kahdesta nakokul-

“Valtioneuvoston kanslia 2007, s. 19.
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masta. Yhtéiltd oikeus voidaan nahda ihmis-
ten valisten konfliktien ratkaisuvilineeni ja
toisaalta uponneena kaikkeen inhimilliseen

toimintaan.

Oikeus hallinnan ja
vallankdyton valineena

Oikeutta kuvaillaan usein ldhinna ihmisten
vélisten konfliktien ratkaisuvélineend. Lait
kertovat, kuinka erilaiset poliittiset kamppai-
lut on ratkaistu tietylld hetkelld. Niitd analy-
soitaessa katse kiinnittyy lainsdaddnnon
yksityiskohtien tulkintaan ja soveltamiseen
tilanteessa, jossa on joko episelvid, kuinka
voimassaolevan oikeuden puitteissa olisi
toimittava, tai jonkun epdillaén rikkoneen
jotakin lain sddnnostd. Téllaisesta nakokul-
masta tarkasteltuna oikeus néyttaytyy erdan-
laisena jdaddytettynd politiikkana.

Oikeus on kuitenkin myds uponnut
kaikkeen ihmisten ja organisaatioiden toi-
mintaan. Néin ajateltuna se pikemminkin
tuottaa politiikkaa kuin jaadyttaa sitd. Oikeus
on talloin véeston hallinnan, ohjailun, nimeé-
misen ja luokittelun viline. Lait eivét vain
kiske ja kielld, ne myds nimeavit ja luokitte-

levat ihmisid, ryhmié ja esineitd sekd niiden

vilisid suhteita. Kun oikeutta jasennetddn
tdstd nakokulmasta, tarkastelijan katse kiin-
nittyy abstraktimmin oikeuteen hallinnan ja
vallankdyton vilineend. Oikeuden sisdltdmat
luokittelut ja niihin liittyvét hallintamekanis-
mit kielivét niihin liittyvista arvoista ja
ensisijaisuuksista, jotka ovat siirtyneet oikeu-
teen yhteiskuntapoliittisesta keskustelusta ja
sithen sisdltyvistd ihmisid koskevista oletuk-
sista. Oikeus sdilyttdd ja palauttaa nditd arvoja
ja ensisijaisuuksia takaisin yhteiskuntapoliitti-
seen keskusteluun ja myds lahes kaikkeen
sosiaaliseen toimintaan.

Tidssd selvityksessd kuvataan erityisesti
tahén jaljempadn ndkokulmaan oikeudesta
kiinnittyen, milld tavalla oikeus tunnistaa ja
mahdollistaa elinikéista oppimista — eli
millaisen elinikdisen oppimisen infrastruk-
tuurin se luo, erityisesti oppimisen tukemi-
sen nakokulmasta, mutta myos yleisemmin.
Selvitys ei siten tarkastele elinikdistd oppi-
mista yksinomaan voimassa olevaan oikeu-
teen kuuluvien lakien ja niiden yksittdisten
pykalien tasolla. Sen sijaan katsomme tdiméan
- Kaarlo Tuorin kasitteitd kdyttden muun
muassa oikeuden kuohuvaksi pinnaksi”

nimitetyn - oikeuden osan lapi, kuinka

Kuva 1. Oikeus hallinnan ja vallankayton vilineena

Oikeus jdadytettyna politiikkana

 Lait kertovat, kuinka erilaiset
poliittiset kamppailut on ratkaistu
tietylla hetkella.

¢ Oikeus ndkyy konflikteissa ja sita
kdytetaan niiden ratkaisemiseen,
joten on tarkeaa tietaa, kuinka lain-
sdaadannon yksityiskohtia on konfliktin
ratkaisemiseksi tulkittava.

Oikeus osana inhimillistéd toimintaa

Lait ovat vaestéryhmien hallinnan
ja ohjailun valineit3, jotka eriyttavat
eri vdestéryhmien elamaéanpiireja
toisistaan.

Oikeus nakyy lahes kaikessa ihmisten
inhimillisessa toiminnassa, joten
on térkeaa tietada, millaisia eri
vaestoryhmia koskevia luokituksia,
arvoja, ensisijaisuuksia ja oletuksia
on siirtynyt yhteiskuntapoliittisesta
keskustelusta oikeuteen.
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elinikdinen oppiminen jisentyy oikeuskult-
tuurin tasolla. Toisin sanoen kuvaamme,
kuinka oikeus katsoo elinikdistd oppimista.
Luomme selvityksessi yleiskuvan eri-
laisista koulutuksen aikaisen toimeentulon
tukemisen muodoista, kuten opintotuesta tai
toimeentulotuesta. Hahmottelemme liséksi,
millaisia rooleja nuo tukimuodot ihmisille
luovat. Toisinaan erilaiset etuudet rakentuvat
melko suoraan yhden roolin ympirille
kattaen kaiken tuossa roolissa tapahtuvan
oppimisen tukemisen. Ndin on esimerkiksi
pédtoimisten, tutkintotavoitteisesti ja tavoi-
teajoissa opiskelevien opiskelijoiden koh-
dalla, joiden ensisijainen toimeentulon
muoto on opintotuki. Roolien vilisid siirty-
mid mahdollistavien saamisedellytysten - tai
tassd tapauksessa saamisedellytyksen taytty-
mattd jadmisen - vuoksi enimmidistukiajan
kayttianyt opiskelija jatkaa yhé “péddtoimisen
opiskelijan” roolissa, vaikkei saakaan enda
opintotukea. Pddtoimisen opiskelijan roolissa
ollessaan opiskelija ei ole oikeutettu esimer-
kiksi tyottomyysetuuksiin opintotukioikeu-

den loppumisesta huolimatta, vaan voi

joutua turvautumaan esimerkiksi toimeen-
tulotukeen.

Emme syvenny sddntelyn analyysissa
teknisiin yksityiskohtiin, kuten etuuksien
myontidmiseen liittyviin menettelyihin tai
etuuksien euromédraisen tason laskentaan.
Tarkastelemme yleisten kysymysten ohella
ldhinné etuuksien saamisedellytyksid, jotka
ovat muotoutuneet etuuskohtaisesti ja
saavuttaneet etenkin perustoimeentuloturva-
jarjestelmassd suhteellisen vakiintuneen
médritelman. Néihin saamisedellytyksiin
sisdltyy kuitenkin runsaasti arvostuksenva-
raisia ja harkinnalle tilaa jattavid elementteja.
Esimerkiksi perustoimeentulon turvaa
ty6ttomyyden aikana saadakseen henkilon
on oltava vailla tyotd, tyokykyinen, tychalui-
nen, tydmarkkinoiden kéytettavissa ja
tyonhakija. Hinen mahdollisuuttaan harjoit-
taa opintoja tyottomyysetuutta saadakseen
arvioidaan siten nditd saamisedellytysten
elementtejé vasten. Kiinnitimme tarkaste-
lussa my6s huomiota oppijan mahdollisuuk-
siin siirtyd erilaisista sddntelyn myontamista

statuksista (esimerkiksi “tyoton tyonhakija’,

Kuva 2. Toimeentulon turvaamisen muotojen eroavaisuuksia
Erilaiset elinikdiseen oppimiseen liittyvan koulutuksen aikaisen toimeentulon turvaamisen muodot

poikkeavat toisistaan ainakin seuraavilta osiltaan:

Etuuden
paaasiallinen

tarkoitus Etuuden kesto

ja mahdollisuus
hyédyntaa etuutta
uudestaan

Etuuden suuruus ja
yhdistettavyys muihin
etuuksiin seka etuuteen
liittyvat tulorajat

Etuuden
mahdollistama

Etuuden luonne — erityisesti
oppimisen ndakdkulmasta
— tarveharkintaisena tai
enemmankin subjektiivisena
oikeutena eli ilman tarveharkintaa
mydnnettavana etuutena

oppimisen "laatu”
ja potentiaalinen

laajuus
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“tyontekijd” ja "padtoiminen opiskelija”)

toiseen ja yhdistelld niita.

Selvityksen rajaukset
Keskitymme téssé selvityksessd ensisijaisesti
sellaisiin tulonsiirtoihin, joiden nimenomai-
sena tarkoituksena on turvata oppijan
perustoimeentuloa tai pitdd ylld timan
alempaa ansiotasoa. Ndiden tukimuotojen
ja etuuksien lisaksi oppijoita voidaan tukea
my6s monella muulla tavalla — erés ilmeisin
epdsuoran tuen muoto on perustuslain
(731/1999) 16.1 §:n mukainen perusopetuk-
sen maksuttomuus ja 16.2 §:n julkiselle
vallalle asettama velvollisuus turvata jokai-
selle my6s muita kouluttautumisen ja itsensé
kehittdmisen mahdollisuuksia varattomuu-
den sitd estamattd. Tdma on tarkoittanut
eurooppaoikeudellisista syistd esimerkiksi
EU- ja ETA-alueen kansalaisille lukukausi-
maksutonta korkeakoulutusta.

Elinikédisen oppimisen erilaisia tukemi-
sen muotoja on lukuisia. Opetushallitus voi
myontdd vapaan sivistystyon oppilaitoksille
rahoitusta opintojen maksuttomuutta edista-
vien opintosetelien myontdmiseen. Myos
erilaiset opintososiaaliset edut, kuten opiske-
lijoiden ateriatuki, ovat merkityksellisid.
Kunnat voivat myontad kunnassa kirjansa
pitaville, muualle muuttaneille opiskelijoille
niin kutsuttua kannustinrahaa, jonka taus-
talla on toive siitd, ettd opiskelija palaisi
myo6hemmin takaisin aiempaan asuinkun-
taansa — minka liséksi kunta saa myos
osuutensa taman opiskeluaikanaan maksa-
mista veroista. Monissa korkeakoulukaupun-
geissa on omia opiskelija-asunto-osakeyhti-
0itd tai -sddtioitd, jotka vuokraavat opiskeli-
joille edullisia asuntoja ja vuokrasopimuksen
jatkumisen edellytyksend voi olla - jopa
Kelan vaatimaa tahtia rivakampi - opin-
noissa eteneminen. Tyohon liittyvan koulut-
tautumisen kustannuksia on mahdollista
vahentdd verotuksessa tulonhankkimisku-
luina. T4td esimerkkien luetteloa voisi jatkaa

hyvin pitkéksi.

Elinikédisen oppimisen tukemisen ole-
massa olevien ja potentiaalisten instrument-
tien kirjo ei siis rajaudu vain toimeentulotur-
vajdrjestelmdn ja sieltd erityisesti vaikkapa
opintotukeen tai ty6ttomyysetuuksiin. Koska
kyseeseen voivat tulla hyvin moninaiset
tukemisen muodot aina opintojen lahtékoh-
taisesta maksuttomuudesta harkinnanvarai-
siin opintoseteleihin, kuntien kannustinra-
hoista veroviahennyksiin tai ateriatuesta
markkinahintoja edullisempaan asumiseen,
elinikédisen oppimisen tukemiseen kohdistu-
van oikeudellisen sdantelyn kehittimisen
kannalta on oikeastaan olennaisinta tunnis-
taa yleiselld tasolla, kuinka oikeus télld
hetkelld hahmottaa elinikdisen oppimisen
tukemisen. Juuri tama on kasilla olevan
selvityksen tavoite.

Kisittelemme selvityksessd elinikdisen
oppimisen tukemista olettaen oppijan olevan
lahtokohtaisesti Suomessa asuva henkilo,
joka on Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvan piirissd. Oletamme samalla, ettd
opiskelu tapahtuu Suomessa tai ainakin
kytkeytyy Suomessa tunnustettuun muodol-
liseen koulutukseen. Tosiasiassa elinikdisen
oppimisen palveluja tarjotaan yhd enemman
myos valtioiden rajat ylittdvasti ja oppijat
opiskelevat my6s muissa kuin omissa asuin-
valtioissaan. Etenkin eurooppaoikeudelliset
kysymykset ihmisten ja palveluiden vapaasta
liikkuvuudesta sisimarkkinoilla muodosta-
vat siten yhden ulottuvuuden elinikdisen
oppimisen oikeudellisessa infrastruktuurissa.
Emme kuitenkaan tdssd selvityksessé

syvenny siihen.



15

SITRAN SELVITYKSIA 154 — MILLA EHDOILLA?

2. Lahtokohtia elinikaisen
oppimisen oikeudellisen infra-
struktuurin jasentamiseen

Kaymme tassa jaksossa lapi keskeisia lahto-
kohtia elinikaisen oppimisen oikeudellisen
infrastruktuurin jasentamiseen.

Hahmottelemme aluksi elinikéistd oppimista
oikeutena ja velvollisuutena pohtien tdméan
tarkastelun avulla elinikdistd oppimista
koskevan lainsdddannon oikeellisuutta
suhteessa perustuslain 16.2 §:34n. Tuo
perustuslain sddnnos, jonka mukaan “julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéddn, jokaiselle
yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seki kehittda
itseddn varattomuuden sitd estimattd’, on
talld hetkelld elinikdiseen oppimiseen liitty-
vin sddntelyn keskeisin perustuslaillinen

kiintopiste, jos sddntelyd tarkastellaan koulu-

tusoikeuden kehyksessd. Samaan aikaan
sosiaalioikeuden kehyksessd niiden etuuk-
sien, joiden avulla opiskelijat tosiasiallisesti
harjoittavat elinikéistd oppimista, keskeiset
perustuslailliset kiintopisteet ovat perustus-
lain 19.1 §, jonka mukaan “jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimin
edellyttimad turvaa, on oikeus valttimatto-
médn toimeentuloon ja huolenpitoon” ja
19.2 §, jonka mukaan “lailla taataan jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden
ja vanhuuden aikana seki lapsen syntyman
ja huoltajan menetyksen perusteella”. Jo tima

osoittaa, ettei elinikdinen oppiminen ole

Kuva 3. Ihmisen itsemdaridamisoikeuden kaksi muotoa

LIBERALISTINEN KASITYS
Homo Economicus

Ihminen on
koulutusmarkkinoilla
valintoja tekeva
vapaa toimija,

joka saa harjoittaa
elinikdista oppimista
"omilla varoillaan”.

Sopimuksien kdyttaminen

SOSIAALINEN KASITYS
Homo Sosiopoliticus

Ihmisen on
harjoitettava julkisesti
tuettua elinikaista
oppimista "oikeassa
maarin” ja "oikeassa
jarjestyksessa”.

uaujwellkey ueyjea uasiInf
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rakenteistunut yksiselitteiselld ja esimerkiksi
oikeutta perus- ja toiseen asteen koulutuk-
seen vastaavalla tavalla oikeusjarjestykseen.

Pohdimme téssé jaksossa myos formaa-
lin, nonformaalin ja informaalin elinikdisen
oppimisen suhdetta oikeudelliseen sddnte-
lyyn. Lahtokohtanamme on, ettd perustus-
lain 16.2 § suhtautuu oikeudellisesti arvioi-
tuna sinéllddn neutraalisti erilaisiin oppimi-
sen tapoihin.

Lopuksi tarkastelemme elinikaista
oppimista kokonaisvaltaisemmin oikeuden
systematiikassa. Tdssd yhteydessd kiinni-
tdamme huomion oikeuden kahteen erilaiseen
itseméddraamisoikeuskisitykseen, joiden
hahmottaminen auttaa ymmartdmain
elinikdisen oppimisen sddntelyd oppijan
ndkokulmasta. Kun elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia ja esteitd tarkastellaan
itsemadraamisoikeuden “liberalistisen
variantin” kautta, ihminen nayttéytyy koulu-
tusmarkkinoilla valintoja tekevand vapaana
toimijana. Kun hénen toimijuuttaan puoles-
taan jasennetddn itsemadrdamisoikeuden
“sosiaalisen variantin” kautta, ihmisen on
harjoitettava elinikéistd oppimista “oikeassa
madrin” ja hanen koulutuspolkunsa ja
tyouransa on rakennuttava “oikeassa jarjes-
tyksessd”. Télld hetkelld elinikdisen oppimi-
sen oikeudellisessa infrastruktuurissa painot-
tuu sosiaalinen variantti, joka hallitsee
muutoinkin hyvinvointivaltiollista sdantely-

ymparistod.

Elinikainen oppiminen
oikeutena ja velvollisuutena
Elinikdisen oppimisen oikeudellisen infra-
struktuurin kasitteella viittaamme Jaakko
Uotilan ja Paavo Uusitalon oikeussosiologisen
tutkimuksen ”Ty6ttomyys, laki ja talous”
hengessa elinikdisen oppijan oikeusaseman
luovaan ja sitd kautta hdanen toimijuuttaan

jasentdvadn oikeussddntelyyn.” Koska elinikai-

nen oppiminen ei ole — ainakaan viel - varsi-
naisesti oikeudellinen Kkisite, eli sitd ei kiytetd
voimassa olevassa oikeudessa tai vakiintu-
neesti oikeustieteessd, se on ensin hahmotet-
tava jollain tavalla. Tamén vuoksi peilaamme
seuraavaksi elinikdisestd oppimisesta kaytya
koulutuspoliittista keskustelua sen keskeisim-
piin oikeudellisiin kiintopisteisiin.

Elinikaisestd oppimisesta on keskusteltu
pitkdan niin teoreettisesti kuin kiytannolli-
sesti. Jo J.V. Snellman (1806-1881) korosti,
kuinka eldma on se koulu, jossa ihminen
muokataan ihmiseksi. Lainsddadantoon
elinikdisen oppimisen ajatus kirjattiin
1970-luvulla koulutustakuun periaatteen
muodossa (ks. Laki keskiasteen koulutuksen
kehittamisestd 474/1978), kun Suomessa
asetettiin koulutuspoliittiseksi tavoitteeksi
ihmisten yhtildinen oikeus elinikdiseen
oppimiseen takaamalla muun muassa
kaikille oikeus perusopetuksen jilkeiseen
koulutukseen. Koulutustakuun ajatus korosti
yksilon oikeutta rakentaa eliminkaarensa
aikana oma koulutuspolkunsa ja toimia
elaminsa eri vaiheissa itseohjautuvasti
koulutuspalveluiden kentalla.

Vield 1960- ja 1970-luvuilla aikuisten
ihmisten elinikdisestd oppimisesta ja sithen
liittyen aikuiskoulutuksesta puhuttaessa
tarkoitettiin usein vapaan sivistystyon
piirissd omaehtoisesti harjoitettavaa toimin-
taa. Keskiasteen koulutuksen kehittdmisestd
annetun lain sdatamisen kanssa samoihin
aikoihin vuonna 1978 annettu valtioneuvos-
ton periaatepditds aikuiskoulutuksen kehit-
tamiseksi merkitsi kuitenkin aikuiskoulutuk-
sen siirtymaa kohti tyéelaimai palvelevaa
koulutusta. Valtioneuvoston vuonna 1987
antama aikuiskoulutuksen rahoitusmalleja
koskeva periaatepadtos sinetdi siirtyman, ja
sen yhteydessd tuotiin elinikdisen oppimisen
keskusteluun koulutusmarkkinoiden kisite.

Valtionapujdrjestelméin tehtyjen muutosten

SUotila — Uusitalo 1984, s. 87.
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my6ta elinikdisen oppimisen kustannuksia
vyorytettiin yhd vahvemmin oppijoille
itselleen. Taman siirtymén hengessé perus-
opetuksen jdlkeiseen koulutukseen osallistu-
misen tukemiseen omaksuttiin periaate,
jonka mukaan opintososiaaliset etuudet on
kohdennettava yhtaaltd niihin vdestoryh-
miin, joiden koulutustaso on ollut alhaisin, ja
toisaalta niille ihmisille, joille varattomuus
muodostaa esteen osallistua koulutukseen.®
1990-luvun perusoikeusuudistuksen
yhteydessé erddnlainen oikeus elinikéiseen
oppimiseen kirjattiin nykyisen perustuslain
perusoikeusluetteloon. Kuten luvun alussa
mainittiin, perustuslain 16.2 §:n mukaan
”julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myos

muuta kuin perusopetusta seki kehittda

Havainto 1:

kautta yksilon oikeus perusopetuksen jélkei-
seen koulutukseen ja muuhun itsensé kehit-
tdmiseen tulee turvatuksi.
Perusoikeusuudistuksen jélkeisessé
keskustelussa elinikdisen oppimisen sisaltod
on sanoitettu uudella tavalla, kun aikuisille
suunnatut koulutuspalvelut on kiinnitetty
vieldkin suoremmin tydeldman tarpeisiin
sekd yhteiskunnan tuottavuuden ja tehok-
kuuden tavoitteisiin. Kun koulutus on
ymmirretty pitkalti taloudellisena vaihtona
palveluntarjoajan ja kuluttajan valilld, sen
kasvatukselliset padmadrat ovat jadneet
vahemmille huomiolle. Samalla 1990-luvun
lopussa aikuiskoulutuspolitiikassa luovuttiin
painottamasta heitd, joiden arvioitiin véhéi-
sen koulutuksensa ja heikon asemansa takia
eniten tarvitsevan koulutusta. Julkisesti
tuettua aikuiskoulutusta alettiin suunnata

enemmin heille, joiden koulutukseen inves-

Perustuslain perusoikeussaannokset asettavat niitd konkretisoivan
lainsdadannon kehittdmisen ulkorajat. Kun yhteiskunta on asettamassa

ihmiselle yha vahvemmin velvollisuuden (esimerkiksi erilaisten hyodyllisyytta
edellyttavien saamisedellytysten kautta) pyrkia elinikdisen oppimisen

kautta olemaan yhteiskunnan kokonaisedun nakékulmasta mahdollisimman
hyodyllinen, keskustelu sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta irtaantuu
perustuslain 16.2 §:n perusoikeussadnndksen alkuperaisesta tarkoituksesta.

Kun elinikédisen oppimisen oikeudellisen infrastruktuurin oikeellisuus
suhteessa perustuslain 16.2 §:44n on perusoikeusuudistuksen jalkeisten
vuosikymmenten aikana nain vahitellen murentunut, on elinikdiseen
oppimiseen liittyvan lainsdadanndn kehittdmisesta tullut oikeudellisesti

yhéa vaikeampaa.

itseddn varattomuuden sitd estamattd”.
Perusoikeussddnnds ei sindlladn kuitenkaan
luo yksilolle minkédnlaista oikeutta mihin-
kadn koulutukseen, vaan se toimii julkiselle
vallalle asetettuna perustuslaillisena toimek-
siantona sdatdd sellaista lainsdddantod ja

tehdd sellaisia talousarviopaatoksid, joiden

toimisesta néhtiin olevan hyotyéd kansakun-
nan taloudelliselle ja tuotannolliselle kilpai-
lukyvylle kiristyvilld ja kansainvalistyvilla

tyo- ja tuotantomarkkinoilla. Itseisarvoinen
itsensa kehittdminen ja eldméntapaa tukeva
kouluttautuminen jdtettiin markkinaperus-

teisesti madrittyvéksi.”

SRinne — Vanttaja 1999, s. 122-129.
7Rinne — Vanttaja 1999, s. 122-129.
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Perusopetuksen jalkeisen koulutuksen ja
erityisesti aikuiskoulutuksen yhé vahvempi
sidos muuttuvan tydelaméan tarpeiden
tyydyttaimiseen on merkinnyt, ettei yksilolle
anneta endd vain oikeutta rakentaa elimén-
kaarensa aikana oma koulutuspolkunsa:
hénelle halutaan asettaa suorastaan velvolli-
suus elinikéiseen kouluttautumiseen, jos
hénen kouluttamisensa ndahdédan yhteiskun-
nalle hy6dyllisend investointina. Elinikdisen
oppimisen oikeudellisessa jasentimisessd ei
ole siten kysymys enééd vain yksilon oikeuden
vaan my0s hdnen velvollisuutensa elinikdi-
seen oppimiseen hahmottelusta.®

Kun yhteiskunta asettaa ihmiselle velvol-
lisuuden pyrkia elinikdisen oppimisen kautta
olemaan yhteiskunnan kokonaisedun niko-
kulmasta — miten tahansa tuo kokonaisetu
sitten madritelladnkdan — mahdollisimman
hy6dyllinen yksilo, keskustelu sivistyksellis-
ten oikeuksien toteuttamisesta irtaantuu
perustuslain 16.2 §:n perusoikeussddannoksen
alkuperdisestd tarkoituksesta. Sadnnoksessa
ei nimittdin puhuta ihmisen erityisistd
tarpeista sellaisena kuin yhteiskunta ne
ylhdaltd pdin katsoen nikee vaan yksilon
omaehtoisesti maarittamista tarpeista.
Saannoksessd ei myoskddn puhuta siité, ettd
perusopetuksen jélkeisen koulutuksen
jarjestamistd ohjaisivat yhteiskunnan tarpeet.
Sen sijaan perusoikeussddnnoksessd nimen-
omaan puhutaan siité, ettd koulutusjdrjestel-
mad on kehitettdva vastaamaan yksiloiden
kykyjd ja heidén tarpeitaan.

Jo taméan karkean tarkastelun perusteella
voidaan todeta, ettd elinikdisen oppimisen
oikeudellisen infrastruktuurin oikeellisuus
suhteessa perustuslain 16.2 §:44n on perusoi-
keusuudistuksen jalkeisten vuosikymmenten
aikana vihitellen murentunut, jos oikeelli-
suuden kdsitettd kdytetddn siind merkityk-
sessd kuin Pentti Arajdrvi on kéyttanyt sitd
tutkimuksessaan ”Toimeentuloturvan

oikeellisuus”. Tédssda merkityksessd oikeelli-

suus tarkoittaa sitd, ettd perustuslain tasoa
alemman asteinen lainsdadinto konkretisoi
mahdollisimman oikein perustuslain perus-
oikeussadnnoksiin kirjattuja arvoja ja yhteis-
kuntapoliittisia tavoitteita.” Koska perusoike-
ussdadnnokset asettavat niitd konkretisoivan
lainsdadddnnon kehittdmisen ulkorajat,
sadantelyn oikeellisuuden murentuminen
tekee elinikédiseen oppimiseen liittyvan
lainsdadddannon kehittdmisestd yha vaikeam-
paa, ellei sddntelyn kehittdmisen suunta
muutu oikeellisuutta vahvistavaan suuntaan.

Perustuslain 16.2 §:d4n kiinnittyy koko-
naan se normaali opintoetuusjérjestelma
(kéytdnnossd ennen kaikkea opintorahasta,
opintojen aikaisesta asumisen tuesta ja
opintolainasta koostuva opintotukijirjes-
telmd), jolla ihmisen on oikeuden nakoékul-
masta tarkoitus ensisijaisesti harjoittaa
opintoja, koska opintojen harjoittaminen ei
ole perustuslain 19.2 §:n tunnistama sosiaali-
nen riski. Perustuslain 19.2 §:ssd tunnistet-
tuja sosiaalisia riskejd ovat nimittdin vain
tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys, van-
huus sekd lapsen syntymad ja huoltajan
menetys. Namé nahtiin 1990-luvun perus-
oikeusuudistuksen yhteydessa sellaisiksi
syyperusteiseen sosiaaliturvajérjestelmédan
rakentuneistuneiksi tilanteiksi, joissa yksilon
toimeentulomahdollisuudet ovat merkitta-
vasti heikentyneet hinesti itsestdan riippu-
mattomasta syystd. Opiskelu nihtiin sen
sijaan yksilon omaksi valinnaksi olla poissa
tyomarkkinoilta, jonka johdosta siti ei tullut
jdsentdd samalla tavalla kuin nditd perustus-
lain 19.2 §:n tunnistamia tilanteita.

Tama tekee ndkyviksi sen, ettd kun
sosiaalipolitiikassa sosiaalisten riskien on
tunnistettu — Juho Saaren sanoin - liittyvian
“ensinnékin lapsuuteen, vammaisuuteen,
sairauteen, vanhuuteen, toiseksi asumiseen,
tyottomyyteen, tyo- ja perhe-eldmén yhteen-
sovittamiseen ja koulutukseen, ja kolman-

neksi ylivelkaantumiseen ja maahanmuut-

8 Laes — Rautiainen 2018.
° Arajérvi 2002, s. 3—6.
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toon™, oikeusjérjestys kiinnittdd ndiden
riskien hallinnoinnin useisiin perustuslain
pykadliin.

Tdstd syystd johtuen elinikdinen oppimi-
nen ei ole perustuslain tasolla yksiselitteisesti
hahmottuva ja sinne selkedsti rakenteistunut
ilmio, vaikka sille on osoitettavissa oma
perustuslaillinen kiintopisteensd, eli perus-
tuslain 16.2 §. Vaikka sosiaalipolititkan
piirissd tunnistettuun “kouluksen sosiaali-
seen riskiin” vastaaminen, eli koulutuksen
aikaisen toimeentulon turvaaminen, jasentyy
osaksi perustuslain 16.2 §:n kokonaisuutta,
tosiasiassa elinikdistd oppimista kuitenkin
harjoitetaan myds 19.2 §:ddn kiinnittyvien
etuuksien ja tukien avulla. Tam4 tuottaa
jannitteen ndiden kahden perustuslaillisen
kiintopisteen vilille. Arajirven kayttaman
oikeellisuuden kisitteen kautta ilmaistuna
perustuslain 16.2 §:d4n kiinnittyvdn opinto-
etuusjdrjestelmén ja perustuslain 19 §:d4n
kiinnittyvdn muun toimeentuloturvajdrjes-
telmén oikeellisuus heikkenee, mikili etuus-
jarjestelma ei vastaa riskeihin “oikealla
tavalla”.

Oikeusjérjestykseen on rakentunut
ajatus, ettd 16 §:n mukaisen opintoetuus-
jarjestelmadn sisdlld olevalla ei ole oikeutta
pédstd 19.2 §:n mukaisen jdrjestelmén piiriin
— opiskelija ei ole esimerkiksi oikeutettu
tyottomyysetuuksiin ellei hanelle titd etuutta
ole nimenomaisesti lailla my6nnetty. Tima
on mahdollistanut sen, ettd opintoetuusjér-
jestelmén takaama etuustaso on voitu pitda
perusturvaetuuksien tasoa alhaisempana
sekd irti perusturvan ja ansioturvan vilista
suhdetta koskevasta keskustelusta. Téstd
16 §:nja 19.2 §:n erillisyydestd huolimatta
on huomattava, ettd perustuslain 19.2 §:4dn
kytkeytyva perustuslain 19.1 § maarittaa
subjektiivisen oikeuden valttdmattoméan
huolenpitoon ja toimeentuloon ihmisarvoi-

sen eldimin edellyttavan turvan takaamiseksi.

Oikeus perustuslain 19.1 §:4an kuuluviin
vahimmaisetuuksiin eli kdytdnndssa toi-
meentulotukeen kuuluu lahtokohtaisesti
myos perustuslain 16.2 §:d4n kiinnittyvilla
opintoetuuksilla opiskeleville. Opintoja
harjoittaessaan ihminen saa kuitenkin
pudota tdman 19.1 §:n mukaisen pohjan
alapuolelle - tai oikeudellisesti hidn on

19.1 §:4d konkretisoivan jarjestelmén ulko-
puolella niin kauan, kun hin péattid olla
turvautumatta sithen. Perustuslain 19.1 §:4dn
turvautuessaan ihminen kuitenkin tekee
vaihtokaupan vapautensa opiskella ja

19 §:ddn liittyvdn kontrollin alla olemisen
vililld. Néin oikeuden voi epdilld luovan
joillekin ihmisille insentiivin toimeentulo-
tuen alikdyttoon. Kun samalla huomataan,
ettd esimerkiksi perustasoisten tyottomyys-
etuuksien kohdalla perustuslain 19.1 §:n

ja 19.2 §:n mukaisten etuusjérjestelmien
tasoero on murentunut, kun jopa lahes
puolet perustasoista tyGttomyysetuutta
saavista on samaan aikaan oikeutettuja
toimeentulotukeen'!, kdy selviksi, ettd
toimeentulotuen suhteeseen opintoetuus-
jdrjestelmddn ja perusturvaan on myos
rakenteistunut oikeellisuusongelma.

Nédmi oikeellisuusongelmat muodostavat
yhdessd kompleksisen valtiosddntoisen
lukon, joka on avattava, jotta elinikéisen
oppimisen tukijarjestelmédd voidaan kehittaa.
Lukon avaaminen on oikeustieteilijin ndko-
kulmasta suhteellisen tekninen kysymys,
mutta se edellyttad helposti yhteiskuntapo-
liittisesti vaikeiden ratkaisujen tekemistd ja
merkitsee helposti julkisen talouden meno-
jen voimakasta kasvattamista. Emme tdssd
selvityksessd kartoita lukon purkamista ja
sithen mahdollisesti liittyvid perustuslain
muuttamistarpeita yksityiskohtaisemmin,
mutta muistutamme, ettd vahvan perustus-
lakikytkennén johdosta elinikdisen oppimi-
sen etuusjérjestelman kehittamistd koskevassa

1°Saari 2017, s. 39.
1 Kansanel&kelaitos 2019.
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Havainto 2:

Vaikka perustuslain tasolla oikeusjarjestys suhtautuu neutraalisti erilaisiin
elinikaisen oppimisen muotoihin, perusoikeuksia konkretisoiva lainsdadanto
on viritetty havaitsemaan ja siten myds tukemaan erityisesti formaalia,

eli mitattavaa, todisteellista, seurattavaa ja tavoitteellista oppimista.
Koulutusoikeudessa ja sosiaalioikeudessa opiskelijaa kasitelldan ensisijaisesti
henkildna, joka on formaalin koulutuksen piirissg, silléd oikeudellisesti
opiskelijuus on koulutusjarjestelman instituutioiden myéntédma status:
hallinnollinen kategoria, joka kytkee oppijan ja koulutuspalvelumarkkinoilla
syntyneen formaalin tunnustuksen saaneen koulutustuotteen yhteen.

Vasta koulutusoikeuden sadantelyn maarittama opiskelijan oikeudellinen
status tekee elinikdisen oppimisen tunnistettavaksi myos sosiaalioikeudellisen
toimeentuloturvajarjestelman nakdkulmasta.

pohdinnassa on oltava mukana riittavasti

perustuslakikysymyksié tuntevia ihmisia.

Formaali, nonformaali ja
informaali elinikdinen
oppiminen

Elinikdinen oppiminen voi viitata kisitteena
formaaliin, nonformaaliin ja informaaliin
oppimiseen. Formaali oppiminen tapahtuu
sitd varten luoduissa instituutioissa eli
yliopistojen ja peruskoulujen kaltaisissa
oppilaitoksissa. Niissé tapahtuva oppiminen
on intentionaalista ja symbolisesti tai rituaa-
lisesti tunnustettua ja niiden antama koulu-
tus on mitattavissa, jolloin siihen osallistu-
misesta voidaan antaa instituution myon-
tama todiste — tavallisesti jonkinlainen
todistus. Nonformaali oppiminen kuten
itseopiskelu tai harrastaminen on sekin
intentionaalista, mutta se ei ole symbolisesti
tai rituaalisesti tunnustettua. Informaali
oppiminen eroaa puolestaan edelld maini-
tuista siind, ettei se ole edes intentionaalista.
Esimerkiksi ty6elamassa tydsuoritusten
lomassa ja niiden kautta opimme valtavasti

tietoja ja taitoja, vaikka emme koskaan

asettaneet tietoisesti niiden oppimista tavoit-
teeksemme. '

Kun elinikéistd oppimista analysoidaan
oikeudellisesti, tarkastelun kohteena on
kaytannossd formaali oppiminen, silld
nonformaalista ja informaalista oppimisesta
oikeuden on hyvin vaikea saada otetta. Niitd
lahestytaankin oikeudellisesti 1dhinni sitd
kautta, miten nonformaalilla ja informaalilla
tavalla opittu voidaan kuitenkin tuoda
formaalin oppimisen kisitteiston piiriin
tunnistamalla ja tunnustamalla, eli esimer-
kiksi hyviksilukemalla, portfoliolla tai
néyttokokeella. Nama ovat tapoja, joilla
nonformaali ja informaali oppiminen forma-
lisoidaan oikeudelle tunnistettavaksi, mitat-
tavaksi ja kasiteltaviaksi asiaksi.

Perustuslain perusoikeussdanndsten —
kuten perustuslain 16.2 §:n - tasolla tarkas-
teltuna oikeusjarjestys suhtautuu neutraalisti
erilaisiin oppimisen muotoihin. Lainsdatdja
on tavallisen lainsdddannon tasolla virittynyt
kuitenkin havaitsemaan ja siten myos tuke-
maan erityisesti formaalia, eli mitattavaa,
todisteellista, seurattavaa ja tavoitteellista

oppimista. Nonformaalin ja informaalin

12 Jasenndmme oppimisen kolmijakoa formaaliin, nonformaaliin ja informaaliin oppimiseen seka oppimisen
formalisaatiota ja informalisaatiota Heikkisen, Kiilakosken, Huttusen, Kaukon ja Kemmiksen artikkelissaan
kuvaamalla, koulutustutkimuksen peruskasitteistda jasentavalla tavalla, Heikkinen ym. 2018, s. 370-371
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elinikdisen oppimisen saattaminen saman-
arvoiseksi formaalin elinikdisen oppimisen
kanssa edellyttdisikin koulutus- ja sosiaalioi-
keudellisen lainsdddannon perinpohjaista
uudelleen kirjoittamista sekd koulutus- ja
sosiaalioikeuden oikeuskulttuuristen yleis-
ten oppien uudelleenmuotoilua. Tama
johtuu ennen kaikkea siitd, ettd koulutus-
ja sosiaalioikeudessa opiskelijaa késitellddn
henkil6nd, joka on formaalin koulutuksen
piirissd, silld oikeudellisesti opiskelijuus on
koulutusjarjestelméan instituutioiden myon-
tdmd status: hallinnollinen kategoria, joka
kytkee oppijan ja koulutuspalvelumarkki-
noilla syntyneen formaalin tunnustuksen
saaneen koulutustuotteen yhteen. Vasta
koulutusoikeuden sdantelyn maarittima
opiskelijan oikeudellinen status tekee elin-
ikdisen oppimisen tunnistettavaksi myos
sosiaalioikeudellisen toimeentuloturva-

jarjestelman nikokulmasta.

Havainto 3:

jonkin oikeudenalan piiriin, silld tuon oikeu-
denalan perustavat kisitteet, oikeusperiaatteet
ja muut niin kutsutut yleisten oppien ainesosat
ovat niitd tyokaluja, joiden avulla hin voi
analysoida tuota oikeudellista ongelmaa.
Oikeudenalat muodostavat normikoko-
naisuuksia, joilla sadnnellddn tiettyjd yhteis-
kunnallisia tai yksityisid toimintoja eli oikeu-
den sdantelykohteita, kuten esimerkiksi
koulutusta, terveydenhuoltoa, liikennetta tai
yritystoimintaa. Kullekin oikeudenalalle ovat
ominaisia tietyt arvot ja tavoitteet, joita
pyritddn toteuttamaan sddntelykohteessa
oikeudellisen sddntelyn avulla. Ndma oikeu-
denalojen arvot ja tavoitteet on kiteytetty
juuri oikeudenalan yleisiin oppeihin, jotta
oikeudenalan sddntelystd muodostuisi mah-
dollisimman johdonmukainen kokonaisuus.
Oikeudenalojen yleisten oppien oikeu-
dellista sddntelyd yhteensovittavista elemen-

teistd ja esimerkiksi perustuslain perusoi-

Oikeudenalat muodostavat normikokonaisuuksia, joilla séannellédan tiettyja
yhteiskunnallisia tai yksityisia toimintoja eli oikeuden saantelykohteita, kuten
koulutusta, terveydenhuoltoa, liikennettd, yritystoimintaa ja niin edelleen.
Elinikdinen oppiminen ei kuulu ilmiéna selvasti millekadan yksittaiselle
oikeudenalalle vaan sijoittuu useiden oikeudenalojen — kuten esimerkiksi
koulutus- ja sosiaalioikeuden — rajapinnalle.

Koska elinikdinen oppiminen ei ole suoraan minkéaan oikeudenalan saantelyn
piirissd, on vaikeaa tehda oikeudellisia ratkaisuja, jotka tukevat elinikaista
oppimista tilanteissa, joissa oppiminen ei toteuta samalla joitain muita,
joidenkin oikeudenalojen kasitejarjestelmien jo valmiiksi tunnistamia

eli elinikdisen oppimisen tavoitetta oikeudenalojen ndkdkulmasta

itseisarvoisempia tavoitteita.

Elinikainen oppiminen
oikeuden systematiikassa
Oikeudellisen ajattelun keskiossi on oikeu-
dellisten asiantuntijoiden oikeuskulttuurinen
ymmarrys siitd, kuinka oikeusjérjestys on
rakentunut. Kun oikeudellinen asiantuntija
lahestyy jotain oikeudellista ongelmaa, kuten
esimerkiksi elinikdisen oppimisen oikeudellista

infrastruktuuria, han pyrkii sijoittamaan sen

keuksien koko oikeusjdrjestyksen lapiise-
viastd vaikutuksesta huolimatta oikeus
sisdltda keskenddn ristiriitaisia tavoitteita:
oikeusjdrjestys on kaikkea muuta kuin
sisdisesti ristiriidaton, koherentti jarjestelma.
Eri oikeudenalat tai sddntelykokonaisuudet
ja niissd omaksutut ongelmanratkaisutavat,
kisitteet ja periaatteet heijastelevat niiden

saatamishetkelle ja hallinnonalalle tyypillisia
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ihmiskasityksid. Tama voi tehdd niistd
vaikeasti yhteensovitettavia.

Elinikdistd oppimista koskevia oikeudel-
lisia kysymyksié kasitellddn osin koulutusoi-
keuden ja osin sosiaalioikeuden oikeudena-
loilla, jotka ovat molemmat syntyneet osana
erityishallinto-oikeuden alueen lohkojen

edelleen vahvistuvaa eriytymiskehitysta.

Havainto 4:

ettd yksityisoikeudellisilla saannoksilla
sdannelladn yksityisten oikeussubjektien
vilisid suhteita, kun taas julkisoikeudessa on
kyse valtiovallan ja yksityisten oikeussubjek-
tien vilisestd suhteesta.

Yksityisoikeuden alueella ihmisté tarkas-
tellaan liberalistisen kansalaisuuskasityksen

kautta: oikeuden tehtavana nihdian ennen

Kun elinikdisen oppimisen oikeudellista infrastruktuuria jasennetaan
liberalistisen itsemaaradmisoikeuskasityksen kautta, huomio kiinnittyy
siihen, kuinka yksilot saavat lahtokohtaisesti hankkia vapaasti itselleen niin
formaalia koulutusta kuin muitakin itsensa kehittdmiseen tarvitsemiaan
tuotteita ja palveluita markkinoilta aivan vapaasti omalla rahallaan. Suomen
kaltaisessa maassa markkinaperusteiset sivistyspalvelut keskittyvat
helposti vain tietyille alueille ja palvelemaan tiettyja ihmisryhmia, mika
synnyttdd markkinapuutetilanteisiin liittyvia yhdenvertaisuusongelmia.
Taman johdosta elinikdiseen oppimiseen liittyvien sivistyspalveluiden
jarjestamisen on jatkossakin oltava kuntien tai muiden julkisten toimijoiden

jarjestamisvastuulla.

Koska elinikdinen oppiminen ei ole suoraan
koulutus- eikd sosiaalioikeuden tunnistama
- eli niille oikeudenaloille “oikeudellistettu”
kasite — ndiden oikeudenalojen sdantelyn
piirissd on vaikea tehda ratkaisuja, jotka
tukevat elinikdistd oppimista tilanteissa,
joissa oppiminen ei toteuta samalla joitain
muita, nididen oikeudenalojen kisitejdrjestel-
mén jo valmiiksi tunnistamia, eli elinikédisen
oppimisen tavoitetta oikeudenalojen nako-
kulmasta itseisarvoisempia tavoitteita. Tama
haaste kohdataan esimerkiksi pohdittaessa
sitd, millaisia opintoja toimeentulotuella
voidaan tukea.

Oikeudenalajaottelu on osittain sopi-
muksenvarainen, mutta vain siind maarin,
kun jaottelulla voidaan mielekkailld tavalla
kehystad oikeusjérjestyksen sisiltamit arvot
ja tavoitteet. Oikeusjirjestyksen perusjakona
toimii jako toisaalta yksityis- ja toisaalta
julkisoikeuteen. Néiden perusoikeudenalo-
jen kisitteet ja oikeusperiaatteet eroavat

ratkaisevasti toisistaan. Tdma johtuu siit,

kaikkea ihmisen vapaan tahdon kiyton
tukeminen. Liberalistinen kansalaisuuskasi-
tys ilmenee julkisoikeuden alueella itsemdid-
rdadmisoikeuden liberalistisena varianttina:
my0s julkisoikeudellisen sddntelyn alueella
ihminen saa vapaasti madrata itsestddn ja
toimistaan, silld julkinen valta saa rajoittaa
tatd vapautta vain lailla sdddetylld tavalla ja
vain laissa sdddetystd syystd. Julkisoikeuden
alueella eldd kuitenkin myos itsemddrdcdrd-
misoikeuden sosiaalinen variantti, joka
rakentuu kommunitaristisen ihmisten
yhteisollisyyttd korostavan ihmiskuvan
varaan: vaikka kaikki ovatkin yhdenvertaisia
lain edessd, on joitakin ihmisid erikseen
tuettava tuon yhdenvertaisuuden saavutta-
miseksi ja siksi oikeus ei saa olla sokea
ihmisten vilisille eroille, kuten liberalistinen
kansalaisuuskdsitys vaatii. Etenkin sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia — eli muun muassa
oikeutta elinikéiseen oppimiseen - toteutetta-
essa joudutaan ihmisten oikeuksia yhteenso-

vittamaan keskendén ja suhteessa yhteiskun-
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Havainto 5:

Liberalistisen itseméaaraamisoikeuskasityksen nakokulmasta yksildiden
itsensa kehittdmismahdollisuuksia rajaavat ne tekijat, joilla heille
kieltaydytédan antamasta joitakin koulutuspalveluita esimerkiksi heidan
osaamistasonsa, ikansa, sukupuolensa, vammansa tai alkuperéansa perusteella.
Jos tallaisen ihmisten kesken&an eriarvoiseen asemaan asettamisen

heiddn ominaisuuksiensa perusteella taustalla ei ole lainsaadantodn
perustuvaa hyvaksyttavaa syyta, kysymys on syrjinnasté, jonka purkamiselle
oikeusjarjestys on herkistynyt eri tavoin.

Oikeusjarjestys tunnistaa nykyisin suhteellisen tehokkaasti esimerkiksi
elinikdisen oppimisen palveluihin liittyvan ika- ja sukupuolisyrjinnan ja puuttuu
siihen. Sen sijaan esimerkiksi vammaisuuteen liittyvan syrjinnén oikeusjarjestys

tunnistaa talla hetkelld heikommin eika se velvoita kovinkaan tehokkaasti
jarjestamaan koulutuspalveluita esimerkiksi esteettomissa tiloissa. Myos
viittomakieliset koulutuspalvelut toteutuvat talla hetkellda suhteellisen heikosti
viittomakielilain (359/2015) heikosta velvoittavuudesta johtuen.

Havainto 6:

Kun elinikdisen oppimisen oikeudellista infrastruktuuria jdsennetéan
sosiaalisen itsemaaraamisoikeuskasityksen kautta, huomio kiinnittyy siihen,
kuinka julkinen valta maarittelee ihmisen “normaalin toiminnan”. Tasta
nakdkulmasta oikeudellisen saantelyn tehtavana on edistaa elinikdista
oppimista siten, etté yksilé saadaan harjoittamaan sita “oikeassa maarin"” ja
“oikeassa jarjestyksessa". Koulutus- ja sosiaalioikeuden alueilla elinikaista
oppimista lahestytéan juuri tasta nakokulmasta, silla oikeutta elinikaiseen
oppimiseen toteutettaessa joudutaan ihmisten oikeuksia yhteensovittamaan
keskenaan ja suhteessa yhteiskunnan kokonaisetuun. Sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien toteuttamista leimaa nimittain aina distributiivisen
oikeudenmukaisuuden vaatimus ja lopulta resurssien niukkuus.

nan kokonaisetuun, silld niitd leimaa aina
distributiivisen oikeudenmukaisuuden
vaatimus ja lopulta resurssien niukkuus."
Elinikédisen oppimisen oikeudellista
infrastruktuuria voidaan jasentéd liberalisti-
sen kansalaisuuskasityksen ja sithen liittyvan
liberalistisen itsemdaradmisoikeuskasityksen
kautta, jolloin huomio kiinnittyy siihen,
kuinka yksilot saavat hankkia vapaasti
itselleen niin formaalia koulutusta kuin

muitakin itsensd kehittimiseen tarvitse-

miaan tuotteita ja palveluita markkinoilta
aivan vapaasti omalla rahallaan. Tastd
nikokulmasta yksilon itsensé kehittdmis-
mahdollisuuksia rajaavat keskeisesti ne
tekijét, joiden johdosta heiddn kaipaamiaan
koulutuspalveluita tai -tuotteita ei synny
markkinoille esimerkiksi niiden liian
vahdisen kysynnén vuoksi.

Liberalistisen itsemadradmisoikeuskasi-
tyksen nidkokulmasta yksilon itsensd kehitta-

mismahdollisuuksia rajaavat my6s ne tekijat,

5 Koivisto 2018, s. 631-632.
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joilla ihmisille kieltdydytdan antamasta
joitakin koulutuspalveluita esimerkiksi
heidén osaamistasonsa, ikdnsd, sukupuo-
lensa, vammansa tai alkuperansa perusteella.
Jos tallaisen ihmisten keskenddn eriarvoiseen
asemaan asettamisen heiddn ominaisuuk-
siensa perusteella taustalla ei ole lainsdddéan-
toon perustuvaa hyviksyttavaa syytd, kysy-
mys on syrjinndstd, jonka purkamiselle
oikeusjarjestys on herkistynyt eri tavoin. Kun
musiikista kiinnostunut aikuinen ei saa
osallistua omalla rahallaan taiteen perusope-
tukseen ollessaan liian vanha, oppilaitos
syyllistyy kiellettyyn ikdsyrjintdan.

Kun pyoérituolilla liikkuva ei voi osallis-
tua omalla rahallaan samaan musiikin
perusopetukseen, koska sité ei jarjestetd
esteettOmassa tilassa, asia on oikeudellisesti
monimutkaisempi, silld oikeusjirjestys ei ole
herkistynyt esteettomyyteen liittyvén syrjin-
nén poistamiseen talld hetkelld yhtd vahvasti.
Vammaisten henkil6iden sulkeminen ulos
tiettyjen koulutushyodykkeiden piiristd
nikyy myds esimerkiksi siind, ettei henkilo-
kohtaista apua useinkaan myonneta tutkin-
toon liittyviin vaihto-opintoihin. Myos
tdman sindnsad selvdn syrjintdasetelman
oikeudellinen jasentdiminen on télld hetkelld
verrattain monimutkaista, koska oikeusjér-
jestys on vasta herkistymassé sen kasittelylle.

Elinikédisen oppimisen esteeksi muodos-
tuvassa syrjinnédssd on usein kysymys raken-
teellisesta syrjinnistd, jota oikeusjérjestys
pikemminkin vahvistaa ja yllapitdd kuin
purkaa. Esimerkiksi aikuisille suunnatussa
taidekoulutuksessa ldhdetddn usein siitd, ettd
ihminen on hankkinut taiteenalan tekniset
perusvalmiudet jo ennen kurssille osallistu-
mista. Tallaiset osallistumisen edellytykset
voivat olla joko implisiittisid tai eksplisiitti-
sid. Esimerkiksi niille miehille, jotka ovat
sukupuolittuneen kisityonopetuksen aika-
kaudella peruskoulussa osallistuneet vain

teknisen kisityon opetukseen, ei ole usein-

kaan tarjolla matalan kynnyksen tekstiili-
kdsityon kursseja, joilla he voivat hankkia
kansalais- ja tydvdenopistojen tekstiilikési-
tyon kursseille osallistumisen vaatimat aivan
perustuvimmat tekniset valmiudet. Jo pinta-
puolinen tarkastelu aikuisille suunnattuun
koulutukseen osoittaakin, ettd vain rajatulle
joukolle aikuisia tarjotaan tdysi mahdollisuus
itsensa kehittdmiseen, kun koulutustarjontaa
on suunnattu ennen kaikkea heille, joille
ndistd on nahty olevan suurin hyoty.

Téssd selvityksessd keskitymme kuiten-
kin erityisesti elinikdisen oppimisen oikeu-
dellisen infrastruktuurin jasentdmiseen
itsemadradmisoikeuden sosiaalisen variantin
nédkokulmasta, silld se hallitsee julkisoikeu-
dellista ajattelua ja ulottuu siten niin koulu-
tus- kuin sosiaalioikeuden ydinalueille.
Julkisoikeudellisen sadntelyn ylldpitiman
“sosiaalipolitiikan ihmisen” toimijuutta
jasentad itsemadradmisoikeuden sosiaalinen
variantti, jonka mukaan hanen on toimittava
siten kuin on julkisen vallan nakékulmasta
“oikein”. Hénen on harjoitettava elinikéista
oppimista “oikeassa maérin” ja hdnen koulu-
tuspolkunsa ja ty6uransa on rakennuttava
“oikeassa jdrjestyksessd” Muussa tapauksessa
oikeus katsoo tehtdvikseen ohjata hanet
kohti titd “normaalia toimijuutta”

Oikeus ei kuitenkaan katso elinikéistd
oppijaa yksinomaan sosiaalipolitiikan ihmi-
send vaan tatd tdydentdd yksityisoikeudellinen
itsemédaradmisoikeuden liberalistiseen
varianttiin kiinnittyvé kuluttajakansalaisuutta
ylldpitavé — ja sosiaalipolitiikan ihmisen
ihmiskuvan kanssa yhté aikaa olemassa oleva
— ihmiskuva, jonka mukaan ihminen saa
vapaasti kdyttdd omaa varallisuuttaan hank-
kiakseen koulutusmarkkinoilta haluamiaan
tuotteita ja palveluja.”* Elinikdinen oppiminen
on niin oikeudellisesti samaan aikaan ihmi-
sen oma yksityisasia seké yhteiskuntapoliitti-
sen padtoksenteon ja siihen liittyvien suunnit-

telumekanismien piiriin kuuluva asia.

4 Nk. homo sosiopoliticukseen ja homo economicukseen liittyvistéd ihmiskasityksista ja niiden kamppailusta erityisesti

sosiaalioikeudessa ks. esmerkiksi Kalliomaa-Puha 2017.
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Elinikaisen oppimisen
sdantely oppijoiden
yhteiskunnallisen hallinnan
vilineena

Lainsddddannon madran lisddntyessd oikeuden
rationaalisuus peittyy — Michael Foucault'in

kasitteitd kdyttden — kurinpidon ja hallinnan

Havainto 7:

tusaikoja koskeva oikeudellinen sééntely.
Tasta talousohjauksesta johtuen yliopistot
ovat tutkintosddnnoissé ja muissa omissa
madrdyksissian luoneet mekanismeja mah-
dollisimman yksityiskohtaisen tiedon kerda-
miseksi jokaisesta opiskelijasta. Liséksi ne

ovat rakentaneet opiskelijoiden lapivirtausta

Seka koulutus- etté sosiaalioikeudessa oikeudellinen sdantely liittyy
varsinaisesti opiskelijan sijaan enenevissa maarin ennemminkin opintoihin.

Sen ohella, ettd koulutusoikeudelliset opiskelijuutta koskevat sdadnndkset
perustavat sellaisia statuksia, joiden kautta sosiaalioikeudellinen saantely voi
tunnistaa formaalin oppijuuden, ne toimivat myds kompetenssinormeina, jotka
luovat koulutuksen jarjestéjille mahdollisuuden kohdistaa oppijoihin sellaista
kurinpitoa ja hallintaa, jotka peittavat alleen yksilon perustuslaillisen oikeuden

kehittaa itseaan.

alle. Kun hyvinvointivaltiollinen oikeus
osoittaa ldhinnd tavoitetiloja yksiloon koh-
distuvalle julkiselle vallankaytélle, se ei
lukitse oikeudellisesti velvoittavalla tavalla
niiden saavuttamisen keinoja. Perustuslain
16.2 §:ssd julkiselle vallalle asetetaan jo edelld
kasitellylld tavalla velvollisuus luoda ihmisille
puitteet kehittdd itseddn muun muassa yliopis-
to-opetuksen kautta. Niin perustuslaki
(731/1999, PL) kuin yliopistolakikin
(558/2009) vaikenevat kuitenkin pitkalti siita,
millaisia oikeuksia itsensé kehittamiseen ne
luovat opiskelijoille. Ne edustavat siis hyvin-
vointivaltiolliselle sadntelylle tyypillista
tavoitesidottua keinoavointa sddntelyd.
Lainsdaddnto asettaa yliopistotutkinnon
tavoitteellisen suoritusajan (Yliopistolain 41 §).
Itse sadnnds ei kuitenkaan luo opiskelijalle
oikeuksia eikd varsinaisesti velvollisuuttakaan
valmistua tavoitteellisessa suoritusajassa, silla
yliopistolle on suotu ldhes rajaton oikeus
halutessaan ja tarkoituksenmukaisuusharkin-
tansa mukaan pidentdd tutkinnon suoritusai-
kaa. Siihen, ettd yliopistot pyrkivit lyhenti-
main opiskelijoiden opiskeluaikoja vaikuttaa-
kin pikemminkin yliopistoihin kohdistuva

taloudellinen ohjaus kuin tutkinnon suori-

koulutusohjelmissa tehostaakseen enemmén
tai vihemmaén pakottavan “opintoputken’,
jossa opiskelijan edellytetdan pysyvén. Yli-
opistot my0s seuraavat jokaisen opiskelijan
etenemistd “putkessa” ja havaitessaan esimer-
kiksi tydnteon hiiritsevan suoritusaikatavoit-
teen saavuttamista, yliopistot voivat muuttaa
“putken rakennetta” siten, ettéd tyonteko kdy
mahdottomaksi. Tdssd on kyse opiskelijoihin
kohdistuvasta kurinpidosta, joka liittyy vain
valjasti sen taustalla olevaan oikeudelliseen
sadntelyyn. Oikeastaan kurinpito peittad
alleen sen, ettd yliopisto-opiskelussa pitdisi
olla oikeudellisesti viime kddessd kysymys
yksilon oikeudesta kehittéda itsedan haluamal-
laan tavalla.

Kuten siis todettua, yliopisto saa julkista
rahoitusta sen mukaan, kuinka tehokkaasti se
tuottaa tutkintoja opetus- ja kulttuuriministe-
ri6ltd saamiensa alakohtaisten tutkintotavoit-
teiden puitteissa. Tutkintotavoitteita ja niiden
kautta vilillisesti opiskelupaikkoja jakaessaan
ministerion harkinta on korostetusti ty6voi-
matarvetta painottavaa, silld maarattyyn
erikoistumiseen perustuvan ammatin omaa-
van véestonosan suuruuden on madrdydyttava

tyomarkkinoilla kysynnén ja tarjonnan lakien
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mubkaisesti. Téstd nakokulmasta katsottuna
opiskelija ei opiskele esimerkiksi ladketiedettd
siksi, ettd hanelld olisi siithen jokin lakiin tai
viime kédessa perustuslain 16.2 §:ssa vahvis-
tettuun itsensa kehittdmisen oikeuteen perus-
tuva oikeus. Sen sijaan hin opiskelee ladketie-
dettd siksi, ettd kansantaloudellisesta ndkokul-
masta katsottuna tyomarkkinat tarvitsevat
hénté ladkarina. Kaikki halukkaat eivit
kuitenkaan voi opiskella lddketiedettd yliopis-
tossa, koska tyomarkkinat eivit tarvitse
madrddnsa enempad laakariksi kouluttautu-
neita ihmisid tai ihmisid, jotka ovat opiskelleet
ldaketiedettd jostain muusta syystd kuin
tyollistyakseen, esimerkiksi itseddn kehittadk-
seen. Osa professiotutkintoihin johtavista
(esimerkiksi ldaketieteen) opinnoista on
sivuaineopiskelijoiden ja avoimen yliopiston
opiskelijoiden ulottumattomissa. Poikkeuksel-
lisesti esimerkiksi oikeustiedettd on nykyisin
mahdollista opiskella avoimessa yliopistossa
professionaalisen juristitutkinnon laajuuden
verran — opiskelijan kuitenkaan saamatta
(ilman tutkinto-opiskelijaksi valintakokeen tai
todistusvalinnan kautta padsemistd) opinnois-
taan sellaista tutkintotodistusta ja sen muka-
naan tuomaa muodollista patevyyttd, joka
mahdollistaisi tydskentelyn oikeustieteellisen
alan tutkintoa edellyttavissd tehtdvissa.

Edelld kuvattu on hallintaa, joka peittda
kurinpidon tapaan alleen sen, kuinka yliopis-
to-opiskelussa ei ole oikeastaan puhtaasti
tosiasiallisesti oikeudellisestikaan oikeastaan
kysymys yksilon oikeudesta kehittdd itseddn
haluamallaan tavalla. Vaikka oikeuden itsensé
kehittdmiseen turvaaminen on siis keskeinen
koulutusoikeudellisen sddntelyn perusoikeus-
kytkentdinen tavoite, se ei kuitenkaan kykene
madrittdmaéan sitd, millaisia tavoitteita koulu-
tusoikeudellisen sddntelyn puitteissa tapahtu-
vassa hallintotoiminnassa tosiasiallisesti

toteutetaan.

Oikeuden normatiivisesti
pelkistama elinikdinen oppija
Suomalaisessa koulutuspoliittisessa keskuste-
lussa on kiinnitetty jo pitkdan huomiota
siihen, kuinka koulutus on vdeston kurinpi-
don ja hallinnan viline. Elinikdistd oppimista
ja etenkin aikuiskasvatusta koskevassa tutki-
muksessa on analysoitu, kuinka aikuiskoulu-
tuksesta on muodostunut esimerkiksi keskei-
nen tyévoimapolitiikan hallinnan viline, silld
sen ohella, ettd koulutus tuottaa ja uusintaa
tyomarkkinoilla tarvittavia valmiuksia, se
myds arvioi ja luokittelee ihmisia sekd Iuo
rytmié ja sisaltod ihmisten arkeen.'

Siind missd kaikki ihmiset ovat reaali-
todellisuudessa moniulotteisia, monia omi-
naisuuksia ilmentévid ja muuttuvaisia, oikeu-
dellinen ajattelu ei voi kuitenkaan lahted
ajatuksesta, ettd oikeus raataloitdisiin jokai-
selle yksilolliseksi. Sddntely voi toki mahdol-
listaa yksilokohtaista harkintaa tai luoda
oikeuden yksilokohtaiseen harkintaan perus-
tuville suunnitelmille ja palveluille, mutta lait
kirjoitetaan silti abstraktien tunnusmerkkien
varaan, jotta niitd voidaan soveltaa yleisesti eli
ennalta madradmattomain joukkoon tapauk-
sia. Siksi niissd on kerrottava ihmisistd ikdan
kuin he muodostuisivat yhden ainoan idean
tai ominaisuuden ympirille eli olisivat staatti-
sia, karikatyyrimaisid, pelkistettyjd ja persoo-
nattomia. Nama pelkistetyt roolit antavat
ihmiselle muodon, jolla liikkua ja tulla liiku-
tetuksi oikeuden maailmassa.

Julkisoikeudellisessa edella hahmoteltuun
itseméddraamisoikeuden sosiaaliseen variant-
tiin kiinnittyvéssd oikeuden maailmassa
naiset ovat selkedsti naisia, miehet selkedsti
miehid, lapset selkeésti lapsia, tyottomat
selkedsti tyottomid, vammaiset selkedsti
vammaisia ja niin edelleen. Kaikki ihmiset
kuuluvat oikeudellisessa ajattelussa aina
joukkoon, jonka jasenet on vapautettu eroa-

vaisuuksistaan joukkoa kuvaavan ominaisuu-

1%Ks. Silvennoinen 2011.
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den suhteen. He kuuluvat siis joukkoon,
jonka jdsenet on normalisoitu keskenddn
samanvertaisiksi ja samalla ominaisuuksiltaan
selkeiksi ja rajatuiksi eiké heilld joukon
jasenind ole kykyd muodonmuutoksiin ilman,
ettd heistd tulee joitakin toisia hahmoja.
Lapsesta voi tulla aikuinen, mutta sen jilkeen
hén ei ole endd lapsi. Tyottomastd voi tulla
tyokyvyton, mutta sen jilkeen hén ei ole enda
tyoton. Lapsi, aikuinen, ty6ton ja tydkyvyton
ovat kaikki erddnlaisia oikeuden maailmaan
sisdltyvid rooleja, joiden kautta muun muassa

sosiaali- ja koulutusoikeudellinen ajattelu

Havainto 8:

tuksessa etté opiskellen vahdisessd maarin
riippumattoman opiskelijan statuksesta kisin
avoimessa yliopistossa.
Yksinkertaisimmillaan lainsdddanndssé
ihmisestd puhutaan vain “hanen&’, kuten
rikoslain rikosten tunnusmerkistdissé: joka
tekee jonkin teon, on tuomittava tuosta teosta
seuraavaan rangaistukseen. Usein yksittdisen
lain soveltamisalaa kuitenkin rajataan jollain
tavalla koskemaan vain rajattua henkil6piirid.
Juuri tallaisten soveltamisalasaannosten kautta
muodostuu perusymmarrys oikeuden maail-

man erilaisista henkilohahmokategorioista.

Oppijuus tai opiskelijuus ei ole oikeuden maailman tunnistama selvapiirteinen
henkildhahmokategoria vaan pikemminkin opiskelu on toimintaa, jota erilaiset
oikeudellisen maailman oppijuuden tai opiskelijuuden sijaan tunnistamat
hahmot kuten tyoton, tyollinen, elakeldinen, vammainen henkild ja niin
edelleen voivat suorittaa tai olla suorittamatta. Elinikdisen oppimisen
oikeudellista infrastruktuuria voidaan siten lahestya kunnolla vasta sen
jalkeen, kun oppija on sijoitettu johonkin oikeuden maailman tunnistamaan
henkildhahmokategoriaan, jonka puitteissa oikeuden maailma jasentaa hanen

opiskelunsa.

Oikeuden maailman henkildhahmokategoriaan sijoitettuna — lapsena,
tydssakayvana, tyottomana, vammaisena henkildna ja niin edelleen — ihminen
on jotakin aivan muuta kuin vain oikeussubjekti: hdn on osa sommitelmaa,
joka on yht&alta osa hanen luontaista eldméaansa ja toisaalta tarttumapinta
autoritaarisille, harkituille ja laskelmoiduille haneen vaikuttaville
muodonmuutoksille. Sen jalkeen, kun oikeuden maailmassa henkild on

normatiivisesti pelkistetty esimerkiksi tyottdmaksi henkildksi, oikeus erilaisin
normalisointimekanismein varmistaa, etta han harjoittaa elinikdista oppimista
siten kuin hanen tuossa kategoriassa oikeuteen sisdanrakennettujen oletusten

mukaan kuuluu.

katsoo ihmistd. Naitd oikeudellisen ajattelun
olettamia - tai oikeastaan luomia - rooleja voi
kutsua my6s oikeuden maailman ihmisille
antamiksi statuksiksi tai henkilohahmokate-
gorioiksi. Vaikka elinikdisen oppimisen
kontekstissa osa statuksista on toisensa
poissulkevia, ihminen ei kuitenkaan ole
sidottu aina vain yhteen statukseen: tima voi
pyrkid my6hemmin esiteltavan koulutuslam-
men ddrelle useista statuksista kisin ollen
samaan aikaan esimerkiksi sekd tyottomille

tyonhakijoille suunnatussa tydvoimakoulu-

Jo pikainen haku sdddostietokanta Finlexin
ajantasaiseen lainsddddntoon hakusanaa
“opiskeli*” kdyttden osoittaa, ettei opiskelija
itsessddn néyttaydy oikeuden maailmassa
minkéinlaisena yhteisend henkilohahmokate-
goriana. Haku tuottaa osuman 115 sdadok-
seen, jotka muodostavat hyvin epédyhtendisen
joukon. Alkolukkolaissa (730/2016) kerro-
taan, ettd toisen asteen opiskelijoiden koulu-
matkoilla kdytettivéssd ajoneuvossa on oltava
alkolukko, ulkomaalaislaissa (301/2014)

saddetddn ulkomaalaistaustaisiin opiskelijoihin
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kohdistuvista hallinnollisista toimenpiteistd,
sateilylaissa (859/2018) puhutaan opiskelijan
siteilysuojauksesta ja niin edelleen.

Oikeastaan opiskelu néyttaytyykin
oikeuden maailmassa yhtena sellaisista
toiminnoista, joita oikeuden maailman eri
hahmokategorioihin kuuluvat henkil6t
tekevit. Lapset opiskelevat kuten lasten
kuuluu, tydssakéyvit kuten tyossakdyvien
kuuluu, tyottomét kuten tydttomien kuuluu,
vammaiset kuten vammaisten kuuluu.

Opiskelua voidaan siten ldhestyd kunnolla
vasta sen jilkeen, kun oppija on sijoitettu
johonkin oikeuden maailman tunnistamaan
henkilohahmokategoriaan, jonka puitteissa
oikeuden maailma jdsentdd hinen opiske-
lunsa. Oikeuden maailman henkilshahmo-
kategoriaan sijoitettuna — lapsena, tyossdkay-
vind, tyottoémind, vammaisena henkil6na ja
niin edelleen - ihminen on jotakin aivan
muuta kuin vain oikeussubjekti: hian on osa
sommitelmaa, joka on yhtéaltd osa hinen
luontaista eldmédnsa ja toisaalta tarttuma-
pinta autoritaarisille, harkituille ja laskelmoi-
duille haneen vaikuttaville muodonmuutok-
sille. Se mitd tdma tarkoittaa kdy ilmi, kun
tarkastellaan, kuinka ihmisid hallitaan oikeu-
delliseen sdantelyyn liittyvin normatiivisen
pelkistdmisen ja normalisointimekanismien
avulla.’s

Normatiivinen pelkistiminen liittyy
sithen, kuinka oikeusjérjestys yllapitad niin
oman kisitejarjestelménsa kuin sithen kytkey-
tyvén yhteiskuntajirjestelman puhtautta. Se
siivoaa ihmisend olemisen moninaisuutta
hallittavaan muotoon ja néin tasapainottaa
ihmisyyden kahta eri puolta: kisitystd ihmi-
sestd inhimillisen yleisyyden ilmentyménd ja
jokaisen ihmisen ainutlaatuista erityisyytta.
Yksikéddn lapsi ei vastaa tdysin lapsen hahmo-
kategoriaa, ty6ton tyottoméan hahmokatego-
riaa tai vammainen ihminen vammaisen

henkilon hahmokategoriaa. Kukaan ei siis

vastaa tdysin hantd itseddn kuvaavaa hahmoa
oikeuden maailmassa — aivan kuten yksikdan
aistimaailman esine ei vastaa Platonin idea-
opin mukaista ideamaailman ideaansa.

Hahmokategoriaan asettaminen on
samalla ihmisen vapauspiirin méaarittelyd, silla
hahmokategoria toimii ihmisen oikeudellisen
itsemadradmisoikeuden perustavana element-
tind. Tdma kay ilmi, kun muistamme, ettd
jokin asia voi oikeudellisesti olla sallittua
yhdelle, kielletty4 toiselle ja pakollista kol-
mannelle. Esimerkiksi johonkin koulutukseen
osallistuminen voi olla yksille pakollista,
toisille sallittua ja kolmansilta kiellettyd. Kun
ihminen on asetettu oikeudelliseen hahmo-
kategoriaansa eli esimerkiksi ty6ttomaéksi tai
vammaiseksi henkil6ksi, hanelle syntyy myos
velvollisuus toimia tuohon hahmokategoriaan
kuuluville oikeuteen kirjoitetun tarinan
mukaan. Tam4 tulee esiin, jos ihminen ei
syysta tai toisesta onnistu eldmaan tarinansa
mubkaisesti. Hahmokategoriaan liittyvien
velvollisuuksien rikkominen eli hahmon
funktioiden toteuttamisesta lipsuminen voi
laukaista oikeudellis-yhteiskunnalliset norma-
lisointimekanismit: esimerkiksi takaisinperin-
nén, kuntoutuksen, aktivoinnin, koulutuksen
tai jopa vapaudenriiston.

Tavallisesti normalisointi tapahtuu hieno-
varaisesti ja esimerkiksi kielelliset valinnat
ovat sen keskeistéd keinovalikoimaa. Normali-
sointi tuottaa teleologista, pddmaarasuuntau-
tunutta kieltd: kuntoutettava tulee kuntoon ja
on titen normaali, koulutettava saa koulutusta
ja on titen normaali. Normalisoinnin kieli ja
mekanismit asuvat erityisesti niissd moniker-
roksisissa ja verkostomaisesti toisiinsa kytkey-
tyvissd suunnitteluasiakirjoissa, joiden avulla
julkisten tai julkisrahoitteisten palveluiden
jdrjestdja sovittaa esimerkiksi oikeudellistettua
tarveperiaatetta konkretisoiden palveluja
ihmisten tarpeisiin. Yksil6tason palvelutar-

peen arviointiin liittyviin asiakassuunnitel-

16 Aiheesta tarkemmin ks. Rautiainen — Koivisto 2018.
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miin ja niitd konkretisoiviin hallintopéaatok-
siin voi sisaltyd vain sellaisia palveluja, joiden
on ajateltu jo ennen niiden laadintaa vastaa-
van hahmokategoriaan kuviteltujen henkil6i-
den kuviteltuja tarpeita, kun palvelujen
hankintaa koskevia puitesopimuksia on
laadittu, palvelukokonaisuuksia tuotteistettu
ja palveluketjuja suunniteltu.

Kaikilla ihmisilld on velvollisuus pyrkia
toimimaan heidan oikeudellisten hahmojensa
normalisoitumiskisikirjoituksen mukaisesti,
kun heidén havaitaan olevan normalisoinnin
tarpeensa. Tuo tarve vaihtelee siis hahmo-
kategoriakohtaisesti. Etenkin “kantavéestoon
kuuluva, perusterve, vahintadn keskiluokkai-
nen ja aikuinen palkansaajamies” hahmottuu
oikeuden maailmassa ikdan kuin tiytend
kansalaisena, jonka vapauspiiri on suhteelli-
sen laaja. Tdysien kansalaisten ryhmaén
kuuluvan ihmisen normalisoitumiskasikirjoi-
tuksessa on suhteellisen paljon tilaa erilaisille

elamanvalinnoille. Koska han muodostaa

normaalin kansalaisuustoimijuuden kiinne-

kohdan, hdnen ei hevin ndhda olevan hallin-
nan ja kurinpidon tarpeessa, kunhan hin
pysyttelee tassa hahmokategoriassa eikd
esimerkiksi jaamalld ty6ttomaksi muutu
tyottomén henkilon oikeudelliseksi hahmoksi.
Kun téysi kansalainen muuntuu oikeuden
silmissd ty6ttomaksi henkiloksi, hanen nor-
maalina pidettidva elimanpiirinsd kaventuu
hénen uutta sosiaalista kansalaisuuttaan
vastaavaksi. Esimerkiksi hdnen oikeutensa
kehittéd itsedan opiskelemalla kaventuu
sellaiseksi, ettei se héiritse hdnen ty6ttomyyt-
tddn eli oikeuden ty6ttomand olemiseen
kohdistamia oletuksia. Hanen on alistuttava
erilaisille neuvottelumenettelyille voidakseen
esimerkiksi opiskelemalla saavuttaa uusia
valmiuksia tyomarkkinoilla toimimiseen eikd
hén voi koskaan olla varma, ettd tyvoimavi-
ranomaiset myontyvit juuri hanen kohdallaan
hénen toivomiinsa jérjestelyihin. Hénesta
tulee itsendisen subjektin sijaan oikeuden

silmissd objekti, hallinnoinnin kohde.




30

SITRAN SELVITYKSIA 154 — MILLA EHDOILLA?

3. Kokoavasti elinikaisen
oppimisen oikeudellisesta
infrastruktuurista

Tassa jaksossa teemme kokoavan yhteen-
vedon elinikaisen oppimisen oikeudellisesta
infrastruktuurista kayttaen koulutuslammen
metaforaa, jonka toivomme kuvaavan
lahestyttavalla ja pelkistetylla tavalla, kuinka
oikeuden voi kasityksemme mukaan ymmmartaa
jasentavan elinikaista oppimista, kun jasenta-
minen Kiinnitetdan oppijaan ja erityisesti hanen
toimeentulonsa tukemiseen.

On helpompaa ymmartid oikeudellisen
sdantelyn rationaliteettia metaforan, eli
vertauskuvan, avulla kuin lakitekstin frag-
menttien ja eksaktilla, oikeustieteelliselld
asiantuntijakielelld kylldstettyjen kuvausten
kautta - tdhédn kielenkédytt6on palaamme
selvityksen neljannessd paaluvussa, jossa
kuvaamme metaforamme hahmokategori-
oita voimassa olevan oikeuden sisaltoad
tarkastellen. Metaforan osalta on tirkeda
muistaa, ettd metafora on aina luonteeltaan
jonkinlainen pelkistys. Kaikki oikeudellisen
maailman elementit eivit 16yda vastinettaan
metaforasta ja toisin pdin.

Metaforamme koulutuslampi on paikka,
jossa erilaiset ihmiset kdyvit nauttimassa
koulutushyodykkeesti - eli "uivat koulutuk-
sessa’. Aivan kuten tavalliselle uimarannalle
uimaan saapuessaan ihminen muuttuu
uimariksi, koulutuslammelle saapuessaan hian
muuttuu oppijaksi. Uimarannan tapaan

koulutuslampi koostuu kahdesta osasta:

rannasta, jolta pddsee uimaan, ja vedesti, jossa
uidaan. Aivan kuten milld tahansa uimaran-
nalla, ihmiset kayttaytyvat myos koulutuslam-
mella eri tavoin, silld heilld on erilainen suhde
uimiseen. Toiset pelkaavit vettd esimerkiksi
siksi, ettd heilld on puutteellinen uimataito tai
uimiseen liittyvid traumoja. Toiset taas viihty-
vit vedessd ja joitakin ei tahdo saada sieltd
pois. Toiset maksavat uidakseen, toisille
uimisesta maksetaan.

Koulutuslammen kautta ajateltuna
elinikdinen oppiminen on siis prosessi, jossa
ihminen ensin muuttuu potentiaaliseksi
oppijaksi elinikdisen oppimisen mahdolli-
suuksia tarjoavan koulutuslammen rannalle
saavuttuaan ja sitten lopulta varsinaisesti
oppijaksi hypitessdan koulutuslampeen
uimaan. Tdm4 ajatus on olennaista pitad
mielessd, kun siirrymme seuraavaksi analy-
soimaan tarkemmin koulutuslampea - ensin
lammen vettd ja sitten sen rantoja, joilta

lammen veteen péasee pulahtamaan.
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Koulutuslammella on

erilaisia oikeudellisesti
luotuja oppimisen tiloja
Uimarannoilla on erilaisille uimareille, kuten
kuntouimareille tai kilpauimareille, varattuja
uintialueita, joilla kullakin on omat saén-
tonsa: kuntouimarien on esimerkiksi kier-
rettdvd madratylla tavalla aluettaan eivitka
vesijuoksijat saa tulla heiddn sekaansa, silld
vesijuoksun on puolestaan tapahduttava sitd
varten erikseen madratylld alueella vesijuok-
sua koskevien sddntojen mukaisesti.

Koulutuslammellakin on tdahén tapaan
erilaisia alueita: yhdelld suoritetaan korkea-
koulututkintoja, toisella ammatillisia naytto-
tutkintoja, kolmannella ollaan vapaan sivis-
tystyOn piirissd ja niin edelleen. Ndma alueet
edustavat erilaisia oikeudellisen sddntelyn
avulla luotuja formaalin oppimisen tiloja.
Oikeudellinen sddntely ei mairittele niin-
kédn sitd, kuinka nédiden tilojen sisdpuolella
tulee toimia. Pikemminkin se méarittas sita,
kuinka néihin tiloihin pddsy on jarjestettiva,
sekd sitd, millaisia tutkintoja tai muita
oikeudellisesti tunnistettavissa olevia suorit-
teita ndissd tiloissa voidaan suorittaa. Oikeu-
dellisen saantelyn avulla luodaan sdaédntome-
kanismeja, jotka varmistavat vain tietynlais-
ten oppijoiden padsevin tiettyihin formaalin
oppimisen tiloihin.

Syy formaalin oppimisen tilojen sisd-
puolen oikeudesta vapaalle luonteelle voi olla
esimerkiksi se, ettd opintojen sisaltod maari-
telladn muulla tavoin kuin oikeudellisella
sddntelylld: esimerkiksi akateemisen, professi-
onaalisen ja poliittis-hallinnollisen ohjauksen
vilisen vuoropuhelun kautta. Samasta syysta
esimerkiksi potilas- ja lddkintdoikeudellinen
saantely keskittyy erityisesti potilaan statuk-
sen, aseman ja oikeuksien méarittelyyn jéttden
hoidon sisdllon joitain ohjaavia periaatteita
lukuun ottamatta melko avoimeksi ja yksityis-
kohdiltaan ensisijaisesti terveydenhuollon
ammattihenkil6iden lddke- ja terveystieteelli-
sen, professionaalisen harkinnan varaan.

Sen ohella, ettd koulutuslammessa on
tallaisia oikeudellisen sddntelyn madrittamia

formaalin koulutuksen tiloja, lammella on

myos paljon mahdollisuuksia harjoittaa
nonformaalia ja informaalia oppimista.
Niilla alueilla tapahtuva toiminta jaa pitkalti
oikeudellisen sddntelyn tavoittamattomiin,
vaikka se tavalla tai toisella kytkeytyisikin
oikeudellisesti sdanneltyihin instituutioihin,

kuten kirjastoihin.

Koulutuslammen rantaon
jaettu useisiin vartioituihin
lohkoihin

Lansimaisten turistien suosimien lomakoh-
teiden uimarannat on usein jaettu erilaisiin
tarkoin vartioituihin alueisiin. Kullekin
alueelle padsevit vain ne ihmiset, joille on
annettu paasy kyseiselle alueelle: tietyn
hotellin asiakkaat tai pddsymaksun maksa-
neet. Koulutuslammen ranta koostuu juuri
tallaisista tietyille ihmisille rajatuista alueista,
jotka on luotu oikeudellisella sddntelylld ja
joiden rajoja oikeus ylldpitdd. Namai alueet
muodostuvat oikeuden tunnistamista
rooleista, joita tarkastelemme tarkemmin
selvityksen neljannessd paaluvussa. Kyse on
pitkélti toimeentuloturvalainsdadantoon
kiinnittyvistd kategorioista, joita ovat muun
muassa tyoton, tyokyvyton, opintotuella
opiskeleva paatoiminen opiskelija ja kuntou-
tuja. Tilanne muistuttaa siis sellaisia suosi-
tuimpia lomakohteita, joiden suurimmilla
uimarannoilla on lukematon maird eri
hotellien asukkaille varattuja tai muutoin
jollekin joukolle varattuja rantoja.

Kaikki koulutuslammen rannat ovat
valvottuja yhtd lukuun ottamatta. Palaamme
tuohon rantaan my6hemmin ja tarkaste-
lemme sitd ennen valvottuja rantoja. Nama
rannat — ty6ttomien ranta, tyokyvyttomien
ranta, opintotuella opiskelevien ranta ja niin
edelleen - ovat valvottuja kaikilta suunnilta.
Ensinnakin rannalle saapuminen on valvot-
tua. Oikeus maidrittelee kullekin rannalle
erikseen rannalle saapumisen kriteerit, joita
se kutsuu saamisedellytyksiksi. Jokin ranta on
tarkoitettu vain yli 25-vuotiaille. Jollakin saa
oleskella vain médratyn ajan, joka voi olla yhté
hyvin joitakin kuukausia kuin joitakin vuosia.

Eriilld ndistd rannoista madrdajan laskeminen
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alkaa uudestaan alusta, kun on pysytellyt
rannalta pois jonkin aikaa. Toisilla rannoilla
ndin ei tapahdu: esimerkiksi opintotukiai-
kansa loppuun kuluttanut ei padse endd
koskaan elinaikanaan opintotukiopiskelijan
rannalle. Rannoille padsyn sadnnét ovat
monimutkaisia. Ne my6s muuttuvat oppijan
elinaikana jatkuvasti: oppija ei voi siten
luottaa siihen, ettd esimerkiksi hanen kaytta-
mattd jaanyt oleskeluoikeutensa esimerkiksi
pédtoimisen opiskelijan rannalla olisi voi-
massa silloin, kun hén haluaa saapua rannalle
uudestaan vuosien tauon jilkeen.

Rannat ovat valvottuja myos siind mer-
kityksessd, ettd niilld oleskelevia oppijoita
valvotaan heiddn rannalla ollessaan ja koulu-
tuslammessa uidessaan eri tavoin. Toisilla
rannoilla oppija saa oleskella ja uida suhteelli-
sen huolettomasti. Toisilla rannoilla hanet
voidaan velvoittaa osallistumaan erilaisten
oleskeluaan koskevien suunnitteluasiakirjojen
laadintaan. Adrimmillaan hanen oleskeluunsa
voi kohdistua hyvinkin tarkkaa seurantaa.
Toisilla rannoilla suunnittelun ja seurannan
kohteena voi olla hidnen pyrkimyksensa kohti
koulutuslammen vetti. Toisilla rannoilla taas
suunnittelu ja seuranta liittyy aivan muihin
kysymyksiin kuin koulutuslammen vedessé
uimiseen, mutta talloinkin suunnittelu ja
seuranta voivat vaikuttaa siithen, kuinka kauan
ja milld alueella koulutuslammessa saa uida ja
kuinka syville siithen saa sukeltaa.

Rannat ovat lisdksi valvottuja vield siind
merkityksessd, ettd niistd padsee eri tavoin
koulutuslammen veteen. Joiltakin rannoilta
veteen pédsee vapaasti, mutta rantavahdit
tarkkailevat, ettd uiminen tapahtuu vedessi
taltd rannalta uimaan tulleille tarkoitetuilla
rajatuilla alueilla. Opintotukiopiskelijan
rannalta pddsee vapaasti uimaan, mutta vain
lammen niille rajatuille alueille, joissa tarjo-
taan opintotuen piiriin kuuluvaa formaalia
koulutusta. Noille alueille voi pddstd uimaan
my0s ty6ttomien rannalta, mutta tuolta
rannalta uimaan padseminen on paljon
tarkemmin valvottua. Tuolla rannalla oppi-
jaan kohdistuu myds aivan erilaisia suunnitte-

luvelvoitteita ja seurantaa. Vuorotteluvapaan

rannalta késin saa uida vapaasti lammessa
juuri siten kuin haluaa, mutta tuolle rannalle
ei olekaan mitenkdin yksinkertaista paasta.

Palatkaamme siihen yhteen valvomatto-
maan rantaan. Tuota avoimeen julkiseen
uimarantaan vertautuvaa tilaa voidaan kutsua
riippumattomien opiskelijoiden rannaksi,
jolle kaikki ovat lahtokohtaisesti tervetulleita.
Ranta on julkisen vallan (téssd siis erityisesti
toimeentuloturvajérjestelman ja sithen
liittyvdn valvonnan) ulottumattomissa ja
sieltd voi pulahtaa koulutuslampeen vapaasti.
Rannalla ei ole kuitenkaan mitéan palveluja,
silld siind missd muut koulutuslammen rannat
edustavat itsemddraamisoikeuden sosiaalista
varianttia, timd ranta edustaa itsemddraamis-
oikeuden liberalistista varianttia. Jos muilla
rannoilla oppijan mahdollisuuksia uida
koulutuslammessa edistetddn jonkinlaisin
taloudellisin etuuksin, riippumattomien
opiskelijoiden rannalla oppija ei saa minkaén-
laista tukea. Pdinvastoin; talld rannalla han
harjoittaa elinikdistd oppimista puhtaasti
omalla kustannuksellaan, muiden rahoitta-
mana tai korkeintaan erilaisten yksityisten
tukien kuten sddtididen apurahojen turvin.
Téllaisia riippumattomia opiskelijoita voivat
olla esimerkiksi avoimessa yliopistossa opis-
kelevat ja samaan aikaan tyossé kdyvit. MyOs
opintotukiopiskelijat voivat opiskella avoi-
messa yliopistossa esimerkiksi tutkinto-
opetusta joustavampien suoritusmahdolli-
suuksien vuoksi, mutta he tekevit sen silti
opintotukiopiskelijan rannalta késin, koska
pédtoimisen opintotukiopiskelijan avoimen
yliopiston opintoja kohdellaan seké niiden
tutkintoon sisallytettdvyyden ettd tukikelpoi-
suuden osalta samanarvoisina kuin tutkin-
toon johtavia opintoja.

Talta riippumattomien opiskelijoiden
rannalta oppija saa pulahtaa koulutuslampeen
uimaan vapaasti, mutta hin ei valttamatta
pédse lammen kaikille alueille. Esimerkiksi
koulutuslammen yliopistokoulutuksen
alueella hén saa suorittaa korkeakoulututkin-
non vain, jos hinelld on sen suorittamiseen
oikeus. Silloinkin, jos koulutuslammen

yliopisto antaa hdnen suorittaa rahaa vastaan
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jopa kaikki korkeakoulututkintoon kuuluvat
opinnot, hén ei voi saada korkeakoulututkin-
toa ilman tutkinnon suoritusoikeutta (kuten
on esimerkiksi aiemmin kisiteltyjen oikeus-
tieteellisten opintojen kohdalla). Hanet
voidaan myos sulkea jonkin héneen liittyvin
syyn johdosta jonkin koulutuslammen alueen
ulkopuolelle: hinet voidaan esimerkiksi
arvioida liian vanhaksi aloittamaan taiteen

perusopetuksen musiikin opintoja.

Ihmisilla ei ole yhdenvertaisesti
paasya koulutuslammen
rannoille

Eri ihmiset padsevit eri tavoin koulutus-
lammen suljetuille rannoille. Joillekin on
avoinna padsy vain riippumattoman opiskeli-
jan rannalle. Oikeuden silmissa hanelld ei ole
oikeutta milldén tavalla pdasta osalliseksi
oppijalle suunnatuista elinikdisen oppimisen
tukitoimista. Useimmat ihmiset padsevit
kuitenkin jollekin suljetuista rannoista. Monet
pédsevit useille rannoille ja heiddn on mah-
dollista valita, miltd rannalta he lahestyvit
koulutuslampea. Jotkin rannat ovatkin suosi-
tumpia kuin toiset: tima voi liittyd esimer-
kiksi oppijalle tarjolla olevien etuuksien
tasoon tai erilaisten suunnitteluvelvoitteiden

ja seurantatoimien ulottumattomissa oloon.

Jotta kaikki eivit péasisi sellaiselle ran-
nalle, joka tarjoaa esimerkiksi oppijalle kor-
keimman etuustason ja samalla vdljimmaén
mahdollisuuden valita missé osissa koulutus-
lampea itseddn kehittad, on téllaiselle rannalle
pédsy tehtdva erityisen vaikeaksi. Pddsyn
vaikeaksi tekemisessi ei ole kysymys yksin-
omaan erilaisten kriteerien asettamisesta.
Kysymys on vdhintddn yhta paljon ihmisten
oikeudellis-hallinnollisissa toimintavalmiuk-
sissa olevien erojen hyvaksikédytostd. Siind
missd hyvit oikeudellis-hallinnolliset toimin-
tavalmiudet omaava henkil6 péaisee kohtuulli-
sen vaivatta jollekin koulutuslammen rannalle
ja sieltd lampeen itseddn kehittdmaén, hei-
kommilla toimintavalmiuksilla varustetulle
lammen samalle rannalle padseminen voi
olla vaikeaa ja sieltd lampeen siirtyminen
ldhes mahdotonta erilaisten suunnittelupro-
sessien muodostuessa esteeksi. Heikot oikeu-
delliset toimintavalmiudet omaava kohtaa
koulutuslammella helposti oikeudellis-hallin-
nollisen epavarmuuden kokemuksia ja hdn
menestyy heikosti sen oikeudellistuneessa
toimintaymparistéssd. Han saattaa kokea sen
johdosta, ettd koulutuslampi on muille kuin

hénelle suunniteltu paikka.



Kuva 4.

Koulutuslampi

Koulutuslammen metafora auttaa jasentdmaan tapaa,

jolla elinikaisen oppimisen infrastruktuuri (erityisesti
sosiaaliturvan nakdkulmasta) rakentuu oikeuteen. Metaforaa
havainnollistavassa kuviossa ei ole kuvattu tyhjentavasti
kaikkia erilaisia oppijan toimeentulon tukemisen muotoja,
vaan esimerkinomaisesti muutamia keskeisid hahmo-
kategorioita, joita voimassa olevaan oikeuteen voi ajatella
muodostuvan. Samaten erilaiset lammessa olevat rajatut
alueet ovat esimerkkeja sellaisista formaalin koulutuksen
alueista, joissa tapahtuvan oppimisen oikeus tunnistaa
erityiseksi — eri rannoilta katsottuna enemman tai
vahemman — tukikelpoiseksi oppimiseksi.
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Kokoavasti elinikaisen
oppimisen oikeudellisen
infrastruktuurin
kehittamisesta

Olemme tdssd pddluvussa edelld pyrkineet
koulutuslammen metaforan avulla havain-
nollistamaan niité keskeisia oikeudellisella
sadantelylld luotuja ja yllapidettyja element-
tejd, jotka muodostavat elinikdisen oppimi-
sen oikeudellisen infrastruktuurin erityisesti
oppijan taloudellisen tukemisen nakokul-
masta. Koulutuslampi on kuvattu piirrettyna
kuvassa 4.

Oikeutta koulutuslammen metaforan
kautta jasentdmalld ja ailemmissa luvuissa
esitettyjen ajatusten pohjalta voidaan tehda
my0s joitakin kokoavia havaintoja siitd,
millaisia kysymyksid elinikdisen oppimisen
oikeudellisen infrastruktuurin kehittdmis-
tyOssd nousee véistamittd esiin. Metafora
havainnollistaa, kuinka elinikdisen oppimisen
oikeudellisen infrastruktuurin kehittdmisessa
on tirkedd huomioida ainakin seuraavat viisi
seikkaa. Kdymme seuraavaksi lapi ndihin
liittyvid huomioita.

1. Oikeudellinen séintely luo lukuisia
formaalin koulutuksen muotoja, joita ei
sadannelld mitenkddn yhteniisesti. Koulutus-
palveluiden jérjestimiseen ja tuottamiseen
liittyy runsaasti sithen osallistuville ja koulu-
tusmuodoittain eriytyneille professioille
jatettyd harkintavaltaa siitd, miten koulutus-
palveluita jirjestetddn ja tuotetaan. Siksi eri
koulutusmuotojen piirissd ei ole kiytossa
yhtendistettyd oikeudellista kdsitteistod:
pikemminkin kisitteist6 on eriytynyt koulu-
tusmuotokohtaisesti. Esimerkiksi korkea-
kouluopintoihin liittyen ammattikorkea-
koululainsdddédnnon sivutoimisen opiskelijan
kasitteelld ei ole oikeudellista vastinparia
yliopistolainsddddnndssd, koska yliopisto-
opintoja koskeva sadntely rakentuu toisen-
laisille kasitteellisille lahtokohdille kuin

ammattikorkeakouluopintoja koskeva
sddntely.”” Vastaavia esimerkkejd on lukuisia.
Tamain johdosta formaalia oppimista ja
siihen kytkeytyvaa oppijuutta joudutaan
oikeudellisesti tarkastelemaan aina jonkin
koulutusmuodon sisalla.

2. Formaalin koulutuksen muotojen
suhde nonformaaliin ja informaaliin oppimi-
seen jésentyy eri tavoin eri koulutusmuo-
doissa. Formaalin koulutuksen tarjoajilla on
laaja autonomia siind, kuinka muualla
tapahtunut oppiminen tunnustetaan osaksi
formaalin koulutuksen tutkintoja. Tunnusta-
minen kuitenkin edellytta sité, ettd oppija
saa itselleen ensin opinto-oikeuden siihen
formaaliin koulutukseen, johon liittyvin
oppimisen tunnistamisesta on kysymys.
Opinto-oikeuksien myontdmiseen liittyvat
menettelyt ovat pitkalti formaalin koulutuk-
sen jdrjestdjien ja tuottajien professionaalisen
harkinnan piirissi. Oikeudellinen sdéntely ei
my0skadn osoita tarkkaan sité, paljonko
opinto-oikeuksia tulee olla tarjolla.

3. Formaalin koulutuksen muotojen
vililld on erilaisia oikeudellisen sddntelyn
yllapitdmid ja sallimia keskindissuhteita.
Jokin koulutusmuoto mielletdan toista
edeltdviksi ja siten toinen jollekin koulutus-
muodolle perustuvaksi. Jotkin koulutusmuo-
dot mielletdén toistensa vaihtoehdoiksi.
Joitakin koulutusmuotoja rakennetaan
sellaisiksi, ettd niissd tutkinnon suorittami-
nen estid toisen samantasoisen tutkinnon
suorittamisen. Téllaiset formaalin koulutuk-
sen sisdiset riippuvuussuhteet rajaavat
merkittavasti oppijoiden mahdollisuuksia
osallistua formaaliin koulutukseen etenkin
siind tilanteessa, ettd heiddn eliménvalin-
tansa eivit vastaa niitd oletuksia, joille
formaalin koulutuksen erddnlainen normaali
koulutusputki on rakennettu. Opintotuen
osalta haasteita voi asettaa se, minka tasoi-

siin toisiin opintoihin ja kuinka pitkdan

17Kosonen — Miettinen 2019, s. 10.
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tukea voidaan myontdd. Vaikka oikeudelli-
nen sddntely yhtaaltd my6s luo néité riippu-
vuussuhteita, se osallistuu riippuvuussuhtei-
den luomiseen myds siten, ettei se estéd
erilaisten edeltdvyysvaatimusten ja madra-
aikojen kdyttoonottoa koulutuspalveluissa.
4. Oikeus ei voi eikd edes saa médritelld
tyhjentavisti niitd elinikdisen oppimisen
muotoja, joilla ihmiset voivat kehittda itseddn.
Vaikka julkinen valta voi lainsdadantotoimin
sdddelld jossakin médrin formaalia koulu-
tusta, perusoikeusjdrjestelmé turvaa myds
markkinoiden vapauden. Siten markkinoille
voi vapaasti syntyd erilaisia uusia ja innovatii-
visia koulutuspalveluita. Perinteinen markki-
nachtoisen koulutuksen muoto ovat erilaiset
tdydennyskoulutukset. Mediahuomiota ovat
saaneet erilaiset uudet koodaus-akatemiat,
joihin voi myos sisdltyd lupaus tyopaikasta.
5. Oppimisen tukemista varten oppijan
ajatellaan kuuluvan johonkin oikeuden
tunnistamaan hahmokategoriaan, jonka
kautta oppimisen tukea hahmotetaan. Opin-
totukijarjestelma toimii oikeudellisesti aivan
erilaisella logiikalla kuin esimerkiksi aikuis-
koulutustuki tai ty6ttomyysetuudella opiskelu.
Suomalainen toimeentuloturvajérjestelmi on
talla hetkelld hyvin pirstaloitunut ja kdytin-
ndss tuo pirstaleisuus siirtyy oppimisen
tukeen ldhes sellaisenaan. Koska perustuslain
perusturvaa koskeva 19.2 § ei edellytd yhden-
kddn nykyisen perusturvaetuuden sailytti-
misti sellaisenaan — kunhan perusturvajérjes-
telmd kokonaisuutena tarjoaa suojaa perus-
tuslain tunnistamia sosiaalisia riskejd
kohtaan - lainsddtédjalla on periaatteessa
suhteellisen vapaat kidet toimeentuloturva-
jarjestelmén kehittdmiseen. Se, millaisten
etuuslajien kautta oppimisen tukea oikeudel-
lisesti jasennetddn, kytkeytyy kiintedsti

toimeentuloturvajérjestelmén kehittdmiseen.
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L. Oppijan toimeentulon
turvaamisen kannalta keskeiset
oppijoiden oikeudelliset roolit

Kuvaamme tassa jaksossa erilaisia edellisessa
jaksossa kuvatun koulutuslammen ymparille
rakentuvia rantoja, eli "oppijan rooleja”.

Tadssd jaksossa kasiteltavit oppijan roolit
muodostuvat luonnollisella tavalla toimeen-
tuloturvajdrjestelman erilaiset sosiaaliset
riskit huomioivan perussystematiikan
varaan, minka lisaksi olemme hahmotelleet
selvityksessimme my®6s niin kutsuttua
“riippumattoman opiskelijan” kategoriaa,
joka on toimeentuloturvajirjestelmasté
itsendisen oppijan hahmo. Téssi paaluvussa
esiteltdvien kategorioiden luonnehdinnat
perustuvat voimassa olevaan oikeuteen.
Jaksossa kuvataan siten sitd, kuinka elinikai-
sen oppimisen tukeminen jasentyy talla
hetkelld voimassa olevassa lainsdddanndssa.

Erilaiset oppimisen tukimuodot kiinnit-
tyvit eri tavalla formaaliin, informaaliin ja
nonformaaliin oppimiseen. Esimerkiksi
oppimista sellaisissa formaalin koulutuksen
ulkopuolisissa oppimisen tiloissa kuten
Supercellin rahoittamassa kolmivuotisessa
Hive Helsinki -koodikoulussa, voi rahoittaa
vain pienelld oppimisen tukimuotojen
joukon avulla. Koska koodikoulua ei oikeu-
dellisesti tunnisteta formaalin oppimisen
tilaksi, sielld opiskeluun ei voi saada opinto-
tukea. Sen sijaan oppimista voi rahoittaa
esimerkiksi vuorottelukorvauksella, silld sen
turvin voi halutessaan kehittda itsedan
vapaasti haluamallaan tavalla.

Valtaosa oppimisen tukimuodoista kohdis-
tuu johonkin tiettyyn formaalin oppimisen
muotoon. Korkeakouluopintoihin saa tietyin

edellytyksin opintotukea, ty6ttomyysetuudella

voi opiskella tietyin edellytyksin tiettyja opin-
toja, vapaan sivistystyon tai taiteen perusope-
tuksen piirissd opiskeluun ei voi saada opinto-
tukea ja niin edelleen. T4lld hetkelld useat
oppimisen tukimuodot on suunniteltu juuri
tiettyjen formaalien opintojen suorittamiseen
ja nithin on siséllytetty elementtejd, joiden
avulla pyritddn estimdan muunlaiset opinnot
joko ndiden tukimuotojen saamisen aikana tai
ylipaansa. Ndiden kytkentdjen vuoksi etuusjar-
jestelmd on hyvin monimutkainen ja sen
kehittdiminen edellyttdd ndiden kytkentéjen
huolellista tarkastelua, jotta valiinputoamis-

ja kannustinloukkutilanteet véltetddn.

Koska oppimisen tukimuodot ovat
keskeniddn erilaisia, niistd jotkin tarjoavat
esimerkiksi paremman taloudellisen tuen
kuin toiset. Koska esimerkiksi opintotuki-
etuuksien taso on huomattavasti keskiméa-
rdistd tyottomyysetuuksien tasoa alhaisempi,
tyottomyysetuusjérjestelmadn sisaltyy sellai-
sia sadnnoksid, joilla estetddn opintotuki-
etuuksiin oikeutettujen henkiléiden opiske-
lua ty6ttomyysetuuksilla. Jotkin oppimisen
tukimuodot ovat sellaisia, ettd niiden nautti-
minen sulkee pois joidenkin toisten tuki-
muotojen nauttimisen. Toiset ovat taas
sellaisia, ettd niitd voi hyodyntdd yhtd aikaa
joidenkin toisten tukimuotojen kanssa. Elini-
kaisen oppimisen oikeudellisen infrastruk-
tuurin kehittdmisessi oppijan nakokulmasta
erilaisten etuuksien vilisten kytkent6jen

huomioiminen on aivan keskeista.
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Monetkaan elinikdisen oppimisen tuki-
muodot eivit ole talld hetkelld varsinaisesti
suunniteltu oppimisen tukemiseen: niitd
pikemminkin hyédynnetdin oppimisen
tukemiseen. Tdman vuoksi niiden saamise-
dellytyksid suunniteltaessa ei ole useinkaan
mietitty oppimisen tukemista. Pikemminkin
oppiminen saattaa ndyttdytyi sellaisena
toimintana, jota tukimuodot pyrkivit hillit-
semaddn. Esimerkiksi ty6ttémyysetuuksien
kohdalla tilanne on tilla hetkelld nain. Jotkin
tukimuodot suhtautuvat oppimiseen neut-
raalisti ja pieni joukko — ennen kaikkea

opintotuki ja aikuiskoulutustuki — on nimen-

omaisesti suunniteltu oppimisen tukemiseen.

Elinikédisen oppimisen oikeudellisen infra-
struktuurin kehittdmisen kannalta onkin
tarkedd pohtia, kuinka erilaiset tukimuodot
saataisiin paremmin tunnistamaan elinikéi-
nen oppiminen myonteisend ilmiona.

Oppijan nakokulmasta elinikdisen
oppimisen oikeudellinen infrastruktuuri
néyttdytyy monimutkaisena hallinnollis-
oikeudellisena jarjestelmdnd, josta ei saa
kokonaisvaltaisesti tietoa mistddn. Oppijan
néikokulmasta oikeudelliseen infrastruktuu-
riin sisdltyy myds paljon niin kutsuttuja
polkuriippuvuuksia: oppijan aiemmat valin-
nat vaikuttavat sithen, millaisia valintoja hdn
voi my6hemmin tehda. Jotkin etuusmuodot
ovat armottomia siind, etteivat ne anna
anteeksi vadrid valintoja: opintotuki on tdstd
yksi esimerkki, silld kaikki opinnot kulutta-
vat rajallista opintotukiaikaa. Joidenkin
etuusmuotojen piiriin pdaseminen voi
tapahtua vain tietyssd ikdvaiheessa. Esimer-
kiksi vuorottelukorvauksella opiskelu edel-
Iyttdd suhteellisen pitkdd tyohistoriaa.

Se, millaisena elinikdisen oppimisen
oikeudellinen infrastruktuuri koetaan ja
missd madrin se kannustaa tai ehkéisee
oppijaa harjoittamasta opintoja, vaihtelee

yksilokohtaisesti. Yksiloiden valilld on myos

eroja aiemmin kisitellyissd oikeudellis-hal-
linnollisissa toimintavalmiuksissa. Siksi
oikeudellisen infrastruktuurin kehittdimiseen
tarvittaisiin tietoa yksildiden kokemuksista
ja sdantelyn kehittdminen tulisikin perustaa
hyvén tietoperustan varaan laadituille

vaikutusarvioinneille.
Opintotuella opiskeleva

Opintotuella opiskeleva
padtoiminen opiskelija

Opintotuki koostuu opintorahasta, valtion
takaamasta opintolainasta ja asumistuesta.'®
Opintotuki on paitoimisia opintoja suoritta-
van opiskelijan ensisijainen tukimuoto.
Opintotuen saaminen on sidottu useisiin
edellytyksiin: sekd henkilon ettd opintojen
on oltava opintotukikelpoisia, minka lisdksi
opintoja on suoritettava tietyssd tahdissa ja
tarkoituksessa.

Opintotukea saadakseen opiskelijan on
harjoitettava oppivelvollisuuden jélkeisid,
pédtoimisia opintoja, jotka kestévit opinto-
tukilain (65/1994) 1.1 $:n mukaisesti yhta-
jaksoisesti vahintddan kaksi kuukautta. Opin-
totuki ei ole saamisedellytyksiltddn siind
mielessé tarveharkintainen, ettd opintotukea
myonnettdessd tarkasteltaisiin esimerkiksi
sitd, miten kyseiset opinnot parantavat
opiskelijan ty6llistymismahdollisuuksia.
Taméan vapauden vastapainona opintotuki
on luonteeltaan “kertakdyttdinen” tuen
muoto: opintotukea ei myonnetd endd
toiseen samantasoiseen korkeakoulututkin-
toon. Tdmén vuoksi se ei ole kiyttokelpoinen
instrumentti esimerkiksi nuoruudessaan
opiskelleen, mutta mydhemmin alaa vaihta-
van henkil6n opintojen aikaisen toimeen-
tulon tukemiseen.

Opintotuen myontamisen yleiset edelly-
tykset ovat opintotukilain 5 §:n mukaisesti

oppilaitokseen hyviksyminen, opintojen

18 Opiskelijat siirtyivat vuonna 2017 yleisen asumistuen piiriin.
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pédtoiminen harjoittaminen, opinnoissa
edistyminen sekd taloudellisen tuen tarve.
Taloudellisen tuen tarvearviointi on luon-
teeltaan hyvin laskennallinen: huomioon
otetaan hakijan omat ja timén vanhempien
tulot, eikd esimerkiksi muuta omaisuutta,
kuten toimeentulotuessa. Opiskelijan “vapaa
tulo” lasketaan siten, etté opiskelijalla voi olla
tuloa 660 euroa jokaista opintotukikuukautta
ja 1970 euroa jokaista lukuvuoden muuta
kuukautta kohden (selvityksen julkaisuajan-
kohtana). Yhdeksdn kuukautta vuodessa
opiskelevan opiskelijan vapaa tulo on siten
hieman alle 12 000 euroa.'”® Niiden yleisten
saamisedellytyksien lisiksi opintojen suorit-
tamisesta tavoiteajassa palkitaan opintolaina-
hyvitykselld. Verrattuna muihin etuusmuo-
toihin opintotuki on tasoltaan verrattain
alhainen, joskin opiskelijan toimeentulon
kokonaisuutta parantavat muut erilaiset tuen
muodot, kuten vaikkapa ateriatuki tai Kelan
koulumatkatuki. Muita opiskelijoiden suoria
ja epdsuoria tuen muotoja on kisitelty
alemmin tdssa selvityksessa.

Muut kuin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen tahtdavit opinnot lasketaan
opintotukilain 5 a §:n mukaan myo6s paa-
toimisiksi, kun opintojen laajuus on keski-
maédrin vdhintdan viisi opintopistettad opiske-
lukuukautta kohti. Muissa opinnoissa, kuten
lukio-opinnoissa tai ammatillisissa opin-
noissa, paatoimisuuden edellytyksend on
tutkinto- tai kokonaisuustavoitteellisuus tai
ennalta madritelty kokonaislaajuus ja/tai
opintopisteissd, osaamispisteissd, lukuvuo-
sittaisissa kursseissa tai viikkotunneissa
madritelty laajuus viikoissa, kuukausissa
tai lukuvuosissa.

Opintotukeen oikeuttavat opinnot on
madritelty opintotukilain 4 §:ssd. Jarjestelma
pitéda sisdlldan seka korkeakouluissa ettéd

muissa oppilaitoksissa® annettavan koulu-

tuksen ja muiden viranomaisten kuin ope-
tusviranomaisten valvoman ammatillista
koulutusta vastaavan koulutuksen. Korkea-
kouluopinnoista opintotukikelpoisia ovat
perus- ja jatkotutkinnot seki erilaiset amma-
tilliset tdydennyskoulutusohjelmat tai amma-
tilliseen kelpoisuuteen tai virkakelpoisuuteen
tahtdavit opinnot. Aiemmin koulutuksen
opintotukijérjestelmén piiriin kuulumisen
edellytys on ollut koulutuksen kuuluminen
julkisen valvonnan (tai rahoituksen) piiriin.
Vuonna 2017 lakiin liséttiin 4 a §, jonka
mukaan opintotukea myonnetddn myos
muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen
koulutukseen, jos Kansanelédkelaitos on
koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta
myontinyt koulutukseen opintotukioikeu-
den. Télldinkin koulutuksen on oltava
tutkintotavoitteellista (tai tutkinnon osan
suorittamiseen tdhtdavad) koulutusta, joka
vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaista koulutusta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan myontéé opintotukioi-
keus my6s muuhun, muut opintotukioikeu-
den myontamisen edellytykset tayttavdan
koulutukseen, joka tuottaa yleisesti tunnus-
tetun ammattipatevyyden. Opintotuella
tuettava koulutus on siis luonteeltaan vah-
vasti formaalia ja tutkintoon tai ammatti-
pétevyyteen tdhtaavaa koulutusta.

Muissa kuin korkeakoulututkintoon
johtavissa opinnoissa opintotukikuukausien
médraa ei ole rajattu. Korkeakouluopintoihin
opintotukea voi saada opintotukilain 7 §:n
mukaisesti, opintojen laajuudesta riippuen
yhteensd enintdédn 54 tai 57 tukikuukautta.
Opintotuki my6nnetdédn erikseen alempaan
ja ylempéain korkeakoulututkintoon, jolloin
tutkintoihin kuuluvia opintojaksoja on suori-
tettava mielellddn jarjestyksessd. Toista
samantasoista korkeakoulututkintoa varten

ei myonnetd opintotukea, jos opiskelija on

12 Opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamista ja paattamisvuonna opintojen paéattymisen jalkeen

saatuja tuloja ei lasketa vapaan tulon ylittaviksi tuloiksi.

20T3ll8 tarkoitetaan lukioissa, ammattikouluissa, kansanopistoissa, liilkunnan koulutuskeskuksissa, Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa ja peruskouluissa (oppivelvollisuusidn ylittaneille) annettavaa koulutusta.
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Havainto 9:

Opintotuki on asiaa oikeudellisesti tarkastellen ensisijainen elinikaisen
oppimisen tukimuoto. Sita ei ole kuitenkaan suunniteltu elinikdiseen
oppimiseen vaan pikemminkin nuorisokoulutukseen. Tallad hetkella
oikeusjarjestys olettaa, ettd opintotuella suoritetaan yksi alempi ja yksi
ylempi korkeakoulututkinto alle 25 vuoden idssa. Koska opintotuki on
tasoltaan kaikkia perustuslain 19.2 §:4an Kiinnittyvia vahimmaismaaraisia
perusturvaetuuksia alhaisempi, oikeusjarjestykseen on jouduttu rakentamaan
useita elementteja, joilla estetdan paatoiminen opiskelu muilla etuuksilla
kuin opintotuella. Elinikaisen oppimisen edistdmisen nakdkulmasta nykyista
opintotukijarjestelmaa olisi joko kehitettava elinikaistéa oppimista paremmin
edistéavaksi tai vaihtoehtoisesti olisi luotava jokin uusi opintoetuus elinikdisen
oppimisen ensisijaiseksi tukimuodoksi.

Havainto 10:

Eraisiin sinalldan vakiintuneisiin ammatteihin oppimisen muodot, kuten
tatuoijaksi opiskelu, jadvat ammattia vastaavan tutkinnon puuttuessa
oppisopimuskoulutusjarjestelman ulkopuolelle, eivatka nain ollen ole

my&dskaan opintotukikelpoisia opintoja.

sellaisen jo suorittanut. Opintotukiaikaa
voidaan harkinnanvaraisesti pidentis,
kunhan tukikuukausien maara ei ylity
(7a5$).

Opintojen riittdvin edistymisen seuran-
nasta sdddetdan opintotukilain 5 b §:ssé.
Opintojen edistyminen on riittavai, jos
“opiskelijan padtoiminen opiskeluaika ei
tule olennaisesti ylittdmadn kyseisid opintoja
varten médriteltyd tukiaikaa” Oikeus tukeen
sdilyy ylityksista huolimatta, jos opintojen
tilapdiselle hidastumiselle on esitettavissa
hyviksyttava syy. Hyvaksyttavid syitd ei ole
tyhjentdvésti médritelty, mutta niitd voivat
olla lain mukaan “opiskelijan tai hanen
liahiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
elamantilanne tai tilapaisesti vaikuttanut
muu erityinen syy”.

Opintotukea ei ole mahdollista yhdistd
useimpiin sosiaalietuuksiin. Opintotukilain
6 $:n mukaisesti opintotukea ei voida myén-
tad esimerkiksi silloin, kun henkil6 saa

vuorottelukorvausta, tydmarkkinatukea,

tyokyvyttomyyselikettd, maatalouden

luopumistukea tai ansionmenetyskorvausta.

Oppisopimuskoulutuksella
opiskeleva

Oppisopimuskoulutuksesta saddetdan
ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017). Oppisopimuskoulutus on
“padosin tyopaikalla kdytannon tyotehtavien
yhteydessi jdrjestettdvdd koulutusta, jota
tdydennetddn tarvittaessa muissa oppimis-
ympéristoissd tapahtuvalla osaamisen hank-
kimisella” (70 §). Vaikka oppisopimuskoulu-
tuksessa oleviin opiskelijoihin sovelletaan
tietyin rajoituksin (77 §) tydsuhteessa tai
virkasuhteessa sovellettavaa lainsadadintoa,
kuten tyosopimuslakia (55/2001), valtion
virkamieslakia (750/1994) tai kunnallista
viranhaltijalakia (304/2003), he eivit ole
tyosuhteessa eikd heilld ole talloin tukijérjes-
telmédn nakokulmasta tyontekijan statusta.
TyOnantaja, joka voi saada tukea oppisopi-

muskoulutuksen jérjestimiseen, maksaa
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opiskelijalle pdivirahaa ja perheavustusta
sekd korvausta majoittumis- ja matkakustan-
nuksista (102 §).

Oppisopimuskoulutuksen toteuttamisen
edellytyksend on, ettd koulutuksen jérjesta-
jan (oppilaitos) ja oppisopimuskoulutuksen
toteuttajan (tyonantaja) valilld on kirjallinen
sopimus oppisopimuskoulutuksen jéirjesta-
misestd (70.2 §). Ndin oppisopimuskoulutus
kytkeytyy osaksi olemassa olevaa koulutus-
jarjestelmad. Kuten oppisopimuskoulutus,
opintotuki on niin ikddn oppilaitos- ja
tutkinto- tai ohjelmakeskeisen oppimisen
tukimuoto. Tiettyihin, muutoin jo vakiintu-
neisiin ammatteihin oppimisen muodot,
kuten tatuoijaksi opiskelu, jadvat ammattia
vastaavan tutkinnon puuttuessa oppisopi-
muskoulutusjérjestelmén ulkopuolelle,
eivitkd niin ollen ole my6skdan opintotuki-
kelpoisia opintoja. Vaikka téllaisiin ammat-
teihin ei olisi omaa formaalia koulutustaan,
néille aloille on kuitenkin voinut kehittya
erilaisia tyossdoppimisen tai vertaisoppimi-
sen muotoja, joissa oppija ei voi nojata
formaalien opintojen tukemiseen tarkoitet-

tuihin tukijarjestelmiin.

Toimeentulotuella opiskeleva
Toimeentulotuki jakautuu kolmeen osaan:
perustoimeentulotukeen, ehkdisevaan
toimeentulotukeen ja tdydentdvédin toimeen-
tulotukeen. Ensimmadisen myontdmisestd
huolehtii Kansaneldkelaitos, kahden jal-
kimmaisen myontdmisestd sosiaalihuollon
jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kunta-
yhtyma.

Toimeentulotuella opiskelu voi tapahtua
joko pdidtoimisen opiskelijan statuksesta
(esim. opintotukikuukausien loputtua) tai
muusta, kuten ty6ttomén statuksesta késin.
Padtoimisella opiskelijalla ei ole ty6ttomyys-
turvalain (1290/2002) 2 luvun 10.1 §:n
mukaan oikeutta ty6ttomyysetuuksiin,

myo6skddn opiskelun loma-aikoina. Pdatoimi-
nen opiskelija voi kuitenkin tietyin edelly-
tyksin olla oikeutettu toimeentulotukeen.
Vaikka téiden tekeminen on myds opiskeli-
jalle ensisijainen tapa elannon hankkimi-
seksi, opiskelijalla ei ole kuitenkaan velvolli-
suutta ilmoittautua tyottomaksi tyénhaki-
jaksi saadakseen toimeentulotukea
(toimeentulotukilain (1412/1997) 2 a §).
Toimeentulotuki on luonteeltaan viimesi-
jainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituk-
sena on toimeentulotukilain 1 §:n mukaisesti
turvata henkilon ja perheen ihmisarvoisen
elamén kannalta vahintddn valttimaton
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviyty-
mistd. Vaikka toimeentulotuki on luonteel-
taan taloudellinen etuus ja tdstd syystd sitd
kasitellaan toisinaan laajemmasta toimeentulo-
turvan (eli sosiaalivakuutuksen ja sosiaali-
avustusten) kokonaisuudesta puhuttaessa,
se jasentyy sekd maaritelmallisesti ja ettd
osittain vahvan tarveharkintaisuutensa
puolesta osaksi sosiaalihuoltoa. Toimeentu-
lotukea pitdisi siten hahmottaa pelkin
etuuden (vrt. opintotuki) sijaan my6s sosiaa-
lipalveluna tai osana sosiaalihuollon koko-
naisuutta. On esitetty, ettd perustoimeentulo-
tuen myontamisen siirtyminen kunnilta
Kelalle on kuitenkin korostanut sen luon-
netta taloudellisena etuutena.
Toimeentulotuen saamisedellytyksid
leimaa voimakas tarveharkinta. Jokaisella
tuen tarpeessa olevalla on oikeus saada
toimeentulotukea, jos toimeentulo ei jarjesty
esimerkiksi ansiotyon tai olemassa olevan
varallisuuden avulla (2 §). Toimeentulotuki
on vahvasti viimesijainen etuus, eikd silld voi
korvata esimerkiksi opintolainaa. Toimeen-
tulotuen viimesijaisuuden ja siten muiden
etuuksien, mukaan lukien opintolainan,
ensisijaisuuden periaatteet on vahvistettu
oikeuskdytinndssa.” Toimeentulotuki on

viimesijaisuutensa, vahvan tarveharkintai-

21Ks. esim. ratkaisut KHO 30.11.1999.3854, KHO 2005:20 ja KHO 2001:35.
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Havainto 11:

Toimeentulotukea voidaan eraissa tilanteissa kayttaa elinikdisen oppimisen
tukimuotona. Toimeentulotuki on kuitenkin luonteensa vuoksi haastava
instrumentti pitkaaikaisten opintojen tukemiseen. Jaa verrattain avoimeksi,
mité kaikkia opintoja toimeentulotukilain puitteissa olisi mahdollista tukea,
silla erityisesti taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen myontamiseen
liittyy runsaasti tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

suutensa ja lahtokohtaisesta véliaikaisuu-
desta johtuvan ennakoimattomuuden (toi-
meentulotuen saamisesta ei tehda pitkdaikai-
sia padtoksid) vuoksi haasteellinen
instrumentti pitkdaikaisemman opiskelun
tukemiseen. Opinnot on kuitenkin mahdol-
lista aloittaa tai paattaa toimeentulotuen
avulla, jos muita tukimuotoja ei ole kaytetta-
visséd. Tallaisen, erilaisten tukikelpoisten
statusten viliin jadvien tukikatveiden tilkit-
semisen tai padtoimisen opiskelun loma-
aikojen toimeentulon toimeentulotuella
kattamisen edellytyksend on kuitenkin
esimerkiksi tuen edellyttima varattomuus.

Toimeentulotuen perusosalla (toimeen-
tulotukilain 7 a §) katetaan erilaisia ihmis-
arvoisen elaimén perusedellytyksid, kuten
ravinto- ja vaatemenoja ja erilaisia tietoyh-
teiskunnassa eldmisen kustannuksia. Muina
perusmenoina otetaan huomioon esimer-
kiksi erilaisia asumis- ja terveydenhuolto-
menoja (7 b §). Taydentdvan toimeentulo-
tuen piiriin kuuluvat perusmenojen ulko-
puolelle jadvien asumismenojen lisdksi
toimeentulotukilain 7.1 ¢ §:n 2 kohdan
mukaisesti "henkilon tai perheen erityisista
tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeen-
tulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutu-
misen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut
menot”. Pykilan 2 momentin mukaisesti
“erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan
pitdd esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulo-
tuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa
sairautta sekd lasten harrastustoimintaan
liittyvid erityisid tarpeita”

Ehkaisevid toimeentulotukea koskeva

sadntely on niin ikdan valjad. Lain 13 §:n

mukaisesti kunta myontaa ehkaisevaa toi-
meentulotukea paittdmiensé perusteiden
mukaisesti. Ehkéisevilld toimeentulotuella
tavoitellaan lain 1 §:n 2 momentin tavoittei-
den, eli sosiaalisen turvallisuuden ja omatoi-
misen suoriutumisen seki syrjaytymisen ja
pitkéaikaisen toimeentulotukiriippuvuuden
ehkiisemisen saavuttamista. 13 §:ssd samaa
asiaa konkretisoidaan vield toteamalla, ettd
tukea voidaan myontdd muun ohella esimer-
kiksi tuen saajan aktivointia tukeviin toi-
menpiteisiin” tai “tuen saajan omatoimista
suoriutumista edistaviin tarkoituksiin”
Sindnsé tdydentdvid ja ehkdisevdd toimeen-
tulotukea koskeva sdantely mahdollistaa
esimerkiksi opiskelun aikaisen toimeentulon
tukemisen toimeentulotuella, mikali se
toteuttaa niiden myontimiselle asetettuja
tavoitteita itsendisyydestd, aktivoinnista ja
omatoimisuudesta. Sekd tdydentédvén ettd
ehkiisevdn toimeentulotuen myontdmisen
perusteita konkretisoidaan ja standardisoi-
daan kuntien omissa soveltamisohjeissa,
joissa tehdddn yhdenvertaisuuden takaami-
seksi linjauksia siitd, mihin ja kuinka paljon
tukea myonnetdin.

Avoimeksi jad, mitéd kaikkia opintoja
toimeentulotukilain puitteissa olisi mahdol-
lista tukea. Esimerkiksi avoimen yliopiston
kurssimaksut eivit mahdu perustoimeentu-
lotuen muiden korvattavien perusmenojen
kategoriaan, vaan ne on katettava perustoi-
meentulotuen kiinteélld perusosalla. Mikdan
ei sindnsa estd kuntia myontamastd ehkaise-
vad tai tdydentdvad toimeentulotukea kurssi-
maksuihin, mikéli tuettavien opintojen vain

katsotaan edistavan toimeentulotukilain
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tavoitteita. Ndihin tavoitteisiin sidottu
tarveharkinta voi kuitenkin rajata taydenta-
van ja ehkdisevan tuen ulkopuolelle esimer-
kiksi sellaisia yleissivistavia tai tydmarkkina-
kelpoisuutta parantavia opintoja ja opintoko-
konaisuuksia, joita olisi mahdollista opiskella

esimerkiksi opintotuella.

Tyottomyysetuudella
opiskeleva

Yleisesti tyottomyysetuuden
saamisedellytyksista ja
opiskelusta

Tyottomyysturvasta sdddetddn tyottomyys-
turvalaissa. Tyottomyysetuudet jakautuvat
ansiosidonnaiseen ja perusmuotoiseen
tyottomyyspaivarahaan sekd harkinnanvarai-
seen tydmarkkinatukeen. Tyomarkkinatuki
on tarkoitettu tyonhakijalle, joka ei ole ollut
vakiintuneesti tydmarkkinoilla tai jolla ei ole
enid oikeutta tyottomyyspéivarahaan.

Tyottomyysetuuksien saamisedellytyk-
sistd sdddetdan pitkalti yhteisesti. Tyottomyy-
setuutta saavan kokoaikaty6td hakevan
tyottoman tyonhakijan yleisend velvollisuu-
tena on tyottomyysturvalain 1 luvun 3 §:n
mukaisesti “hakea aktiivisesti tyota ja koulu-
tusta, antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
ammatillista osaamistaan, ty6historiaansa,
koulutustaan ja tyokykyéin koskevat tiedot
ja selvitykset, toteuttaa yhdessd tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua tyollisty-
missuunnitelmaa seki tarvittaessa hakeutua
ja osallistua ty6llistymistddn edistaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin”.

Tyo6ton voi opiskella kahdella tavalla ja
saada samalla ty6ttomyysetuutta: joko niin,
ettei 1) oma, vapaa ja sisdltonsd puolesta
kontrolloimaton opiskelu "haittaa” tyotto-
mand tyonhakijana ja tydmarkkinoiden
kéytettdvissd olemista tai niin, ettd 2) opis-
kelu on tarveharkintainen ja selkein tavoit-
teellinen osa ty6ttomén tyonhakijan roolia.
Ensimmadisessa sivutoimisten opintojen
tapauksessa jarjestelma pyrkii kontrolloi-
maan sitd, etteivit siséltonsd puolesta vapaat

opinnot ole paatoimisia, toisessa tapauksessa

sitd, ettd tyottomyystuella tuettu oppiminen
on tyGttomyysturvajérjestelmén tavoitteiden
nikokulmasta sisalloltaan hyviksyttavaa.
Toisessa tapauksessa opinnot voivat olla joko
esimerkiksi korkeakoulujen ja oppilaitosten
opintoja (omaehtoinen opiskelu) tai TE-toi-
mistojen jarjestimaa koulutusta (tyollistd-
mistd edistdvit palvelut tai tyollistamis-
koulutus).

Paitoimiset opiskelijat eivit ole tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n mukaisesti
oikeutettuja tyottomyysetuuksiin, myoéskadan
opiskelun loma-aikoina. Heiddn ensisijainen
tukimuotonsa on opintotuki. Opiskelijaa ei
kuitenkaan pidetd paatoimisena opiskelijana
opintojen viliin jadvien jaksojen aikana, jos
opinnot on jérjestetty tyovoimakoulutuk-
sella, tai jos niitd on (tarveharkintaisesti)
tuettu tyottomyysetuudella. Kyseessd ovat
talloin tyonhakijan omaehtoiset opinnot tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
mukaiset opinnot, eikéd opiskelija ole jérjes-
telmédn nakokulmasta ollut tdlloin edellisessd
luvussa tarkoitetulla tavalla padtoiminen
opiskelija, vaan yhé ty6ton tyonhakija, joka
on kuitenkin suorittanut padtoimisia opin-
toja. Padtoimisuuden statusta ei saa my0s-
kadn tyosopimuslain tai meritydsopimuslain
(756/2011) mukaiseen tydnantajan jarjesté-
médn tai hankkimaan koulutukseen osallis-
tuva — ellei tydnantaja kustanna opiskelijan
itsensd hankkimaa koulutusta. Tyonhakijaa
ei pidetd ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n
mukaan pditoimisena opiskelijana silloin-
kaan, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tyossdolon tai yritystoiminnan harjoittami-
sen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu
ole esteeni kokoaikaisen ty6n vastaanottami-
selle. Tama on poikkeus padsaannostd, jonka
mukaan padtoimisina opintoina pidetddn
esimerkiksi korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen tdhtadvid tai toisen asteen opintoja.
Opiskelun lisddntyva riippumattomuus ajasta
ja paikasta asettaa haasteita lainkohdan
tulkinnalle — opiskelu voi joissain koulutus-
ohjelmissa tapahtua ldhes tédysin etdopiske-
luna. Onko esimerkiksi toisen maisterintut-

kinnon suorittaminen ohjeellisen suoritta-



Ly

SITRAN SELVITYKSIA 154 — MILLA EHDOILLA?

misajan mukaisesti kahden vuoden aikana,
mutta kuitenkin ilta-aikaan, "paédtoimista
opiskelua’, erityisesti lain tarkoituksen ja
hengen mukaisesti tulkittuna? Tulkinta paa-

toimisuudesta tehdaan TE-toimistossa.

Yli 25-vuotias ty6ton ja
tyottomyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot

Tyénhakijan ty6ttomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun voi aloittaa aikaisintaan
25-vuotiaana. Opiskelua voidaan tukeajulki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012, tyévoima- ja yrityspalvelulaki) 6
luvun mukaisesti, mikali 25-vuotiaalla tyénha-
kijalla on TE-toimiston toteama koulutustarve
ja se arvioi, ettd opiskelun tukeminen on
“ty6voimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tyénhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada tyotd tai sailyttda
tyopaikkansa” (6:2). Lisdksi opiskelun on
olennaisesti parannettava tyonhakijan mahdol-
lisuuksia ty6llistyd avoimille tydomarkkinoille.
Opiskelusta on sovittava ty6llistymissuunnitel-
massa ja opintoja voidaan tukea enintdén 24
kuukauden ajan.?? Muiden edellytysten ohella
opintojen on oltava lain 6 luvun 3 §:n mukai-
sesti tyottomyysturvalaissa sdddetylld tavalla
pédtoimisia. Lain sanamuodot rajaavat omaeh-
toisen opiskelun tukemisen edellytykset melko
tiukoiksi. Kahden vuoden tukiaika voisi riittaa
kolmivuotisen, esimerkiksi alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiseen, mikéli opiske-
lun kesdaikoja ei laskettaisi tukiaikaan. Oppi-
laitoksen lomajaksoa ei kuitenkaan pideté
pétevdnd syyni tyottomyysetuudella tuetun
opiskelun (viliaikaiseen) keskeytykseen (6:5).
TE-toimisto seuraa opintoja, joiden on edet-
tava korkeakouluopinnoissa viiden opintopis-
teen kuukausitahdilla ja muissa opinnoissa
koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoite-
tulla tavalla (6:6).

Edelli kisiteltyjen omaehtoisten opinto-
jen ohella ty6ttomyysetuudella on nykyédian
mahdollista opiskella myds lyhytaikaisesti.
Tyottomyysturvalakiin on vastikddn lisatty
uusi 10 a §, jossa saddetddn tyonhakijan
oikeudesta opiskella lyhytaikaisesti ty6tto-
myysetuudella tuettuna. Tdéman oikeuden
syntymiseksi tydnhakijan on oltava yli
25-vuotias ja opinnot saavat kestda (yhtdjak-
soisesti tai jaksotettuna) enintddn kuusi
kuukautta. Tamén lisdksi opintojen on
annettava ammatillisia valmiuksia tai tuet-
tava yritystoimintaa. Lyhytkestoisetkin

opinnot ovat siis tarveharkintaisia.

"Koulutusta vailla oleva nuori”

— alle 25-vuotias ilman tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta

Alle 25-vuotiaiden, peruskoulun tai lukion
jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien
nuorten asema poikkeaa muiden ty6ttomien
tyonhakijoiden asemasta. Heilld on ty6tto-
myysturvalain 2 luvun 13 §:n mukainen
velvollisuus hakea vihintddn kahteen syyslu-
kukaudella alkavaan, ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen, joka voi johtaa joko
ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulu-
tutkintoon. Hakuvelvollisuus tayttyy osallis-
tumalla valintakokeeseen tai muuhun valin-
tatilaisuuteen. Koulutukseenhakuvelvollisuus
voidaan korvata harkinnanvaraisesti jollain
muulla velvollisuudella, mikali nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet, kielitaito,
erityinen suuntautuminen tai muu vastaava
seikka niin edellyttad (2:14). Koulutukseen-
hakuvelvollisuudesta huolimatta koulutuk-
seen hakeutuminen ja valintakokeisiin
valmistautuminen ei ole aktiivimallin tun-
nistamaa aktiivisuutta. Sen sijaan sivutoimi-
nen opiskelu voi kuitenkin olla tyttomyys-

turvalain tuoreen muutoksen (1267/2018)

22148 kuukauden ajan, jos opintojen tavoite on perusopetuksen oppima&ran suorittaminen (tydvoimapalvelulain

6 luvun 5 §).
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Havainto 12:

Tyottomyysetuuksia ei ole varsinaisesti tarkoitettu oppimisen tukimuodoksi.
Siksi tyottomyysetuusjarjestelma suhtautuu oppimiseen kaksijakoisesti:
yhtéaalta se sisaltda elementteja, jotka pyrkivat estamaan tyottomyysetuuksien
avulla opiskelua, ja toisaalta se sisaltaa useita sdanndksia, joilla
nimenomaisesti mahdollistetaan tyottomyysetuuksilla opiskelu.
Tyottomyysetuusjarjestelma nayttaytyy monille vaikeasti hahmottuvana ja

sen kaytto opintojen tukemiseen edellyttaa hyvaa oikeudellis-hallinnollista
osaamista. Vaikuttaa siltd, etté lainsdatajan pitaisi selkiyttda suhtautumistaan

tyottomyysetuuksilla opiskeluun.

Havainto 13:

Yhteen muottiin vaikeasti asettuvat, moninaiset tutkimuksen tekemisen
tavat ovat johtaneet vuosien saatossa kipuiluun siitéd, milloin jatko-
opiskelu on paatoimista ja milloin ei, ja onko vaitdskirjatutkija tydsuhteen
tai apurahakauden jalkeen oikeutettu esimerkiksi ty6ttomyysturvaan.
Saantelya ja sen soveltamisohjeita on yritetty kehittaa, mutta sdantelyn
ja sen soveltamisen ongelmat eivat ole vaistyneet.

jalkeen aktiivimallin edellyttdmaa aktiivi-
suutta. Kisittelemme valintakokeisiin val-

mistautumista my6hemmin téssi jaksossa.

Tyollistymistd edistavat palvelut ja
tyovoimakoulutus

Tyollistymisté edistavistd palveluista sddde-
tadn julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012, tydvoima- ja
yrityspalvelulaki). Tyottoméan tyonhakijan
yleisend velvollisuutena on hakea ty6ti ja
koulutusta (ty6voima- ja yrityspalvelulain

1 luvun 8 §). Velvollisuuden sisiltod konkre-
tisoidaan tyollistymissuunnitelmassa. Tyol-
listymissuunnitelmassa sovitaan muun
ohella ty6llistymista edistavistd palveluista,
joita ovat erilaiset, lain 4 luvussa kuvatut
palvelut: tieto- ja neuvontapalvelut, asiantun-
tija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu. Valmennuksessa
tyonhakija voidaan ohjata tyopaikalla suori-
tettavaan koulutukseen ja kokeilussa koulu-
tuskokeiluun oppilaitokseen tai tydkokeiluun

tyopaikalle ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-

tojen selvittdmiseksi. Tyokokeilun kesto on
enintdan 12 kuukautta (1:6).

TE-toimisto tai ELY-keskus voi jarjestaa
lain 5 luvun mukaisesti myds tyovoima-
koulutusta, jonka tavoite ei ole tutkinnon tai
sen osan suorittaminen (5 luvun 2 §). Ty6-
voimakoulutuksen tavoite on muun muassa
ammattitaidon, tyollistymismahdollisuuk-
sien, tyon sdilymismahdollisuuden ja yritta-
jyyden edellytyksien parantaminen
(5luvun 1 §). TE-toimisto valitsee opiskelijat
tyovoimakoulutukseen toteamansa koulutus-
tarpeen perusteella (5 luvun 2 §). Ty6voima-
koulukseen sovelletaan tietyin osin ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
saannoksid opiskelijan oikeuksista ja velvolli-

suuksista.

Jatko-opiskelija

Jatko-opiskelijat ovat eritystapaus opiskelijoi-
den joukossa, silld jatko-opinnot voivat olla
opiskelijalle epatyypillisesti palkkaty6ta.
Akateemisia viitoskirjoja tehdddn tysuh-

teessa, oman tyon ohessa vapaa-ajalla,
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Havainto 14:

Sairauspaivarahaa voidaan kayttaa opiskelun tukemiseen sairauden aikana,
mutta sen kesto on verrattain rajoitettu. Sairaana opiskelu voi tapahtua
joko niin, ettd paatoimisesti opiskellut (pdatoiminen opiskelu rinnastetaan
sairauspaivarahan saamisedellytyksissa tyontekoon) henkil6 palaa
opiskelemaan sairauspaivarahan aikana tai niin, ettd aiemmin toissa kaynyt
henkilo aloittaa opiskelut sairauspéaivarahaa saadessaan.

Havainto 15:

Aitiys- ja vanhempainvapaalla voi opiskella niihin liittyvia etuuksia nauttiessaan

verrattain vapaasti.

apurahalla ja joskus harvoin jopa opinto-
tuella. Yhteen muottiin vaikeasti asettuvat,
moninaiset tutkimuksen tekemisen tavat
ovatkin johtaneet vuosien saatossa kipuiluun
siitd, milloin jatko-opiskelu on paatoimista ja
milloin ei, ja onko vaitoskirjatutkija tyosuh-
teen tai apurahakauden jilkeen oikeutettu
esimerkiksi tyottomyysturvaan.
Oikeuskiytanndssd on vahvistettu tul-
kinta, jonka mukaan siitd huolimatta, ettd
jatko-opintoja pidetddn pddtoimisena opiske-
luna, ei opintojen todisteellinen keskeyttami-
nen voi olla tyottomyysturvan saamisen
ehtona samalla tavalla kuten perustutkinto-
opinnoissa.” Toisaalta, esimerkiksi apurahan
loppuminen ei ole vield riittdvd ndytto vaitos-
kirjan teon pddttymisestd, vaan mikali
henkil6 jatkaa — ilman palkka- tai apuraha-
tuloja — viditoskirjan padtoimista tekemistd,
hénen katsotaan tyollistyvan padtoimisesti
yrittdjana tai omassa tyossadn, jolloin hén ei
ole oikeutettu tyottomyysetuuteen.* Jatko-
opintojen kisittely ty6ttomyysetuusjdrjestel-
méssd on osoittautunut monin tavoin ongel-

malliseksi eikd lainsadddnnon ja sen sovelta-

misohjeiden kehittiminen ole helpottanut
tilannetta merkittavasti.

Jatkotutkinto-opintoihin on mahdollista
saada yhdeksédn opintotukikuukautta, mikali
opintotuen enimmaismaaraa (54 tai 57
tukikuukautta) ei ole kéytetty aiempiin tut-
kintoihin (opintotukilain 1:7.1 ja 1:7.5).
Paivarahalla opiskeleva
sairas ja vanhempi

Sairas
Sairaana opiskelu voi tapahtua joko niin, ettd
pédtoimisesti opiskellut (pdatoiminen opiskelu
rinnastetaan sairauspéivarahan saamisedelly-
tyksissd tyontekoon) henkil palaa opiskele-
maan sairauspdivdrahan aikana tai niin, etta
aiemmin toissd kdynyt henkilo aloittaa opiske-
lut sairauspdivirahaa saadessaan.
Sairausvakuutuslain (1224/2004) tarkoitus
on turvata sairauden hoidon aiheuttamia
kustannuksia ja Iyhytaikaisen tyckyvyttomyy-
den seki raskauden ja lapsen hoidon aiheutta-
maa ansionmenetystd. Pdivarahaetuuksista

saadetaan sairausvakuutuslain 7-12 luvuissa.

2 VakO 30.3.2006/10297:2004.
24VakO 14.3.2008/1271:2006.
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Havainto 16:

Kuntoutustuki ei kuluta opintokuukausia eika siihen liity samanlaista
opinnoissa etenemisen seurantaa kuin opintotukijarjestelméassa —
kuntoutustuen tavoite on nimensa mukaisesti kuntoutuminen, ei opiskelu
ja opintosuoritukset. Taman vuoksi yleensa pidemmalle ajalle mydnnetty
maaraaikainen kuntoutustuki on melko armollinen ja joustava opiskelun
tukemisen instrumentti, silld epdonnistumisista tai vaarista valinnoista ei
rankaista takaisinperinnalla tai rajallisen etuuden kulumisella.

Sairauspéivirahaa maksetaan tyokyvytto-
myyden aiheuttaman ansionmenetyksen
korvaamiseksi. Tyokyvyttomyys tarkoittaa
lain 8 luvun 4 §:n mukaisesti “sellaista
sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessd
vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa
kykenemiton tekemadn tavallista tyotddn tai
tyotd, joka on siihen ldheisesti verrattavaa’
Opiskelijoiden kohdalla sairauspiivirahan
saamisedellytys joustaa hieman: opiskelija
voi lain 4 a §:n mukaisesti opiskella sairaus-
péivdrahakauden aikana “vahaisessd maa-
rissd”. Kansanelikelaitos ohjeistaa vihiisen
maddrin olevan noin 40 prosenttia lukukau-
den ohjeellisesta opiskelutavoitteesta®
Osasairauspéivirahan tarkoitus on tukea
tyokyvyttdmén 16-67-vuotiaan vakuutetun
pysymistd tyoeldmassa ja paluuta kokoaikai-
seen ty6hon. Osasairauspdivarahalla tapah-
tuvan opiskelun laajuudesta ei ole ohjeellisia
maaria.

Sairauspdivarahan aikana on haasteellista
suorittaa kokonaan uusia opintokokonai-
suuksia. Sallittu opiskelumaira on vdhdinen,
minka lisdksi sairauspéivirahaa maksetaan
vain noin 300 péivad. Tyossiakéyvien tyohon-
palaamismahdollisuuksia selvitetdan, kun
sairauspdivirahaa on maksettu 90 pdivin
ajalta. Vaikka opiskelu rinnastetaan sairaus-
péivdrahan saamisedellytyksissa tyontekoon,

opiskelijoilta ei vaadita Kelalle toimitettavaa

tyoterveysldakirin lausuntoa, koska he eivit
ole ty6terveyshuollon piirissa®.
Sairauspdivarahaa ei voi yhdistaa erilai-
siin eldke-etuuksiin (8:6). Jos vakuutettu saa
opintotukilain mukaista opintorahaa, opin-
toraha vahennetdén sairausvakuutuslain
12 luvun 11 §:n mukaisesti hianelle samalta
ajalta maksettavasta sairauspdivarahasta tai
osasairauspdivdrahasta. Sadnnos ei koske
opintolainaa tai asumistukea, mutta lahto-
kohtaisesti niitdkddn ei myonnetd henkilolle,
joka saa sairauspaivdrahaa (opintotukilain
6.1 §:n 16 kohta). Paillekkiinen tilanne voi
kuitenkin synty4, mikali henkil6 ei ilmoita

muutoksista.

Vanhempi

Vanhemmuuden taloudellisesta tukemisesta
sdadetadn samassa laissa kuin sairauspéiva-
rahoista, mutta opiskelevilla vanhemmilla
ei ole samanlaista opintojen vdhiisyyden
vaatimusta kuin sairauspéivarahalla opiske-
levilla. Vanhemmat voivat siten opiskella
aitiys- ja vanhempainvapaalla ollessaan
melko vapaasti. Aitiys- ja vanhempainraha
maksetaan sairausvakuutuslain 8 §:n mukaan
vanhemmille vahimmaismaaraisend, mikali
ndmad ovat ditiys- tai vanhempainvapaan
aikana samanaikaisesti ansioty0ssd, omassa
tyOssd tai opiskelevat paatoimisesti ja saavat

opintorahaa.

% Kansanelakelaitos 2017.
26 Kansanel&kelaitos 2012.
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Kuntoutujana tai eldke-
etuudella opiskeleva

Kuntoutus- ja eldkejarjestelma
Kisittelemme téssé luvussa kuntoutuksen
aikana seka tyokyvyttomyyseldkkeelld (eli
kuntoutustuella), vanhuuseldkkeelld ja
perhe-elidkkeella opiskelua.

Kuntoutus on laaja kisite; kuntoutusta
voidaan jérjestdd niin sosiaalihuollon tai
terveydenhuollon palveluna kuin toimeentu-
loturvajarjestelmin, erityisesti eldkejarjestel-
man, piirissd. Tamén vuoksi on tarkoituk-
senmukaista eritelld useampia erilaisia
kuntoutujien statuksia.

Elakejérjestelmin oikeudellisessa syste-
matiikassa eri eldkelajeista (eri eldkelajien
kolme pailuokkaa ovat vanhuuselike, perhe-
elike ja tyokyvyttomyyselake, minka lisaksi
tyoelakejérjestelmén piiriin kuuluvien on
mahdollista saada osittaista vanhuuseldketta
ja tyouraeldkettd) sdddetddn elakkeen mah-
dollisten kertymistapojen mukaisesti sadde-
tyissd, lukuisissa eldkelaeissa, jotka puoles-
taan jakautuvat asumiseen perustuvaan
peruseldketurvaan (kansaneldke) ja ansio-
sidonnaiseen eldketurvaan (tydelakkeet
erilaisissa palvelussuhteissa olleille tai yritta-
jind toimineille). Eri eldkelajien saamisedel-
lytykset ovat eri elakelaeissa padpiirteissadan
identtiset, joten kdytimme tdssa selvityksessa
yleisend esimerkkina tyontekijin eldkelakia
(395/2006, tyoelakelaki).

Ammatillinen kuntoutuja
(Kansanelidkelaitoksen jarjestama
kuntoutus)

Kuntoutuksesta sdadetddn Kansanelakelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista sdddetyssd laissa (566/2005).
Kansaneldkelaitos voi jarjestdd ammatillista
kuntoutusta lain 1 §:n mukaisesti, mikali
“asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan
aiheuttavan ldhivuosina vakuutetun ty6- tai
opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennaisen heikentymisen” Kansaneldkelain

mukainen kuntoutus on toissijainen suh-

teessa eldkelakien mukaiseen kuntoutukseen
tai erityisopetukseen. Ammatillinen kuntou-
tus voi pitdd sisdlladn muun muassa tutki-
muksia, ty6- ja koulutuskokeiluja, tyokykya
yllépitdvéd ja parantavaa valmennusta,
tyohon valmennusta sekd perus-, jatko- ja
uudelleenkoulutusta (7 §). Kuntoutuja on
oikeutettu sairauspdivarahan kaltaiseen
kuntoutusrahaan kuntoutuksen ajalta, minka
lisaksi tdlle voidaan maksaa myos kuntoutus-

avustusta (3 ja 4 luvut).

Ammatillinen kuntoutuja
(eldkelakien mukainen
tyoelidkekuntoutus)
Tyoeldkelain 25 §:n (tdssd esimerkkind eri
elakelaeista) mukaan tyontekijélld, joka ei ole
tayttanyt vield alinta vanhuuseldkeikddnsa,
on oikeus saada tyokyvyttomyyden estdmi-
seksi ammatillista kuntoutusta. Tdméan
kuntoutuksen kustantavat elakelaitokset.
Ammatillisen kuntoutuksen saamisedelly-
tyksend on asianmukaisesti todettu sairaus,
vika tai vamma, joka todennikaisesti aiheut-
taa tyokyvyttomyyden, jossa tyokyvyn
arvioidaan olevan heikentynyt kahden
viidesosan verran yhtéjaksoisesti ainakin
vuoden ajan (25 § ja 35 §). Kuten Kansanela-
kelaitoksen kuntoutuksen kohdalla, myos
tyoeldkekuntoutuksessa heikentymisté
arvioidessa otetaan huomioon mahdollisuus
hankkia ansiotuloja jollain muulla kohtuu-
della edellytettavilld tavalla, peilaten koh-
tuutta muun muassa tyontekijan koulutuk-
seen, aikaisempaan toimintaan, ikdén ja
asuinpaikkaan. Muita lisdedellytyksid ovat
indeksikorotetut, noin 35 000 euron vakuu-
tetut tyoansiot viiden vuoden tarkastelu-
jaksolta ja puuttuva oikeus tapaturma- tai
litkennevakuutusjdrjestelmdn mukaiseen
kuntoutukseen. Ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioidessa huo-
miota kiinnitetddn erityisesti sithen, lyk-
kadko kuntoutus eldkkeelle jadmista.
Ammatillinen kuntoutus voi tydeldkelain
26 $:n mukaisesti olla tyokokeilua, tyéhon
valmennusta, tyéhon tai ammattiin johtavaa

koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan
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Havainto 17:

Vammainen henkilo voi saada tarpeensa mukaan muun muassa kuljetuspalveluja
opiskelumatkoihin, oikeuden julkisesti rahoitetun henkilokohtaisen avustajan
kayttamiseen opiskelussa seka erilaisia tulkkauspalveluja. Vammaisten
henkildiden elinikaista opiskelua tukevien palveluiden kdytdnndn toteutumiseen
liittyy kuitenkin paljon ongelmia eivatka palvelut ole valttamatta riittavia.
Palvelujarjestelma ei reagoi optimaalisesti vammaisten henkildiden erilaisiin
elinikaista oppimista koskeviin tarpeisiin ja se tarjoaa vammaisille henkiloille
vain rajatun itsemaaréamisoikeuden itsensa kehittamista koskevissa

valinnoissa.

Havainto 18:

Vuorotteluvapaa soveltuu erittain hyvin opintojen tukemisen instrumentiksi.
Se on etuustasoltaan ja joustavuudeltaan yksi parhaimpia elinikéisen
oppimisen oikeudelliseen infrastruktuuriin kuuluvia etuuksia. Sen piiriin
paaseminen on kuitenkin verrattain vaikeaa ja vuorotteluvapaan kesto on

suhteellisen lyhyt.

aloittamiseen ja jatkamiseen. Pykéldn
mukaan tyontekijille voidaan myds korvata
ammatillisesta kuntoutuksesta johtuvat
valttdmattomat ja tarpeelliset kustannukset.
Tyontekija on oikeutettu tyokyvyttomyys-
elakettd hieman suurempaan kuntoutus-
rahaan ammatillisen kuntoutuksen ajalta
(28 §). Taman lisdksi tyontekijalle voidaan
myontad tyokyvyttomyyseldkkeen suuruista
kuntoutusavustusta (31 §) kuntoutuspaatok-
sen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen
viliseltd ajalta sekd kuntoutusjaksojen
viliseltd ajalta sekd my6s kuntoutussuunni-

telman laatimista varten .

Tyokyvyton

(toistaiseksi voimassa oleva
tyokyvyttomyyselike)

Kun henkil6lle my6nnetdén tyokyvyttomyys-
elidke tdysiméddrdisend tai osa-aikaisena
toistaiseksi, kohtelee oikeus tétd “tyokyvytto-
maén” statuksen kautta. Tyokyvyttomyyseldk-
keen saamisedellytyksend on se riskitapah-
tuma, jonka aktualisoitumista edelld kisitel-

lylla ammatillisella kuntoutuksella pyrittiin

estdméan: tyokyvyn heikentyminen arviolta
kahden viidesosan verran yhtdjaksoisesti
ainakin vuoden ajan (35 §). Kuten ammatilli-
sen kuntoutuksen kohdalla, tyokyvyttomyys-
elikkeen saamisedellytysten mukaista tyoky-
vyn heikentymisti arvioidessa huomioidaan
mahdollisuus hankkia ansiotuloja jollain
muulla kohtuudella edellytettavilld tavalla,
peilaten kohtuutta aiemmin kuvatulla tavalla
muun muassa tyontekijan koulutukseen,
aikaisempaan toimintaan, ikddn ja asuin-
paikkaan. Ennen tyokyvyttomyyselikkeen
myontamista on selvitettdvd ammatillisen
kuntoutuksen mahdollisuus (36 §). Tyo-
kyvyttomyyseldke voidaan myontdd myos
osatyokyvyttomyyselakkeend.

Toistaiseksi myonnetty tyokyvyttomyys-
elike ei ole ikuinen: eldkelaitos voi velvoittaa
elakkeensaajan tyokyvyn palautumista
selvittaviin tutkimuksiin, jos eldkelaitos
perustellusta syystd epiilee elakkeensaajan
tyokyvyn palautuneen (46 §). Ty6ansiot ovat
erds indikaattori, jotka voivat johtaa eldkkeen
tarkistamiseen, méddran muuttamiseen,

lakkauttamiseen tai keskeyttdmiseen
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(47-50 §) samoin kun esimerkiksi eldkelai-
toksen jdrjestamastd tutkimuksesta, kuntou-
tuksesta tai koulutuksesta kieltdytyminen
ilman hyviksyttavaa tai patevad syytd. Opis-
kelua ei kdsitetd tdssa tapauksessa tyoksi.
Maardaikaisella
tyokyvyttomyyseliakkeelld, eli
kuntoutustuella opiskelija
Midrdaikaisena myonnettyd tyokyvyttomyys-
elakettd kutsutaan toisinaan kuntoutustueksi.
Kuntoutustuki ei kuluta opintokuukausia
eikd siihen liity samanlaista opinnoissa
etenemisen seurantaa kuin opintotukijarjes-
telméssa — kuntoutustuen tavoite on nimensé

mukaisesti kuntoutuminen, ei opiskelu ja

Havainto 19:

perheoloihin liittyvid kriteerejd, tydeldkelain
56 §) myontamisedellytysten tdyttymisen
perusteella. Erilaiset elakkeet estavat kuiten-
kin esimerkiksi opintotuen saamisen, silla
niilld on sama funktio: toimeentulon turvaa-
minen, ei esimerkiksi kustannusten korvaus.
Vanhuus- ja perhe-elakkeen kohdalla ei
tarkastella eldkkeelld olijan tyokyvyn tai
tyollistymisen edellytyksien paranemista, silld
ndmd ominaisuudet eivit liity ndiden eldke-
muotojen saamisperusteisiin tai niihin riskei-
hin (vanheneminen tai laheisen kuolema),
joiden toteutumisen aiheuttamaa elintasoris-
ki elakkeet pyrkivit kompensoimaan. Siksi
ne mahdollistavat ajallisesti, maérallisesti ja

laadullisesti vapaan opiskelun.

Opintovapaan saaminen ei itsessdan muodosta oikeutta opiskelun
aikaiseen toimeentuloturvaan, joka maaraytyy muilla perusteilla.
Opintovapaan aikana voidaan hyddyntéa esimerkiksi palkansaajan ja
yrittdjan ansiosidonnaista aikuiskoulutustukea. Sen saamisedellytykset
edellyttavat verrattain pitkaa tyohistoriaa.

opintosuoritukset. Tamén vuoksi yleensé
pidemmialle ajalle myonnetty méaardaikainen
kuntoutustuki on melko armollinen ja
joustava opiskelun tukemisen instrumentti,
silld epdonnistumisista tai vadristd valin-
noista ei rankaista takaisinperinnalld tai

rajallisen etuuden kulumisella.

Vanhuuselidkeldinen ja
perhe-eldkeldinen

Vanhuuseldke tai perhe-elike ei estd opiske-
lua: oikeus vanhuuseldkkeeseen mairittyy
yleisten eldkejérjestelmén piiriin kuulumisen
kriteerien ja vanhuuselakkeen kunkin ikiluo-
kan yksilollisen alaikdrajan saavuttamisen ja
senhetkisestd tyostd irtisanoutumisen perus-
teella, oikeus perhe-eldkkeeseen taas lesken-
eldkkeen (sisdltad avioliitto- ja ikdkriteerejd,
tyoeldkelain 55 §) tai lapseneldkkeen (alle 18

vuoden ika seka sukulaisuussuhteeseen tai

Vammainen henkilo

Vammaiset henkil6t eivit ole mitenkédan
yhtendinen ihmisjoukko ja he voivat saada
opintoihinsa tukea monista tassa selvityk-
sessd kasitellyistd tukikategorioista. Vammai-
nen opiskelija voi saada vammaispalvelulain
nojalla tarpeensa mukaan myo6s kuljetuspal-
veluja opiskelumatkoihin, oikeuden julkisesti
rahoitetun henkil6kohtaisen avustajan
kayttamiseen opiskelussa seka erilaisia
tulkkauspalveluja. Ndiden vammaisuuden
perusteella jarjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987, vam-
maispalvelulaki) mukaisten palveluiden
toteutumisessa esiintyy kuitenkin epakohtia
ja palvelut toteutuvat télld hetkelld hyvin eri
tavoin eri puolilla maata. Esimerkiksi opiske-
lun kannalta keskeisid kuljetuspalveluja
myonnetddn eri kunnissa opiskelijoille, joilla

on tdysin samanlainen palvelutarve, hyvin
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eri tavoin; vammaiselle opiskelijalle ei usein-
kaan myonnetd henkilokohtaista avustajaa
vaihto-opintoihin ja niin edelleen. Kéytan-
nossd vammaiset opiskelijat joutuvatkin
taistelemaan verrattain paljon opiskeluun
liittyvien oikeuksiensa toteutumisesta, silld
sindnsé jo myonnettyjen kuljetus- ja tulk-
kauspalveluiden saaminen voi vaatia vam-
maiselta henkil6lta lahes jatkuvaa hallin-

nointia.

Vuorotteluvapaa ja
vuorottelukorvauksella
opiskeleva

Vuorotteluvapaa on jarjestely, jossa tyon-

tekijd jad vuorotteluvapaalle ja tyonantaja

palkkaa tdmadn tilalle ty6ttomén tyonhakijan.

Vuorotteluvapaajirjestelystd saddetdadan
vuorotteluvapaalaissa (1305/2002). 100-180
péivan mittaisen vuorotteluvapaan ja vapaa-
seen kuuluvan vuorottelukorvauksen saami-
sedellytyksend on 20 vuoden ty6historia ja
vahintddn 13 kuukauden palvelussuhde
saamaan tyOnantajaan, jonka tehtdvista
vapaata haetaan, minka lisaksi vuorottelu-
vapaiden valilld on oltava vahintdén viiden
vuoden tauko (4, 5 ja 6 $:t). Vuorottelu-
vapaan aikana on mahdollista opiskella
vapaasti, minkd liséksi vuorottelijalla on
my0s oikeus vuorottelukorvaukseen.
Ty6nantajan kustantamaa koulutusta ei
pideté vuorottelukorvauksen maksamisen
esteend (14.2 §).

Opintovapaa ja
aikuiskoulutusetuuksilla
opiskeleva

Opintovapaa

Opintovapaa on jérjestely, jonka aikana
tyonantaja vapauttaa tyontekijian palvelus-
suhteen velvollisuuksista, jotta tyontekija voi
kouluttautua tai opiskella. Opintovapaan
edellytyksend on opintovapaalain (273/1979)
4 §:n mukaisesti vahintdan vuoden kestanyt
palvelussuhde tyonantajaan, minka jalkeen
tyontekijalld on oikeus saada viiden vuoden

aikana enintdan kahden vuoden opinto-

vapaa. Liséksi tyontekijd voi saada viiden
péivén opintovapaan, mikali palvelussuhde
on kestianyt vahintdan kolme kuukautta.
Ty6nantaja voi siirtad opintovapaan alkua,
mikali opintovapaan myontdminen tuottaisi
“tuntuvaa haittaa” tydnantajan harjoittamalle
toiminnalle (8 §).

Opintovapaan aikana voi opiskella melko
vapaasti. Tydnantaja tai viranomainen ei
kontrolloi opintojen siséltod tai edellytd
niiden parantavan esimerkiksi tyossd kehit-
tymisen tai jatkamisen mahdollisuuksia.
Rajoituksena on, ettd opintovapaa myonne-
tadn opiskeluun julkisen valvonnan alaisessa
koulutuksessa ja erikseen sovitulla tavalla
my0s ammattiyhdistyskoulutusta varten (5 §).
Opintojen etenemist ei erityisesti valvota,
mutta mikéli opiskelija ei pysty laiminlyon-
tinsd vuoksi esittdmadn tyonantajalle todis-
tusta opintovapaan “hyviksyttavastd kaytta-
misestd’, ei tydnantajan tarvitse myontaa
opintovapaata seuraavan kahden vuoden
aikana, minka liséksi opiskelua ei katsota
laiminlyddyn opintovapaan ajalta tyossdolo-
ajan veroiseksi ajaksi erilaisten taloudellisten
etuuksien nakokulmasta (12 §).

Opintovapaan saaminen ei itsessddn
muodosta oikeutta opiskelun aikaiseen
toimeentuloturvaan, vaan tuo oikeus maé-
raytyy muilla perusteilla. Opintovapaan
aikana on mahdollista opiskella esimerkiksi
sekd opintotuella ettéd aikuiskoulutusetuuk-
silla. Opintovapaajérjestelman tarkoitus
onkin kaventaa tyonantajan direktio-oikeutta
jaluoda tyontekijélle oikeus kehittad itseddn.
Tyonantaja voi vain erityisistd syista kieltdy-
tya tyontekijdn pyynnosti jaddd opintova-
paalle, jos lain mukaiset edellytykset vapaalle
tayttyvat. Luonnollisesti tyontekiji ja tydnan-
taja voivat ilman erillisen sdéntelyn tukeakin
sopia halutessaan vapaasti opintovapaalain
mahdollistamia vapaita pidemmistd — pal-
kattomista tai palkallisista — vapaista jak-
soista, joiden aikana tyontekiji voi opiskella.
Kosonen ja Miettinen kutsuvat naitd yksi-
tyisoikeudellisia sopimuksia koulutusva-
paiksi ja palvelussitoumukseksi sopimusta

(lainsdadanto tuntee myods sddntelynvaraisia
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palvelussitoumuksia esimerkiksi raja- ja
merivartiostossa), jossa tyontekiji sitoutuu
tyoskentelemain tyonantajalle tietyn maara-
ajan verran vastineeksi opinto- tai koulutus-
vapaan aikaisen toimeentulon turvaamisesta

palkanmaksulla.”

Aikuiskoulutusetuudet

Aikuiskoulutusetuuksien tarkoituksena on
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) 1 $:n mukaisesti kehittdd ja
pitdd ylla Suomessa asuvien palkansaajien
ammattitaitoa. Etuudet jakautuvat palkan-
saajan ja yrittdjan ansiosidonnaiseen aikuis-
koulutustukeen, jolla korvataan opiskelun
aikaista ansionmenetystd, kertakorvauksena
maksettavaan ammattitutkintostipendiin ja
opintotukilain mukaiseen opintolainan
valtiontakaukseen. Kuten monen muun tuen
kanssa, aikuiskoulutustukea ei voi yhdista
esimerkiksi eri elake-etuuksiin.
Aikuiskoulutustuki on kerrytettava
hy6dyke. Palkansaajalle sen saamisen edelly-
tyksend on lain 5 §:n mukaisesti kahdeksan
vuoden tydssdoloaika, vuoden péditoiminen
palvelussuhde (voidaan laskea erissd), opin-
tovapaalla oleminen ja opintojen véhintdan
kahden kuukauden kesto (etuutta voidaan
muussa tapauksessa sovitella). Yrittdjalla
edellytykset ovat melkein vastaavat: kahdek-
san vuoden tyossdoloaika, vuoden kestdnyt
yrittdjyys, kahden kuukauden yhtéjaksoinen
opintojen kesto tai jaksotettuna vdhintdan
yhteensi 43 péivan kesto ja yritystoiminnan
ansioiden vihentyminen vihintdan kolmas-
osalla ennen opiskelun alkua toimitettuun
verotukseen verrattuna. Jos yrittdjan tuki-
kauden aikaiset muut kuin yritystoiminnan
tulot ylittdvat kolme neljdsosaa aikuiskoulu-
tustuen maarasta, ei tukea makseta (5a §).
Aikuiskoulutustukea voidaan myontaa
padtoimisesti opiskelevalle henkil6lle, joka

osallistuu lain 6 §:ssd méariteltyyn koulutuk-

seen, joita ovat tutkintoon ja tutkinnon osiin
johtava ammatillinen koulutus ja korkea-
kouluopinnot tai edelld mainittujen jérjes-
tdma lisa- ja tdydennyskoulutus. Lisaksi
tukea voi saada ammatillista osaamista ja
pétevyyttd lisddvddn vapaan sivistystyon
piiriin kuuluvaan koulutukseen, muun
ministerién toimialaan kuuluvaan ammatilli-
sesti suuntautuneeseen koulutukseen taikka
Suomessa jirjestettavadn perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen, jos ndiden puuttuminen
on ammatillisen kehittymisen esteend. Myds
kieliopinnot ovat tukikelpoisia, jos ne on
jdrjestetty edelld mainitun formaalin koulu-
tuksen piirisséd ja "kehittavat tai taydentavat
hakijan ammattitaitoa”. Tuen enimmais-
maird on 15 kuukautta ja tahin tukiaikaan
on oikeus vain yhden kerran ty6uran aikana,
joko yhdessd osassa tai useampaan osaan
jaettuna (14 §). 400 euron ammattitutkinto-
stipendi my6nnetadn ammatillisesta koulu-
tuksesta tarkoitetussa laissa tarkoitetun
ammatillisen perustutkinnon, ammattitut-
kinnon tai erikoisammattitutkinnon suorit-
tamisesta. Stipendi edellyttdd myos alle 68
vuoden ikdi ja viiden vuoden ty6- ja virka-
suhdetta ennen tutkinnon suorittamista

(15§ja15b§).

Ulkomaalainen ja

kotoutuva opiskelija

Ulkomailta Suomeen tulleiden mahdollisuu-
det koulutuslammessa uimiseen ovat osin
riippuvaisia siitd, mikd heiddn oikeutensa on
suomalaiseen sosiaaliturvaan. Jokaisella
tukimuodolla on niin kutsuttuja erityisid ja
yleisid edellytyksid, joista erityiset edellytyk-
set liittyvat erilaisten tukien ja etuuksien
yksiléllisempiin saamisedellytyksiin, joita
tdssd luvussa on muiden statusten kohdalla
tarkasteltu. Yleiset edellytykset méaarittavit
sen, voidaanko erityisten edellytysten taytty-

mista edes tutkia, eli toisin sanoen, onko

2" Kosonen — Miettinen 2019, s. 7.
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henkild ylipdatdan jarjestelman piirissa.
Ulkomailta Suomeen tulleen henkilokatego-
ria muodostuu siten pitkalti kokoelmaksi
muihin henkilokategorioihin kuulumisen
yleisid edellytyksid. Tdman lisdksi tuo henki-
lokategoria jakautuu pienempiin siiloihin sen
mukaan, onko henkil6 esimerkiksi turvapai-
kanhakija tai pakolainen taikka onko hin
EU/ETA-alueen kansalainen. Emme téssé
yhteydessa kay yksityiskohtaisesti ldpi kaik-
kia mahdollisia siiloja ja tukijdrjestelmien
soveltamisalojen rajauksia; tdimén selvityksen
ja koulutuslampimetaforan ymmartdmisen
kannalta olennaista on hahmottaa ulkomaa-
laisten henkil6kategorian luonne moninai-
sena ja monimutkaisena kategoriana, josta
kasin koulutuslammen muihin kategorioihin
pyritddn, sen lisdksi, ettd ulkomaalaisille on
myds olemassa joitain omia, oikeudellisesti

eriytyneitd koulutuksen muotojaan.

Havainto 20:

ihmisoikeudet ja muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta perustuslain mukaiset
perusoikeudet jokaiselle oikeudenkaytto-
piiriinsd kuuluvalle. Kiireelliset sosiaali- ja
terveyspalvelut on annettava jokaiselle
maassa oleskelevalle.

Niin kutsuttu soveltamisalalaki (Laki
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
dannon soveltamisesta (1573/1993) maarit-
telee ja yhtendistdd asumisperiaatteen sisdl-
t64.% Useat lait, kuten sairasvakuutuslaki ja
tyottomyysturvalaki, viittaavat tdhén lakiin
soveltamisalaansa maéritellessddn ja rajates-
saan. Turvapaikanhakijaa ei pidetd Suomessa
asuvana silloin, kun hénen turvapaikkahake-
mustaan ei ole vield ratkaistu, mutta pakolai-
silla ja muilla humanitaarisilla perusteilla
suojelua saaneilla on oikeus sosiaaliturvaan
asumisperiaatteen mukaisesti (soveltamis-

alalain 3 a §).

Ulkomailta Suomeen muuttaneen opiskelijan henkilokategoria
muodostuu pitkalti kokoelmaksi muihin henkilokategorioihin kuulumisen
yleisia edellytyksia. Koulutusoikeudellisen maailman opiskelijaksi
ottamisen edellytykset eivat ole sidoksissa sosiaalioikeudellisen maailman
sosiaaliturvan piiriin kuulumisen yleisiin edellytyksiin.

Tuori ja Kotkas jaottelevat sosiaalisten
oikeuksien piiriin kuulumisen mahdolliset ja
erilaiset yleiset edellytykset 1) valtion oikeu-
denkiyttopiiriin kuulumisen periaatteeseen,
2) kansalaisuusperiaatteeseen, 3) tyoskente-
lyperiaatteeseen, 4) asumisperiaatteeseen ja
4) oleskeluperiaatteeseen.”® Suomalainen
sosiaaliturvajirjestelma rakentuu pitkalti

asumisperiaatteen varaan, vaikkakin se takaa

Kansanelikelain vakuutusturva kattaa
Suomessa asuvat henkil6t, kuitenkin niin,
ettd kansaneldkkeen (ja siten esimerkiksi
kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyys-
elikkeen) osalta noudatetaan kolmen vuo-
den asumisaikavaatimusta. Mikali kansan-
elakkeen méard jad alle tietyn tason, voivat
my6s maahanmuuttajat saada takuueldketta.

Aikuiskoulutusetuudet on tarkoitettu "Suo-

28 Tuori — Kotkas 2016, s. 352.

2 Joissain tilanteissa soveltamisalalaki vaistyy ja noudatettavaksi tulevat erilaiset EU:n sosiaaliturva-asetuksen
mukaiset lainvalintasdanndkset tai kansainvaliset sopimukset.
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Kuva 5. Keskeisid oppijan toimeentulon turvaamisen muotoja perustuslaillisten
kiintopisteiden mukaan jasennettyna

PERUSTUSLAIN16.2§ PERUSTUSLAIN19.1 § PERUSTUSLAIN19.2§

"Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan

kuin lailla tarkemmin sdadetédan, jokaiselle yhta-
lainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta seka kehittaa itseddn varattomuuden
sitd estamatta.”

"Jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa

turvaa, on oikeus valttamatto-
maan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. "

"Lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden,
sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden
aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella.”

OPINTOTUKI
¢ Ensisijainen oppijan tukimuoto —
vapaa mutta kertakdyttdinen.

OPPISOPIMUS
¢ Opiskelijan, tydnantajan ja oppilaitoksen

valinen tutkintokoulutuksen jarjestamisen

instrumentti. Oikeus mm. paivarahaan.

VUOROTTELUVAPAA JA
VUOROTTELUKORVAUS

100-180 paivan mittainen vuorottelu-
vapaa ja sen aikana maksettu vuorottelu-
korvaus mahdollistavat tédysin vapaan
kouluttautumisen. Vaatii pitkan tyShisto-
rian ja on luonteeltaan kertakayttdinen.

OPINTOVAPAA

Ei vaadi niin pitkaa tydhistoriaa kuin
vuorotteluvapaa. Opintovapaa ei itsessaan
muodosta oikeutta opiskelun aikai-

seen toimeentuloturvaan. Myénnetain
opiskeluun julkisen valvonnan alaisessa
koulutuksessa.

AIKUISKOULUTUSTUKI

* Tyosséololla kerrytettava, kertakayttéinen
hyédyke. Ei vaadi niin pitk&a tyShistoriaa
kuin vuorotteluvapaa ja -korvaus.
Enimmaisaika 15 kuukautta.

AMMATTITUTKINTOSTIPENDI

¢ 400 euron stipendi viisi vuotta
tyosuhteessa olleille ammatillisen
tutkinnon suorittajille.

APURAHAT

Eivat varsinaisesti ole toimeentulo-
turvajarjestelman piirissa. Suunnattu
usein jatko-opintoja ja siihen liittyvaa
tutkimusta varten.

OPINTOSETELIT JA

VEROVAHENNYKSET

¢ Eivat kuulu varsinaisesti toimeen-
tuloturvaan — funktio ennemminkin
kouluttautumisen kustannusten
korvaamisessa.

TOIMEENTULOTUKI
¢ Opiskelu mahdollista,
mutta tuki on luon-
teeltaan viimesijainen,
ennakoimaton, lyhyt-

aikainen ja tarvehar-
kintainen (edellyttaa
varattomuutta). Lisak-
si opintojen hyodylli-
syytta arvioidaan.

TYOTTOMYYSETUUS ALLE

25-VUOTIAILLE

* Omaehtoisen opiskelun mahdollisuus
on korvattu velvollisuudella hakea
koulutukseen. Opiskelu mahdollista,
jos tulkitaan sivutoimiseksi.

TYOTTOMYYSETUUS YLI
25-VUOTIAILLE

Mahdollistaa lyhytaikaisen ja tarve-
harkintaisen omaehtoisen opiskelun tai
tyollistamista edistéviin palveluihin ja
tyévoimakoulutukseen osallistumisen.
Opiskelu my6s mahdollista, jos tulkitaan
sivutoimiseksi.

SAIRAUSPAIVARAHA
* Kestoltaan rajoitettu, mahdollistaa
opiskelun vahaisissa maarin.

RIT:IE_YS-__TAI VANHEMPAINVAPAA
JA PAIVARAHAT
¢ Mahdollistaa vapaan opiskelun.

KANSANELAKELAITOKSEN
AMMATILLINEN KUNTOUTUS

Voi sisaltaa harkinnan mukaan mm.
perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta.
Oikeus kuntoutusrahaan ja kuntoutus-
avustukseen. Toissijainen suhteessa
eldkelakien mukaiseen kuntoutukseen.

TOISTAISEKSI VOIMASSA OLEVA
TYOKYVYTTOMYYSELAKE
* Mahdollistaa opiskelun.
Saaminen voidaan arvioida
uudelleen, jos tyokyky palaa.

MAARAAIKAINEN
TYOKYVYTTOMYYSELAKE
(KUNTOUTUSTUKI)

* Mahdollistaa opiskelun. Funktio
kuntoutumisessa, joten opintojen
etenemist3 ei seurata — tekee
kuntoutustuesta joustavan
instrumentin.

VANHUUSELAKE JA
PERHE-ELAKE
* Mahdollistaa vapaan opiskelun.
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messa asuville” (aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain 1 §). Vuorotteluvapaalain
mukainen tydssdoloaika lasketaan tyoeldke-
lakien alaisten ansioiden perusteella ja
ulkomaanty6 huomioidaan luotettavan
selvityksen perusteella, mikli henkil6 on
ollut vakuutettuna "Euroopan unionin
jasenvaltiossa, Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissa” (vuorottelu-
vapaalain 4 ja 4 a §:t).

Opintotuki noudattelee poikkeukselli-
sesti lahtokohtaisesti kansalaisuusperiaatetta,
jolloin sitd myonnetdédn ensisijaisesti vain
Suomen kansalaisille. Ulkomaalaiset ovat
oikeutettuja opintotukeen, mikili he asuvat
vakinaisesti Suomessa ja muussa kuin opis-
kelutarkoituksessa, minka lisaksi heilld on
oltava ulkomaalaislain (301/2004) mukainen
oleskelulupa (opintotukilain 1 §).

Vastaanottokeskuksissa jdrjestetddn
turvapaikanhakijoille ty6- ja opintotoimintaa,
joka on tdysimddrdisen vastaanottorahan
saamisen edellytys (kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain (746/2011) 29 §). Oleskeluoikeuden
saaneet maahanmuuttajat ovat oikeutettuja
kotoutumissuunnitelman mukaisesti tyotto-
myysetuuksiin ja toimeentulotukeen, eli
maahanmuuttajien tapauksessa niin kutsut-
tuun kotoutumistukeen. Maahanmuuttajan
kohdalla oikeus kotoutumissuunnitelmaan
syntyy kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 12 §:n mukaisesti silloin, kun hén on
tyottomand tyonhakijana tai saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotukea. Kotoutumis-
suunnitelma vastaa tietyssd mielessd siis
tyollistymissuunnitelmaa ja siind voidaan
sopia erilaisista kotoutumista, tydllistymisté
ja kielitaitoa edistavistd toimenpiteistd ja
palveluista. Kieli- ja muuta tyollistymisen ja
jatkokoulutuksen kannalta tirkedd koulutusta
voidaan jdrjestad oppivelvollisuusidn ylitta-
neelle maahanmuuttajalle kotoutumiskoulu-
tuksena (20 §). My6s maahanmuuttajat voivat
opiskella omaehtoisesti ty6ttomyysetuudella
tuettuna, mikali TE-toimisto arvioi koulut-

tautumisen tarkoituksenmukaiseksi (22 §).

Koulutusoikeudellisen maailman opiske-
lijaksi ottamisen edellytykset eivit ole sidok-
sissa sosiaalioikeudellisen maailman sosiaali-
turvan piiriin kuulumisen yleisiin edellytyk-
siin. Esimerkiksi vapaan sivistystyon
oppilaitokset ovat ottaneet tehtdavikseen
erilaisten, erityisesti maahanmuuttajille
suunnattujen koulutusten jérjestdmisen.
Maahanmuuttajat voivat osallistua myds
esimerkiksi ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen seki

hakea vapaasti korkeakouluihin.

Riippumaton oppija
Toimeentuloturvajirjestelmasta
riippumaton hahmo
Olemme kisitelleet tdssé selvityksessd jo
jonkin verran niin kutsutun riippumattoman
oppijan statusta. Tam4 status edustaa aiem-
min késitelty liberalistisen kansalaisuuskasi-
tyksen mukaista itsemaaradmisoikeuden
liberalistista varianttia. Riippumaton oppija
on toimeentuloturvajarjestelmésta riippuma-
ton hahmo, jonka opiskelun maaraa tai
laatua sosiaalioikeudellinen toimeentulo-
turvajarjestelma ei kontrolloi. Periaatteessa
kuka tahansa voi astua ulos toimeentulotur-
vajdrjestelmdn kontrolloimilta rannoilta ja
pyrkid koulutuslampea kohti riippumatto-
man opiskelijan rannalta kdsin. Tyon ohella
avoimessa yliopistossa opiskeleva edustaa
tyypillisté riippumatonta oppijaa.
Riippumaton oppija voi hyddyntda
vapaasti markkinoilla olevia koulutustuot-
teita, joskin sellaiset koulutustuotteet, jotka
on suunnattu vain tietylle koulutuslampea
ympéroiville hahmokategorialle (kuten
esimerkiksi ty6ttomille tyonhakijoille tarkoi-
tetut tyollistimistd edistavit palvelut) eivit
ole riippumattoman oppijan saatavilla.
Mikali yksityiset tai julkiset toimijat tarjoavat
markkinoille samansiséltoisid palveluja,
oppija voi kéyttdd nditd. Koulutuksen muo-
dolliset, saatavuuteen liittyvit rajoitteet liitty-
vt l1dhinnd markkinoilla olevaan, koulutus-
oikeudellisen jarjestelmdn kontrolloimaan

julkiseen ja yksityiseen tarjontaan ja siihen,
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pérjaako han kilpailussa mairillisesti rajoite-
tuista ja osin esimerkiksi ensikertalaisille
varatuista opiskelupaikoista. Koulutuksen
tosiasialliset, saavutettavuuteen liittyvit
rajoitteet liittyvét siihen, tayttdako oppija
tavoittelemansa koulutuksen substanssin
kannalta relevantit valintakriteerit ja onko
oppijalla riippumattoman oppijan statuksesta
késin opiskeluun tosiasiallisia taloudellisia

mahdollisuuksia.

Henkildstékoulutus

Léhtokohtaisesti tydnantaja maksaa tyonte-
kijan palkan my6s henkilostokoulutuksen
ajalta. Periaatteessa tdmad rinnastuu opiskeli-
jan toimeentulon edellytysten turvaamiseen,
mutta kyseessd ei kuitenkaan ole julkisen
toimeentuloturvajarjestelman kautta kiertava
rahavirta. Julkinen sektori voi kuitenkin
osallistua henkilstokoulutuksen kehittami-
sen ja jarjestdmisen rahoittamiseen. Tydsopi-
muslain (55/2001) 1 §:n mukaisesti tyénan-
tajan on huolehdittava tyontekijin mahdolli-
suuksista suoriutua tydstadn mydos erilaisissa
muutostilanteissa. Yli 20 hengen yrityksissa
on laadittava yhteistoimintalain (334/2007)
16 §:n mukaisesti henkildsto- ja koulutus-
suunnitelma. Henkilostokoulutuksen (kuten
esimerkiksi opettajien suunnittelu- ja koulu-
tuspaivien, nk. veso-pdivien) sisdllistd ja
madrdstd voidaan sopia eri alojen tydehto-

sopimuksissa.
Muita huomioita

Opintoseteli

Opetushallituksen myontdmat opintoseteli-
avustukset eivat kuulu toimeentuloturvajar-
jestelmdn piiriin. Vaikka esimerkiksi kansan-
opistot myontévit opetushallitukselta saa-
mastaan rahoituksesta opintoseteleitd eri
perusteilla (ja osa perusteista vastaa sitd, ettd

henkil6 kisitetdan kuuluvaksi johonkin tassa

luvussa esittelemadmme kategoriaan) esi-
merkiksi opiskelupaikkaa vaille jddneille
nuorille, maahanmuuttajille, ty6ttomille,
alhaisen pohjakoulutuksen omaaville, henki-
16ille, joilla on oppimisvaikeuksia tai ikddn-
tyneille, opintosetelien tarkoitus on kuiten-
kin tarjota oppijoille vain alennuksia opinto-
maksuihin tai kokonaan maksuttomia
opintoja. Niilld ei vield varsinaisesti turvata
muuta opiskelun aikaista toimeentuloa,

kuten esimerkiksi opintotuella.

Verovahennykset

Sosiaalisin perustein myonnetyt verovihen-
nykset voidaan funktionsa perusteella laskea
kuuluvaksi laajasti ymmaérretyn toimeentulo-
turvajdrjestelmén piiriin. Erilaisia opintoihin
liittyvid verotuksellisia etuja ovat opintolai-
navihennys, opintolainahyvitys, tulonhank-
kimisvdhennys ja tyonantajan kustantaman
koulutuksen verovapaus. Veroviahennykset ja
-vapaudet eivét vélttamattd ole varsinaista
toimeentuloon turvaamista, vaan niilld
pyritddn joko kannustamaan tavoiteajoissa
pysymiseen, madrittimaan verotettavan
tulon oikeudenmukaista suuruutta tai edisté-
médn tyonantajan henkilostokoulutusten
jarjestdmistd ja niihin osallistumista. Emme
tdmin selvityksen puitteissa syvenny tarkem-
min opiskelun verovihennyskelpoisuuteen
tai -kelvottomuuteen, silld teemaa on kisi-
telty laajemmin myds Sitran Milld rahalla

-selvityksessd.*

Opiskelijan statusta kohti
pyrkiminen valintakokeeseen
valmistautumalla

Nostamme esiin yhden esimerkin sellaisesta
“tosielamén kategoriasta’, jota voimassa
olevan oikeuden mukainen toimeentulo-
turvajdrjestelma ja siten my6skadn koulutus-
lampimetaforamme ei tunnista. Kyseessa on

kategoria, jossa ajan viettiminen on usein

%0 Aho — Ranki 2018, s. 42.



SITRAN SELVITYKSIA 154 — MILLA EHDOILLA?

edellytys koulutuslammen rannoille padse-
miseksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd padtoimi-
sen opiskelijan statuksen saamisen edellytys
on oppilaitokseen hyviksyminen ja oppilai-
tokseen hyviksytyksi tuleminen vaatii
ainakin toistaiseksi monilla aloilla valinta-
ja soveltuvuuskokeisiin valmistautumista ja
osallistumista. Emme tarkastele tdssd selvi-
tyksessd varsinaisesti opiskelijaksi ottamisen
edellytyksid tai rajoituksia, mutta kasitte-
lemme opiskelijavalintaa sosiaaliturvan
ndkokulmasta. Télld hetkelld suomalaisessa
toimeentuloturvajérjestelmissi ei ole ole-
massa sellaista rahallista tukimuotoa tai
etuutta, jonka tarkoitus olisi mahdollistaa
opiskelupaikan saaminen. Pddsaanto on, ettd
opiskelijaksi haluavan henkilon on haettava
opiskelupaikkaa yhteis- tai erillishaussa ja
osallistuttava mahdolliseen valinta- ja/tai
soveltuvuuskokeeseen. Tietyilld hakupaine-
aloilla valmistautuminen voi kestaa pitkaan,
varsinkin, jos valintakoeaineisto julkaistaan
varhain.

Oikeus ei kuitenkaan tunnista valinta-
kokeeseen valmistautumista oikeudellisesti
merkitykselliseksi toiminnaksi, jossa edisty-
mistd voidaan luotettavasti seurata ja valvoa,
koska valmistautuminen tapahtuu nonfor-

maalilla tavalla: siitd ei saa esimerkiksi

palkkaa tai opintopisteitd. Toisin sanoen,

“opiskelupaikan hakija” tai "valintakokeeseen
valmistautuja” ei ole (sosiaali)oikeuden
tunnistama, tukikelpoinen status. Opiskelu-
paikan hakemisella itselldan voi kuitenkin
olla sosiaalioikeudellista relevanssia: hake-
mista voidaan kdyttdd alle 25-vuotiaan
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksena (ty6ttomyysturvalain
2 luvun 13 §).

Opiskelupaikkaa hakeva voi toki saada
muita sosiaalietuuksia, mutta voi joutua
haasteelliseen tilanteeseen toisen sosiaali-
etuuden saamisedellytysten kanssa, joihin
esimerkiksi ajan kdyttdminen kokeeseen
valmistautumiseen ei kuulu. Talloin hdn on
tosiasiallisesti “pddtoimisen opiskelijan”
rooliin pyrkivin "valintakokeeseen valmis-
tautujan” roolissa, jota oikeus ei tunnista,
mutta joutuu tekemédn sen jostain muusta,
kuten “tyottoman’, "tydssakayvan” tai jotain
toista alaa opiskelevan "paidtoimisen opiskeli-
jan” roolista kdsin. Opiskelupaikan hakemi-
nen ei esimerkiksi kerrytd niin kutsutun
aktiivimallin edellyttaimaa aktiivisuutta;
tyottomyysturvalain 7 luvun 5 a §:n mukai-
seen malliin hyvaksytdan vain palkkatyo,
yritystoiminta, tyollistymispalveluihin tai
-toimintaan osallistuminen taikka (muu kuin

vain valintakokeisiin valmistava) opiskelu.
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5. Osaamisen aika ~hankkeen
esimerkkihenkilot
koulutuslammen aarella

Osaamisen aika -hankkeen aikana syntyneissa

teksteissa erilaisten oppijoiden moninaista
Kirjoa on havainnollistettu erilaisilla
kuvitteellisilla henkilGilla, joista jokainen

on hieman erilaisessa tilanteessa yleisen
elamantilanteensa, koulutus- ja urataustansa
seka tulevaisuudenhaaveidensa osalta.

Tahdn henkil6istd on poimittu aktiivinen
aikuisopiskelija Aili Ahkera, osaamisen
kautta takaisin tydelamaédn pyrkiva Kaisa
Kampaaja ja matalasti koulutettu osaamista-
son nostaja Panu Puurtaja. Kaikki ovat siind
mielessd onnekkaita, ettd heidan tavoitteensa
sointuvat melko hyvin yhteen nykyisen
jarjestelmén tavoitteiden kanssa - jokainen
heistd haluaa tavalla tai toisella edetd ural-
laan. Kenenkdin heistd tavoitteena ei ole
kouluttautua vaikeasti tyollistavalle alalle
puhtaasta itsensé kehittdmisen motivaatiosta
tai suunnitelmana hyodyttaa yhteiskuntaa
muulla tavalla kuin palkkatyosséd olemalla
tai yrittdjana tyoskentelemalld.

Kuvitteelliset henkilot on hankkeessa
esitetty tiiviind, muutaman muuttujan
laajuisina profiileina ja tarinoina henkil6iden
relevantista menneisyydestd, nykyisyydesta
ja toivotusta tulevaisuudesta. Ndma henkilot
ovat olemassa vain niissé tiivistyksissd —
oikeasta ihmisestd vastaava profiili olisi vain
yhdestd nakokulmasta tehty, karkea tiivistys.
Metaforisen koulutuslampemme dérelle
pyrkiessi yksityiskohdat karisevat edelleen.
Oikeus nikee henkil6istd vain sen, mité se

on kulloinkin herkistetty nakemaén. Oikeus-

tieteessd puhutaan niin kutsutusta subsump-
tiosta, jossa todellisen maailman faktat, eli
oikeustosiseikkojen muodostama faktapre-
missi alistetaan oikeuden maailmassa olevan
normipremissin alle siten, ettd oikeudellista
ratkaisua tekeva voi paitelld, seuraako
faktapremissin ja normipremissin yhdistdmi-
sestd oikeudellinen seuraamus, eli esimer-
kiksi opiskelupaikan saaminen tai opinto-
tuen myontaminen.

Aili kulkee lahes koko polkunsa toimeen-
tuloturvajérjestelmasta riippumattomana
oppijana. Hinen tyohonsi liittyvin koulu-
tuksen ja koulutuksen aikaisen toimeentulon
kustantaa hdnen ty6nantajansa. Samoin
avoimessa yliopistossa opiskellessaan Aili
toteuttaa itsedan vapaana markkinakansa-
laisena, joskin nauttii epdsuorasta tuesta
avoimen yliopiston edullisen hintatason
kautta — jota hdn on tosin itsekin merkitta-
villd tyotuloillaan mahdollistamassa. Vaikka
Aili on todennikoéisesti kdyttanyt ailemmin
loppuun kaikki opintotukikuukautensa,
hén on kuitenkin ty6historiansa perusteella
oikeutettu opintovapaaseen ja aikuiskoulu-
tustukeen taikka vuorotteluvapaaseen ja

vuorottelukorvaukseen. Kertomuksessa
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Aili on pdittanyt turvautua opintovapaaseen
ja aikuiskoulutustukseen. Tamén instrumen-
tin rajoitettuun kestoon liittyvit haasteet,
joita kdsitellddn jaljempénd, koskevat myos
vuorotteluvapaajérjestelméda (vuorottelu-
vapaa kestdd 100-180 paivaa).
Ajatelkaamme, ettd Aili on kiinnostunut
uudelleen kouluttautumaan oikeustieteelli-
selle alalle. Oikeustieteellisen alan tutkinto-
jen haaste aikuiskoulutustuen 15 kuukauden
rajatun keston nikékulmasta on, ettd oikeus-
notaarin tutkinto (alempi korkeakoulutut-
kinto, joka vastaa muiden alojen kandidaa-
tintutkintoa) on pakollinen edellytys ylem-
mén OTM-tutkinnon suorittamiselle:
alemman korkeakoulututkinnon toisella
tieteenalalla opiskellut ei voi siis valmistua
perinteisen, muodollisen pétevyyden omaa-
vaksi juristiksi vain oikeustieteellisen maiste-
rintutkinnon suorittamalla. 15 kuukauden

tukiaika vaikuttaisi olevan sopivan mittainen
aika juuri kaksivuotisten tutkintojen suorit-
tamiseen, mutta se on liian lyhyt sitd pidem-
mille opinnoille. Tukiaika voi kuitenkin
mahdollisesti riittda Ailille, silla han on
opiskellut osan tutkintoon kuuluvista opin-
noista jo avoimessa yliopistossa. Aikuiskou-
lutustuki sopii parhaiten sellaisille alanvaih-
tajille, jotka tayskdannoksen sijaan ennem-
minkin “suuntaavat uraansa uudestaan”.
Ailin tilanteeseen vaikuttaa olennaisesti siis
se, missd madrin ja kuinka maériatietoisesti
koulutustaan uudelleen suunnaten hén on
itse jo tyOssd ollessaan kehittdnyt itseddn.
Kaisa on niin ikddn elanyt pitkddn riip-
pumattoman oppijan roolissa. Sairaslomalla
ollessaan hén saa opiskella vain vihaisessa
madrin, mutta eldkelakien mukaisen jdrjes-
telmén piiriin tullessaan hidnen tilanteensa
muuttuu. Kaisa voi olla oikeutettu kuntou-
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tukseen taikka toistaiseksi tai madrdajaksi
myonnettivian tyokyvyttomyyselikkeeseen,
jotka mahdollistavat monenlaisen koulutuk-
sen piiriin hakeutumisen. Kaisa on myos
todennikoisesti oikeutettu opintotukeen,
silld hinelld on taustallaan vain ammattitut-
kinto. Kaisalla on siis mahdollisuudet opis-
kella kokonainen uusi tutkinto ammattikor-
keakoulussa tai yliopistossa. Samoin Kaisa
voi halutessaan pyrkid pitkdn tyohistoriansa
ansiosta kouluttautumaan aikuiskoulutus-
tuen turvin. Ty6ttomain statuksesta koulutus-
lammen dérelle pyrkiminen ei ole Kaisan
valinnanvapauden siilyttaimisen kannalta
jarkevai, joskin ty6ttomyysetuudella opis-
kelu olisi opintotuella opiskelua parempi
vaihtoehto taloudellisesti.

Panulla on edessdan monia valintoja: han
voi pyrkid koulutuslampea ja sen eri koulu-
tuksia kohti monista eri statuksista kdsin.

Mikali Panulla on kdyttdmattomia
opintotukikuukausia, hin voi halutessaan
ryhtya paitoimiseksi opiskelijaksi. Panu ei
kuitenkaan ole halukas jittaytymaan koko-
naan pois toistd opiskelun vuoksi tai opiske-
lemaan vapaa-ajallaan. Opintotuki mahdol-
listaa kuitenkin tulorajojensa puitteissa
opiskelun ja tyonteon yhdistdmisen niin, ettd
Panu voi sekd tyoskennelld ettd opiskella
“virka-ajan” puitteissa. Ajallinen yhdistami-
nen on pienituloiselle Panulle helpompaa
kuin hyvituloiselle Ailille, jonka vuosittaiset
tulorajat tulisivat todennékoisesti vastaan jo
vahiisestakin tyonteosta.
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Mikali Panu jad ty6ttoméksi nykyisesta
tyOstddn ja haluaa nauttia ty6ttomyysetuuk-
sista opiskellessaan, hdnen koulutusvalinto-
jaan koskeva autonomiansa supistuu merkit-
tavasti. Opintotuki on tasoltaan tyottomyy-
setuuksia matalampi, mutta opintotuki-
opiskelijan statuksesta kdsin Panu voisi
opiskella haluamaansa alaa. Ei ole kuiten-
kaan itsestadnselvéa, ettd usein yksityisissé
oppilaitoksissa jirjestettdva personal traine-
rien koulutus olisi Kelan hyviksymai, opinto-
tukikelpoinen koulutus. Opintotukikelpoi-
suudesta huolimatta koulutukset itsessdan
voivat maksaa jopa tuhansia euroja.

Vaikka Panua luonnollisesti kuullaan
hénen koulutusta koskevista toiveistaan,
ohjaa TE-toimiston harkintavaltaa ty6voima-
poliittinen tarkoituksenmukaisuus: Panulle

mahdollistetaan ne opinnot, jotka ovat
ty6voimaviranomaisten mielestd tydvoima-
poliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
parantaa hdnen ammattitaitoaan ja mahdol-
lisuuksiaan saada tyoté tai sdilyttdd tyopaik-
kansa ja jotka lisdksi olennaisesti parantavat
tyovoimaviranomaisilla olevan kisityksen
mukaan Panun mahdollisuuksia tyollistyd
avoimille tyomarkkinoille. Koska alueella
on samaan aikaan pulaa myos rakennus-
miehistd, kokeista ja ldhihoitajista, kaventaa
tdm4 Panun mahdollisuuksia opiskella
tyottomyysetuudella juuri personal traine-
riksi. Logistiikkainsino6rin koulutus olisi
todennékoisesti Panulle uralla etenemisen
nékokulmasta erds jarkevimmistd koulutuk-
sista, mutta vaikuttaa silté, ettd hin ei ole
halukas kouluttautumaan juuri tuolle alalle
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tai sitoutumaan koulutuksen vaatimuksiin.
Lisaksi tyottomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun rajattu kesto ei valtta-
mattd mahdollistaisi kokonaisen, laajan
insingorikoulutuksen suorittamista.

Panun tilanteessa korostuvat hanen

oikeudellis-hallinnolliset toimintavalmiutensa.

Jos hdn osaa muotoilla asiansa tyévoima-
viranomaisille oikein, saa personal traine-
riksi kouluttautumiselleen my6tamielisen

tyovoivoimaviranomaisen hoitamaan

asiaansa ja loytdd sopivan koulutuspaikan,
hén saattaa hyvinkin saada mahdollisuuden
kouluttautua tdhan ammattiin tyottomyyse-
tuudella. Voi kuitenkin olla, ettd hin ei
ymmirré oikeuksiaan, ei saa viranomaisilta
tukea unelmilleen ja ei 16yd4 tukijérjestel-
mén niakokulmasta sopivaa opiskelupaikkaa.
Talloin tukijirjestelmé ohjaa hanet hankki-
maan sellaista koulutusta, jonka yhteiskunta

katsoo hinelle oikeammaksi.
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6. Paatelmia ja pohdintaa

Sitran julkaisussa "Kohti elinikaista oppimista”
tunnistettiin kahdeksan elinikaisen oppimisen
muutoshaastetta.’* Tarkastelemme seuraavaksi
tiiviisti niita tassa selvityksessa tekemiemme
elinikaisen oppimisen oikeudellista infrastruktuuria

koskevien havaintojemme pohjalta.

Ensimmidiiseksi muutoshaasteeksi tunnistettiin
sen madrittely, kenen vastuulla on huolehtia
siitd, ettd osaaminen ei vanhene ty6uran
aikana. Kysymykseen on mahdollisuus vastata
yhtdaltd siten, ettd vastuun oman osaamisen
kehittymisestd ajatellaan kuuluvan ihmiselle
itselleen. Oikeudellisesti kysymys on talléin
muun muassa siitd, missd médrin erilaisiin
ihmisten saamiin toimeentuloturvaetuuksiin
voidaan kytked kouluttautumisvelvoitteita.
Kysymykseen voi tiivistettynd vastata, ettei
ainakaan perustuslaki muodostu esteeksi
velvoitteiden asettamiselle, jos velvoitteita
asetetaan yleisesti eivitkd ne vaaranna valt-
tdmattoman toimeentulon ja huolenpidon
turvaa. Vaikeimmaksi asiaksi muodostuu
oikeastaan se, ettei velvoitteita saa asettaa
kohdistetusti vain tietyille ihmisille, jos tahdn
ei ole syrjintékiellot syrjdyttavad painavaa
perustetta. Toisaalta asetettuun kysymykseen
voidaan vastata myos siten, ettd esimerkiksi
tyontekijan osaamisesta huolehtiminen on
tyonantajan vastuulla. Tyonantajille velvoit-
teiden asettaminen on oikeudellisesti huo-

mattavasti vaikeampaa verrattuna velvoittei-

den kytkemiseen erilaisten toimeentulotuki-
jarjestelmadn kuuluvien etuuksien
saamisedellytyksiin

Toiseksi muutoshaasteeksi hahmotettiin se,
pitdako kaikilla olla mahdollisuus ja velvolli-
suus kehittdd osaamistaan etuuden lajista
riippumatta. Tdssd selvityksessd kuvatun
elinikéisen oppimisen nykyisen oikeudellisen
infrastruktuurin vastaus kysymykseen on
kielteinen. Eri etuuksiin sisltyy runsaasti
esteitd tai kannusteita osaamisen kehittdmi-
seen. Tdmén johdosta ihmisten yhdenvertai-
seen kohteluun liittyvét perustuslakikysymyk-
set ovat aivan keskeisia elinikdisen oppimisen
oikeudellisen infrastruktuurin kehittdmisessa.

Kolmanneksi muutoshaasteeksi katsottiin
se, onko yhteinen raha kohdennettu oikein
aikuisten osaamisen kehittdmisen nikokul-
masta. Tahdn muutoshaasteeseen ei liity
merkittdvid oikeudellisia kysymyksid.

Neljinneksi muutoshaasteeksi tunnistet-
tiin sen madrittely, onko meilld varaa jattaa
osa ihmisistéd ulos tydeldmasti tai osaamisen
kehittdmisestd. Tama muutoshaaste on

muotoiltu siten, ettd oikeudellisen analyysin

51 8itra 2019, s. 33
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kiinnittdminen siithen on vaikeaa. On kuiten-
kin syytd huomata, ettd perustuslain 16.2 §:n
mukainen oikeus kehittda itseddn kuuluu
jokaiselle ja perustuslain 6 §:n nakokulmasta
julkisen vallan on kohdeltava kaikkia ihmisid
yhdenvertaisesti. Siten sellaiset ratkaisut, joissa
osa ihmisistd jatetdan ulos osaamisen kehitti-
misestd, ovat perusoikeusjérjestelmén perus-
lahtokohtien nakokulmasta ongelmallisia.
Viides muutoshaaste méariteltiin: jos
elinikdiseen oppimiseen tarvitaan lisdd rahaa,
misti se otetaan. Koska elinikdisessd oppimi-
sessa ja sen tukemisessa on kysymys monien
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
toteuttamisesta, julkisella vallalla on keskei-
sesti vastuu elinikdisen oppimisen rahoittami-
sesta, silld perusoikeuksien turvaaminen on
viime kédessd julkisen vallan vastuulla.
Kuudes muutoshaaste on se, kuinka paljon
julkista ty6ikéisten osaamisen kehittdmiseen
suunnattua rahaa kannattaa kiinnittda yksi-
166n. Tahdn kysymykseen ei ole annettavissa
oikeudellista vastausta. Lainsdatdjalld on
suhteellisen suuri vapaus kehittda elinikdisen
oppimisen tukijérjestelmaa yksilon tai koulu-
tuspalveluiden tuottajan tukemisen suuntaan.
Seitsemdnneksi muutoshaasteeksi tunnis-
tettiin keskustelu koulutuksen maksullisuu-
desta. Tamén osalta oikeudellisesti olennaista
on se, etteivit maksut saa olla syrjivid tai
johtaa siihen, etteivdt ihmiset kykene varatto-
muudestaan johtuvista syistd osallistumaan
koulutukseen. Oikeudellisesti asiassa on
merkityksellistd se, ettd huomattava osa
elinikéisestd oppimisesta on jo nykyisellddn
maksullista eiki télle maksullisuudelle ole
ollut oikeudellisia esteitd. Maksullisuus
edellyttdd kuitenkin erilaisten tuki- ja kom-
pensaatiojirjestelmien yllapitamistd ja maksul-
lisuuden laajentaminen johtaa helposti elin-
ikédisen oppimisen oikeudellisen infrastruktuu-
rin monimutkaistumiseen entisestaan.
Kahdeksanneksi muutoshaasteeksi tunnis-
tettiin se, miten elinikdisen oppimisen ilmiotd
johdetaan lapileikkaavana kokonaisuutena.
Taltd osin Sitran raportissa hahmoteltiin
mahdollisuutta kehittdd valtionhallintoa siten,

ettd sektoreihin perustuvasta hallinnosta

siirrytddn vaiheittain ilmiépohjaiseen hallin-
toon. Nykyisen perustuslain

68 § paaluttaa kuitenkin ministeridpohjaisen
hallinnonalajaotuksen samalla, kun valtion-
hallintoa koskeva perustuslain 119 § asettaa
myo6s pidéikkeitd valtionhallinnon kehittdmi-
selle. Oikeudellisesti tarkasteltuna ilmiépoh-
jaiseen hallintoon siirtyminen edellyttda
perustuslain muuttamista, sill jo hallinnon
alarajat ylittdvien virastojen perustaminen on
valtiosdadntooikeudellisesti vaikeaa, joskaan ei
mahdotonta. Niinpé oikeudellisen infrastruk-
tuurin kehittdminen on syyti ainakin lyhyelld
- ja todenndkoisesti myos keskipitkalld —
aikavalilld sitoa siihen, ettd sitd koskevia
toimenpiteitd toteutetaan eri hallinnonaloilla

mahdollisimman koordinoidusti.

Elinikdisen oppimisen
opettaminen oikeudelle

Vaikka elinikdinen oppiminen saa tukea
perustuslain 16.2 §:n julkiselle vallalle
asettamasta velvollisuudesta turvata siten
kuin lailla tarkemmin saddetddn ”jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa

ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seké kehittda
itseddn varattomuuden sitd estimattd”, ei

tuo perustuslain sddnnds itsessddn perusta
oppijalle vahvaa (eiké etenkdan subjektii-
vista) oikeutta elinikédiseen oppimiseen.
Perustuslain 16.2 §:n mukainen lakivaraus
jattda elinikdisen oppimisen infrastruktuurin
ja sithen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien kokonaisuuden rakentumisen tavallisen
lainsddddnnon varaan.

Tavallinen lainsdaddéanto ei kuitenkaan
tunnista elinikdistd oppimista kovin hyvin
itsendiseksi ja itseisarvoiseksi tavoitteeksi.
Elinikdinen oppiminen ei ole tilld hetkelld
oikeudellinen kdsite tai periaate, joka ohjaisi
oikeusjérjestyksen rakentumista, tulkintaa
tai antaisi erityistd argumentatiivista tukea
sen suomaa harkintavaltaa kayttaville paa-
toksentekijélle. Elinikdinen oppiminen on
alisteinen ja korkeintaan vilinearvoinen
tavoite sellaisille oikeuteen vahvemmin ja

velvoittavammin kiteytyneille tavoitteille,
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kasitteille tai periaatteille, kuten asiakkaan
etu”, "osallisuus”, "tyémarkkinoille paasemi-
sen tai palaamisen edellytykset” taikka
“itsendisen selviytymisen edistiminen”
Esimerkiksi sosiaalihuoltolain 4 §:ssd maéri-
tellyn ja kaikessa sosiaalihuollon paatoksen-
teossa huomioon otettavan asiakkaan edun
osatekijoihin ei varsinaisesti kuulu elinikai-
sen oppimisen mahdollistaminen. Sen sijaan
asiakkaan etua arvioidessa huomiota on
kiinnitettava sithen, miten eri sosiaalihuollon
piirissd olevat toimintatavat ja tehtéavit
ratkaisut parhaiten turvaavat pykélin 1
momentin 6 mukaisesti "toivomubksia,
taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan
koulutuksen, vdyldn ty6elaméadn seki osalli-
suutta edistdvan toiminnan”

Tamain selvityksen perusteella oikeus-
jarjestelmaa olisi opetettava entistd parem-

min tunnistamaan elinikdinen oppiminen.

Tdma ei tapahdu yksinomaan lainsdadan-
no6n kehittdmisen avulla. Vahintddn yhta
tarkedd on lainsoveltajien kouluttaminen ja
ihmisten oikeudellis-hallinnollisessa toimin-
takyvyssa olevien erojen tasaamiseen pyr-
kivé viestintd elinikdisen oppimisen erilai-
sista tukimuodoista.

Oikeustieteelld on hyvin keskeinen
rooli oikeuden opettamisessa tunnistamaan
ja jasentamain erilaisia yhteiskunnallisia
ilmidits, silld oikeustieteen piirissad syntyva
oikeuskirjallisuus tuottaa oikeudellista sddnte-
lyd tulkitessaan ja systematisoidessaan sellaisia
kasitteitd ja periaatteita, joiden avulla yhteis-
kunnallisia ilmi6itd jasennetddn oikeuseld-
massa. Elinikdisen oppimisen yhteiskunnalli-
sen merkityksen opettamiseksi oikeudelle
koulutus- ja sosiaalioikeudellinen tutkimus
pitéisi saada nykyistd paremmin kiinnostu-

maan aiheesta.
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