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Tulevaisuuden osaamispohja rakennetaan nyt. Tama ajallinen ndkékulma on hyva pitda
mielessd, kun keskustelua osaamisen kehittdmisestd ja rahoittamisesta Suomessa. Koulutuspo-
liittiset ratkaisut ovat pitkdn aikavilin valintoja, joilla rakennamme Suomen reaalista kilpailu-
kykya suhteessa muihin korkean osaamistason maihin. Laadukkaan koulutusjérjestelméan
avulla vahvistamme ty6ssé vaadittavan osaamisen lisaksi omaa kulttuuriamme sekd kykydmme
kansainviliseen yhteistyohon. Globaalissa tyon murroksessa korostuvat inhimillistd kanssa-
kéaymista vahvistavat kyvykkyydet, eiké sivistyksen arvoa ldntisten yhteiskuntien entisestdan
teknologisoituvassa tulevaisuudessa kannata aliarvioida.

Vaikka opetusalan asiantuntijat ja koulutuksen kehittéjit nakevit kirkkaasti siirtyméan
kolmijaksoisesta elimankaaresta (koulutus — tyoura — elakoityminen) elinikdisen oppimisen
aikaan, on opiskelua ja osaamisen kehittamistd tukevien rakenteiden uudistamisessa edelleen
paljon tehtdvad. Onnistuminen oppimismyonteisyyden ja -kyvyn rakentamisessa on kenties
tarkein edellytys elinikdisen oppimisen toteutumiselle. Uuden oppiminen pitaé tehdd houkut-
televaksi my®6s niille, jotka nyt jddvit tavoitteellisesta osaamisen kehittimisestd sivuun. Samalla
on tarkedd huomata, ettd oppimista tapahtuu viistimattd my6s muualla kuin virallisen koulu-
tusjdrjestelman piirissd. TyOssd, harrastuksissa ja vapaa-ajalla kertyvan osaamisen tunnustami-
nen auttaa jokaista oppijaa nakemdin osaamisensa ja rakentaa uskoa tulevaisuuteen.

Toinen tdrked edellytys elinikdiselle oppimiselle on raha. On kehitettdva entistd joustavam-
pia tapoja tukea opiskelua ja osaamisen kehittdmistd elinkaaren eri vaiheissa. Tuen tarve
vaihtelee voimakkaasti eri elaméntilanteissa, eikd paatoimiseksi opiskelijaksi palaaminen ole
kaikille mahdollista. Opiskelusta ja osaamisen kehittamisestd koituu aina kustannuksia, joita
jokainen oppija arvioi yksilollisestd tilanteestaan késin. Siksi erilaisten oppimiseen kannusta-
vien tukimallien ja tyon ohessa oppimisen mahdollisuudet on tutkittava tarkasti.

Yksilon nakokulmasta mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen on lupaus sivistyksestd,
osallisuudesta sek tasa-arvosta. Kdytannossa se tarkoittaa reilua siirtymaé uuteen tydhon,
mahdollisuuksia osallistua rakentavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun, seka kykya menestya
ja voida hyvin yhda monimutkaisemmaksi kidyvédssd maailmassa.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomen koulutusinvestoinnit ovat suurimpien joukossa.
Suomi investoi koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen ldhes 20 miljardia euroa vuosittain.
Nama merkittavit, suurimmaksi osaksi julkiset, panostukset jakautuvat koulutuksen tuotta-
jien, ty6nantajien ja oppijoiden vililld monin tavoin. On tdrkedd ymmartdd, millaista kannusti-
mia nykyiset rahoitusrakenteet tuottavat, ja millaiseen toimintaan ne ohjaavat paitsi koulutuk-
sen tuottajia myos yksittdisid oppijoita alati vaihtelevissa eldmantilanteissa.

T4ama raportti tarjoaa tilannekuvan elinikdisen oppimisen rahavirroista timén péivan
Suomessa. Toivomme, ettd timan tyon avulla voimme yhdessé rakentaa pohjaa keskustelulle

siitd, milta nayttiisi elinikdisen oppimisen aikaan siirtynyt tulevaisuuden Suomi.

MIKKO KOSONEN HELENA MUSTIKAINEN
Yliasiamies Projektijohtaja
Sitra Sitra

Katsaus elinikdisen oppimisen rahoitusvirtoihin on osa Sitran Osaamisen aika -avainalueen valmistelutyota.
Avainalueen toiminta kaynnistyy 1.10.2018.
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1. Johdanto

Koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen
investoidaan Suomessa vuosittain ldhes 20
miljardia euroa. Summa koostuu seka julki-
sista ettd yksityisistd panostuksista. Tama
selvitys on tiettdvasti ensimmdinen koko-
naisvaltainen katsaus elinikdisen oppimisen
rahoittamiseen Suomessa. Selvitys jakautuu
kahteen pddosioon: ensimmadisessd osiossa
paneudutaan siihen, miten koulutuksen
tuottamista rahoitetaan, ja toisessa keskity-
tddn sithen, miten koulutukseen osallistu-
mista tuetaan. Tamad lahestymistapa on

valittu, jotta voisimme lisdtd ymmarrys-

Juhlapuheiden tasolla elinikaista
oppimista tavoitellaan monin tavoin,
mutta mitda todella tulisi tehdad, ja
mista tieddmme onnistuneemme?

tamme taloudellisista realiteeteista, joiden
puitteissa koulutuksen jérjestdjdt, tydantajat
sekd yksittdiset oppijat pdivittdin toimivat.

Systemaattisen selvitystyon nakokul-
masta elinikdinen oppiminen on hankala
kasite. Ensiksi tulee tehda valintoja siité,
minki tyyppinen toiminta luetaan mukaan
elinikédiseen oppimiseen. Koska oppimista
tapahtuu kaikkialla ja kaiken aikaa, rajaami-
nen jattaa ulkopuolelle oppimisen moninai-
suutta. Téssd raportissa on kuitenkin aika-
taulusyistd paadytty kasittelemédan elinikaista
oppimista sellaisena opiskeluna tai osaami-
sen kehittdmisend, jota voidaan taloudelli-
sesti tukemalla edistaa.

Toinen kisitteisiin liittyva vaikeus liittyy
sithen, ettd ei ole olemassa yhti elinikdisen

oppimisen rahoitusmallia tai -jdrjestelmas,

vaan elinikdistd oppimista tapahtuu (tai ei
tapahdu) lukuisista eri rahoitusjérjestel-
mistd nousevien taloudellisten kannusti-
mien ja niiden tuottamien reunachtojen
seurauksena. Tdma on hyvi pitdd mielessa,
kun tulevaisuudessa asetetaan kansallisen
tason tavoitteita elinikéiselle oppimiselle.
Juhlapuheiden tasolla elinikdistd oppimista
tavoitellaan monin tavoin, mutta mité
todella tulisi tehd4, ja mistd tieddmme
onnistuneemme? Ainakin nayttaa siltd, ettd
elinikdistd oppimista ei voida kehittda
pelkastaan nykyisten koulutussektoreiden
rahoitusta optimoimalla, vaan elinkaaren
yli tapahtuvan oppimisen tukeminen edel-
lyttda laajasti jaettua yhteistd ndkemysté

- eli visiota - elinikdisen oppimisen tulevai-
suudesta.

Kolmas tyossé havaittu haaste liittyy
aineistojen laatuun. Suomalaisesta koulutus-
jarjestelmastd tuotetaan laadukasta tilastotie-
toa, ja useimmissa tapauksissa sitd on saata-
villa verrattain pitkaltd ajalta. Paivittdin
tapahtuu kuitenkin valtava maara tavoitteel-
lista osaamisen kehittdmistd, joka jaa tilas-
toinnin ulkopuolelle. Puutteet aineistojen
laadussa, vertailtavuudessa ja saatavuudessa
ovat kuitenkin hyodyllisia havaintoja tulevai-
suuden kannalta. Nykyisin saatavilla olevien
aineistojen tarkasteleminen elinikdisen
oppimisen “silmélaseilla” auttaa hahmotta-
maan, millaista tietoa meidan kannattaisi
tulevaisuudessa keratd. Millainen tieto voisi
esimerkiksi auttaa muotoilemaan jarkevia
tavoitteita ja mittareita elinikdisen oppimisen
toteutumiselle?

Tdama selvitys on osa Sitran Osaamisen
aika -avainalueen valmistelutyotd, ja se
tarjoaa tilannekuvan elinikdisen oppimisen
rahavirroista. Seuraavassa osiossa luodaan

katsaus julkisiin koulutuspanostuksiin.
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Suomi on ollut kdrkimaiden joukossa kansain-
vilisissd osaamisvertailuissa (OECD 2017,
WEF 2017). Suomelle ominaista on ollut
koulutusjérjestelmin julkisrahoitteisuuden
erittdin korkea osuus, 96% (OECD 2017), seka
koulutukseen kiytettyjen julkisten varojen
korkea BKT-osuus. Vuonna 2016 tuo osuus oli
5,7 % BKT:sta (Tilastokeskus). Kisilld oleva
tyon murros korostaa elinikdisen oppimisen
tarkeyttd ja muuttaa osaamisen kehittdmisen
painopistettd yhd enemmén tyduran aikana
tapahtuvan oppimisen suuntaan. On noussut
tarve keskustella siitd, miten koulutusjarjestel-
mamme vastaa tyoeldman muutokseen, ja

panostammeko riittavésti kouluttamiseen

nopeasti muuttuvaan osaamiskysynnén oloissa.

Taman keskustelun avuksi selvitys tarjoaa
vastauksia seuraaviin kysymyksiin: kuka
investoi ja kuinka paljon, miten raha jakaantuu
koulutuksen tarjoajille ja miten yksittdisen
oppijan toimeentulosta huolehditaan.

Koulutuksen julkisia rahoittajia ovat
valtio ja kunnat. Raha kanavoituu koulutuk-
sen jarjestdjille tuloksellisuutta mittaavien
rahoitusmallien, erilaisiin yksikkémaariin
perustuvan valtionosuusjérjestelméan kautta
tai erikseen pédtettdvina valtionavustuksina.
Valtionosuusjarjestelman kautta kulkeva ja
valtionavustuksina maksettava rahoitus
ohjautuvat saajilleen ministeriéiden momen-
teilta ja madrarahoista.

Julkisen sektorin osalta Tilastokeskus
kokoaa kansantalouden tilipitojérjestel-
médn perustuen tietoja julkisyhteisjen
menoista tehtdvittdin. Tilasto esittdd julkis-
yhteis6jen kokonaismenot julkisyhteisdjen
menolajien summana. Tilaston suoravii-
vaista kdyttod rahoitusraportissa mutkistaa
se, ettd koulutuksen valtionosuudet ovat
valtiolle menoja mutta kunnille tuloja.
Tilasto antaa kuitenkin tiarkeédn tiedon

2. Kuka investoi koulutukseen ja
kuinka paljon?

julkisyhteis6jen koulutuksen menoista
kokonaisuutena: vuonna 2016 julkisyhteiso-
jen koulutuksen nettomenot olivat yhteensa
15 830 miljoonaa euroa.

Julkisrahoitteisen koulutusjérjestelmédn
ulkopuolelle siirryttiessd elinikdisen oppimi-
sen rahavirrat hajaantuvat seka rahoittajien
ettd koulutuksen tarjoajien osalta. Kummas-
sakin roolissa voi olla yksittdinen toimija,
henkil6 tai organisaatio. Koulutuksen sisallot
voivat olla harrastuksiin, yleistietoon tai
ammatilliseen osaamiseen liittyvid. Tastd
moninaisuudesta seké toimijoiden ja rahoit-
tajien hajanaisuudesta johtuen elinikdisen
oppimisen yksityisistd rahavirroista ei ole
mahdollista saada taydellisté késitysta.
Selvitykseen on kuitenkin pyritty kokoa-
maan saatavilla olevia tietoja, jotta voidaan
muodostaa kasitys siitd, mitéd tiedetddn ja
mité ei. Rahavirtojen kokonaisuuden kuvaa-
misen yksi tarked tehtdvd onkin luoda kuvaa
tamanhetkisesta tietopohjasta.

Kuva 1 hahmottaa koulutuksen rahoitta-
jien, tarjoajien ja kayttdjien kokonaisuutta
sekd havainnollistaa eri toimijoiden vilisid
rahavirtoja sellaisina kuin ne viimeisimpien
saatavilla olevien tilastotietojen perusteella
ndyttivit. Padsddntoisesti tiedot ovat vuoden
2017 tilastotietoja, tai jos niité ei ole ollut
saatavilla, ovat tilastotiedot vuodelta 2016.

Aikasarjoja on tarkasteltu taustatyona
sen varmistamiseksi, ettd vuosittaiset muu-
tokset sallivat kahden eri vuoden lukujen
kdyton niin, ettd kuvattujen rahavirtojen
suuruusluokka on kuitenkin samaa tasoa.
Kuvassa pitdydytddn sellaisella karkeusta-
solla, ettd kokonaisuus on mahdollisimman
selkedsti esitettavissa.

Tietoja kootessa havaittiin, etté joitain
tietoja ei ole lainkaan saatavilla tilastoldh-

teistd. Menetelmissé ja méaritelmissé saattaa
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Kuva 1. Hahmotelma koulutustarjonnan rahoituksesta 2017, milj. €

Lahteet: Tilastokeskus (luvut vuodelta 2016), OPH (2017), TEM (2017), Kuntaliitto (2016), VM (2017), SRNK (2017), Vipunen (2017)
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olla eroavaisuuksia. Kokonaiskuvassa esiin- raportissa esitetty kokonaiskuva on tarkoi-
tyy sekd menoja ettd tuloja. Yksi tettu jatkokeskustelujen ja toimijoiden
menosumma voi hajaantua usealle tuloksi tai ~ yhteisen jatkoty6ston pohjaksi.

yhden menoja voidaan rahoittaa usealla

2.1 Julkiset panostukset

tulovirralla. Kahdesta eri lahteestd kertyissd

luvuissa saattaa olla osin paallekkaisyytta tai Julkiset panostukset koulutukseen on
toisaalta aukko. koottu taulukkoon 1. Valtion ja kuntien
Koska tietojen saatavuudessa on puut- osuuksia julkisista panostuksista eritelldan
teita, lukuihin on syytd suhtautua niin, ettd seuraavissa kappaleissa.
Valtio Kunnat Yhteensd

VM OKM TEM STM

Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus® 3356 5397 8753
Lukiokoulutus®? 167 450 617
Ammatillinen koulutus®:3 726 972 1698
Vapaa sivistysty6®® 160 158 318
Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi® 80 83 163
Korkeakoulutus® 2600 2600
Tyévoimakoulutus® 270 270
Oppisopimusten palkkatuki(® 17 17
Koulutusrahaston kautta maksettavat tuet® 47 47
(loppui 31.7.2017)

Opintososiaaliset tuet (Kela)® 782 782
Opintolainavdhennys/opintolaina-hyvitys® 23 23
Koulutuksen veroviahennykset 52 52
(tyénantajille)

Kelan kautta maksettavat ammatillisen 32 32
kuntoutuksen palvelut®®

Kelan kautta maksettavat ammatillisen 20 20
kuntoutuksen toimeentulokorvaukset®

Valtio-/kuntaty6nantajan henkildstén 77 97 174
osaamisen kehittdminen®:7

Yhteensa 3508 4515 287 99 7157 15566

Y Opetuksen ja kulttuuritoimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, etts vastaavasti 39 %
korvamerkitseméattomasta valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2 OPH rahoituslaskemat 2017

3 Valtion talousarvioesitys 2017, yhdistelma ajantasaisesta talousarviosta 24.11.2017

“TEM Tybvoimakoulutuksen vuositilastot 2016, siirretty 90 miljoonaa euroa OKM hallinnonalalle 2018 alusta

9 TEM

® Kela

TVTML 2018, KTL 2017 ja Sitran laatima yleistys kunta-alalle

8 Kuntaliitto 2017
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2.1.1 Valtio

Valtion panostukset koulutukseen jakaantuvat useita eri kanavia pitkin kun-
nille, koulutuksen jarjestéjille, tydnantajille ja oppijoille. Rahoitus kanavoituu
paasaantoisesti neljan ministerion kautta. Suurimmat rahoitusvirrat kulkevat
opetus- ja kulttuuriministerion seka valtiovarainministeridon kautta. Myds tyo-
ja elinkeinoministeriolla seka sosiaali- ja terveysministeriolld on koulutukseen

liittyvaa rahoitusta.

VALTIO

Valtio-
varain-
ministerio

Opetus-
ja kulttuuri-
ministerid

4515

Tyo- ja Sosiaali-
elinkeino- ja terveys-
ministeri® -ministerio

287 99

Valtion rahoitusta kdydaan ministerioittain

ldpi seuraavissa kappaleissa. Tiedot perustuvat

padosin 24.11.2017 pdivitettyyn vuoden 2017

talousarvioon. Myos vuoden 2018 talousarvi-

oesitystd on hyodynnetty niilta osin, kuin

vuosille 2016-18 ajoittuu sellaisia hallinnolli-
sia paatoksid, jotka on syytd huomioida
tarkasteltaessa vuoden 2017 euromaéraisid
summia. Téllaisista paatoksistd on erityinen

maininta asianomaisessa kohdassa.

Koulutuksen julkisia rahoittajia ovat valtio
ja kunnat. Valtion rahoitus kanavoituu
padasaantoisesti neljan ministerion kautta.



Taulukko 2. Val-
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2.1.1.1 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion kautta kanavoituu merkittava panostus lasten opetuk-
seen. Rahoitus on osana kunnille mydnnettavaa korvamerkitsematonta perus-

palveluiden valtionosuutta.

Valtio

VM
Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus® 3356
Opintolainavdhennys/opintolainahyvitys‘® 23
Koulutuksen veroviahennykset (tyénantajille) 52
Valtio-/kuntatydénantajan henkiléstén osaamisen kehittaminen®7 77
Yhteensé 3508

Y Opetuksen ja kulttuuritoimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, ettd vastaavasti 39 %
korvamerkitsemattomasta valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2 Vuosi 2016
3 VTML 2018

Valtionosuusjérjestelman kautta valtio osallis-
tuu kuntien peruspalvelujen rahoitukseen.
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus on
merkittdvin osa valtionosuusjérjestelmaa seka
merkittiva valtion talousarvion menoerd
(VTV 2018). Jarjestelmén kautta tasataan
kuntien vilisid eroja yhtaalta palveluiden
tarve ja toisaalta tulopohja huomioiden.
Valtionosuuksien pohjana ovat laskennalliset
kustannukset palveluiden osalta ja verotulojen
tasaus tulopohjan osalta. Néin ollen val-
tionosuuksien merkitys yksittdisen kunnan
talouden kannalta vaihtelee suurestikin.
Valtionosuusjarjestelman merkitysta kuntata-
loudelle on analysoitu yksityiskohtaisesti
Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipo-
litiikan tarkastuskertomuksessa (VTV 2018).
Kuntien peruspalveluihin my6nnettyjen
valtionosuuksien muodossa valtio tukee ja
tasoittaa kuntien taloudellisia edellytyksia
jarjestdd varhaiskasvatus- ja perusopetuspal-
velut sekd muut koulutuspalvelut niin, ettd
kansalaiset voivat saada koko maassa yhden-
vertaiset peruspalvelut (Pitkdnen ym. 2017,
s. 24). Kuntakohtainen valtionosuus on ns.
konttdsumma, josta ei ole erikseen osoitettu
osuutta juuri opetuksen menoihin. Vuonna

2017 valtionosuus kuntien peruspalveluihin

kaikkinensa oli 8 606 miljoonaa euroa
(valtion talousarvioesitys 24.11.2017).
Kuntaliiton tekemien laskelmien mukaan
opetus- ja kulttuuritoimen toimintamenojen
osuus peruspalveluiden menoista oli noin 39
prosenttia. Tatd osuutta hyodyntden voidaan
ajatella, ettd peruspalveluihin myonnetysta
valtionosuudesta vastaavasti 39 prosenttia eli
3 356 miljoonaa euroa menisi opetus- ja
kulttuuritoimen menojen rahoitukseen.
Suomessa tuetaan elinikiistd oppimista
my0s veropolitiikan keinoin. Opintonsa
madrdajassa suorittanut opintolainaa nostanut
opiskelija voi saada opintolainavahennyksen.
Vuonna 2016 opintolainavidhennyksia myo6n-
nettiin 23 miljoonaa euroa. Henkiloverotuk-
sessa voi tietyin ehdoin vidhentda koulutus-
kustannuksia. Naisti ei ole saatavissa tilasto-
tietoa. Veroviahennysoikeuksia kasitelladn
tarkemmin oppijan toimeentulon tukimuo-
tona kappaleessa 3.8. Tietoja ei ole mydskaan
tyonantajan tyontekijélle kustantaman henki-
lostokoulutuksen verovapaudesta aiheutuvista
valtion saamatta jdavistd verotuloista.
Yritykset voivat vihentdd koulutusmenot
verotuksessa osana normaalia yritysvero-
tusta. Sen lisdksi kouluttamista ja kouluttau-

tumista tuetaan kolmella tavalla seuraavasti:



Taulukko 3. Val-
tion
panostukset
henkiléoston kou-
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Lahde: VTML 2018
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— yritykset voivat saada henkil6ston
kouluttamisesta aiheutuvista menoista
tietyin ehdoin ylimééraisen verovahen-
nyksen

— tyOntekijit voivat saada itse maksamis-
taan koulutusmenoista tietyin ehdoin
verovahennyksen

— tyOntekijdd ei tietyin ehdoin veroteta
koulutuksesta, mitd tyonantaja hanelle
kustantaa.

Yritykset saivat ylimédrdistd koulutusva-
hennysté noin 52 miljoonaa euroa vuonna

2016. Saajina oli 3153 yritystd. (VM 2018.)

Valtion henkilstékoulutusmenot olivat
noin 77 miljoonaa euroa vuonna 2017. Koulu-
tuspalveluiden ostot siséltavit valtion henki-
16ston koulutuspalvelujen ostoja 26 miljoo-
nalla eurolla ja muiden kuin valtion henkilds-
ton koulutuspalvelujen ostoja 17 miljoonalla
eurolla. Ensiksi mainittu sisdltdd myos koulu-
tustilojen vuokrien osuudet, mikali niité ei ole
laskutettu erikseen. Summa ei sisallé erikseen
hankittuja koulutusmateriaaleja, ennakonpi-
ddtyksen alaisia kouluttajien palkkioita eiké
erikseen laskutettuja matkustuspalveluiden
menoja. (VIML 2018.)

Koulutuspalveluiden ostot yhteensa 43
Koulutusajan palkat 34
Yhteensa 77

Kuntakohtainen valtionosuus on
konttdsumma, josta ei ole erikseen osoitettu
osuutta juuri opetuksen menoihin.

2.1.1.2 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion kautta kanavoituvan valtion rahoituksen suurin

yksittadinen summa on korkeakouluille ohjautuva rahoitus. Toisen asteen koulu-

tuksen panostukset kulkevat ministerion kautta kunnille ja muille koulutuksen

jarjestdjille maksettavina valtionosuuksina ja -avustuksina. Aikuiskoulutusta on

tarjolla kaikilla koulutusasteilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)
vastaa varhaiskasvatuksen, yleissivistdvin
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja
valvonnasta sekd lainsdddannon valmiste-

lusta. Koulutuspolitiikan toimeenpanon ja

kehittamisen toimijana on Opetushallitus
(OPH). Se laatii opetussuunnitelmien
perusteet varhaiskasvatuksesta lukiokoulu-
tukseen ja madrittad ammatillisten tutkinto-
jen perusteet. Rahoituksen osalta OPH

vastaa valtionosuusjirjestelmén tietojen
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keruusta ja laskentapalveluista. OKM
myontid koulutuksen jérjestdjdlle (kunta,
kuntayhtymd, yksityinen toimija) val-
tionosuuden, joka maksetaan yhtend koko-
naisuutena kuukausittain yhtd suurina erind
varainhoitovuoden alusta (HE 39/2017).
Valtionosuuksien kehitystd ja merkitysté
opetustoimen nidkokulmasta on tarkasteltu
kattavasti Pitkdsen ym. (2017) raportissa.

OKM:n hallinnonalan méararahoissa
suurin koulutukseen ohjautuva summa on
korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen
suunnattu rahoitus. Vuonna 2017 korkea-
koulutukseen eli yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille ohjattiin yhteensd 2 600 miljoonaa
euroa (valtion talousarvio 2017). Ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen rahoitus koostuu
pédosin opetus- ja kulttuuriministerion my6n-
tdmdstd ns. perusrahoituksesta. Ammattikor-
keakoulujen rahoitusmalli on esitetty seuraa-
valla aukeamalla kuvassa 2 ja yliopistojen
kuvassa 3. Ammattikorkeakoulut saivat perus-
rahoitusta 830 miljoonaa euroa ja yliopistot 1
800 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Perusrahoituksesta osa jaetaan tulokselli-
suudesta palkitsevien indikaattoreiden
perusteella ja osa on niin kutsuttua strategia-
rahoitusta. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusmalli painottaa voimakkaasti tutkinto-
koulutuksen tuloksia: kolmannes rahoituk-
sesta jaetaan suoritettujen tutkintojen

perusteella. Ammattikorkeakoulujen rahoi-

tusmallissa koulutuksen tulosmittareiden
osuus on kaksi kertaa niin suuri kuin yliopis-
toilla. Yliopistoilla tutkimuksen perusrahoi-
tuksen mittareiden osuus on vastaavasti
kaksi kertaa niin suuri kuin ammattikorkea-
kouluilla. My®6s yliopistoja rahoitetaan eniten
suoritettujen tutkintojen perusteella. Niiden
rahoitus jakaantuu kuitenkin tasaisemmin
koulutuksen ja tutkimuksen tuloksellisuuden
perusteella jaettavaan perusrahoitukseen ja
strategiarahoitukseen. Strategiarahoituksen
osuus on yliopistoilla yli neljd kertaa niin
suuri kuin ammattikorkeakouluilla.
Strategiarahoitusta myonnetdin korkea-
kouluille niiden profiloitumisen tueksi, halli-
tusohjelmasta johdettavien koulutus- ja tiede-
politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi seka
korkeakoulun oman strategian toteuttamiseksi.
Strategiarahoituksen ajankohtaisia tavoitteita
ovat esimerkiksi korkeakoulujen vilinen
yhteisty0 ja avoimet digitaaliset oppimisympa-
ristot. Kdrkihankerahoituksella on siten rooli
edellytysten luomisessa elinikiiselle, ajasta ja
paikasta riippumattomalle oppimiselle.
Perusrahoituksessa on pieni kannustin
tyoikdisten osaamisen kehittdmiseen ja tdyden-
tamiseen. Ammattikorkeakoulujen osalta
tyduran aikaisen osaamisen kehittdmiseksi
tarkoitetuista ylemmistd ammattikorkeakoulu-
tutkinnoista saatava osuus on 0,6 prosenttia.
Erillisissé opinnoissa, avoimessa opetuksessa ja

erikoistumiskoulutuksissa suoritettavista

Valtio

OKM
Lukiokoulutus® 167
Ammatillinen koulutus®:2 726
Vapaa sivistystyo®:3 160
Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi® 80
Korkeakoulutus® 2600
Opintososiaaliset tuet (Kela)®? 782
Yhteensa 4515

Y OPH rahoituslaskemat 2017
2 Valtion talousarvioesitys 2017
¥ Kuntaliitto 2017
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opintopisteistd muodostuvan rahoitustekijin
painoarvo on viisi prosenttia. Sithen sisaltyvit
my6s maahanmuuttajien valmentavat koulu-
tukset. Yliopistojen mallissa vastaava rahoitus-
tekijd vaikuttaa kahden prosentin painoarvolla.
Ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat
viime vuosina pyrkineet laajentamaan
rahoituspohjaansa. Ulkopuolisen rahoituk-
sen avulla on pyritty luomaan esimerkiksi
entistd tiiviimpad tutkimus-, kehitys- ja
innovaatioyhteisty6td yhteiskunnan eri
toimijoiden kanssa. Tuloldhteistd voidaan
tunnistaa ainakin seuraavat:
— Ulkopuolinen kotimainen ja kansainvili-
nen tutkimusrahoitus
— Kotimainen kansainvilistymis-, kasvu-
ja innovaatiorahoitus
— Aluekehitys- ja rakennerahastojen
rahoitusinstrumentit
— Yritysten ja muiden yhteis6jen lahjoitukset
— Koulutusvienti
o Kansainvilisten opiskelijoiden luku-
vuosimaksut
e Muu koulutusvienti (esimerkiksi
ulkomailla tuotettu koulutus ja kan-
sainvilisten asiakkaiden konsultointi)
— Tulot maksullisesta tdaydennyskoulutuk-
sesta ja konsultaatiopalveluista yrityksille

ja muille organisaatioille.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot
ovat viime vuosina pyrkineet
laajentamaan rahoituspohjaansa.

Yliopistojen julkisista varoista suoritetta-
vasta rahoituksesta rahoitusmallin perus-
teella jaettava raha kattaa noin kaksi kolmas-
osaa. Yksi kolmasosa on kilpailtua tutkimus-
rahoitusta, joka on rajattu timén tarkastelun
ulkopuolelle.

Korkeakoulujen rahoitusmalleja on
uudistettu useaan otteeseen. Parhaillaan
uudistustyotd tehddin osana korkeakoulu-
tuksen visio 2030 -tyotd. Esityksen pitdisi
olla valmiina syksylld 2018.

OKM:n budjetissa (valtion talousarvio
2017) on my®&s valtionosuus lukiokoulutusta
ja ammatillista koulutusta varten. Vuonna
2017 tahan toisen asteen koulutukseen oli
varattu 932 miljoonaa euroa, josta 167
miljoonaa lukioille ja 726 miljoonaa amma-
tilliseen koulutukseen. Valtionosuusjdrjestel-
man kautta rahoitusta kanavoituu myos
kuntien lakisddteisend rahoitusosuutena
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja
lukiokoulutuksessa. Kuntien rahoitusta on
kasitelty kappaleessa 2.1.2.

Ammatillinen koulutus on tarkoitettu
vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuo-
rille seka tyoikdisille aikuisille. Oppilaitok-
sissa ja oppisopimuskoulutuksena jarjestet-
tavian ammatillisen koulutuksen tarkoituk-
sena on antaa yksilolle ty6eldamén tarpeisiin
kiintedsti vastaavaa osaamista ja samalla
edistéd tyollistymista palkansaajana tai
yrittdjand. Vuonna 2018 voimaan astu-
neessa ammatillisen koulutuksen reformissa
sen rakenteisiin lisattiin elinikdista oppi-
mista suosivia elementtejd. Avointa amma-
tillista opetusta ei toistaiseksi ole tarjolla,
mutta sellaisen aloittamista on ehdotettu
(OKM 2018b).

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan
ammatillista koulutusta oli vélttimatonta
uudistaa, koska tulevaisuuden tydeldmassa
tarvitaan uudenlaista osaamista ja ammatti-
taitoa. Uudistumista edellytti myos se, ettéd
koulutukseen on kéytettavissd aiempaa
vihemman rahaa. (OKM 2018a.)

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitus-
malli kannustaa vailla perusasteen jélkeistd
tutkintoa olevien kouluttamiseen seka
aiemmin hankitun osaamisen tunnustami-
seen. Rahoitusta maksetaan tutkinnoista ja
tutkintojen osista. Rahoitus mairdytyy
samoin perustein kaikissa ammatillisen
koulutuksen toteutusmuodoissa. Tavoitteena
on osaamisperusteinen ja asiakaslahtoinen
kokonaisuus. Lisaksi opintoihin lisdtdan
tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Kaytan-
non tydtehtdvien yhteydessd jdrjestettiavdd
koulutusta voi jarjestad koulutuksen jérjesta-

jan ulkopuolisella tyopaikalla oppisopimuk-
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seen tai koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena. Reformissa edistetddan myos
yksilollisid opintopolkuja, puretaan sadntelya
ja paillekkaisyyksia.

Tyollistyminen rahoituskriteerind kan-
nustaa jarjestimaan koulutusta myds tyossa
oleville sekd oppisopimuskoulutuksena, jossa
tyollistyminen on korkeaa. Ty6llistymistavoi-
tetta tukee lisaksi tyollistymisen korkeampi
painoarvo sellaisille opiskelijoille, jotka eivit

ole koulutuksen alkaessa tyollisid. Vaikutta-
vuusrahoituksessa otetaan huomioon tutkin-
tojen ohella myds tutkinnon osat. (OKM
2018c.)

Siséisid rajoja poistetaan ammatillisesta
koulutuksesta muutenkin. Esimerkiksi valmen-
tavat koulutukset ja erityinen tuki ovat tarpeen
vaatiessa my0s aikuisten kdytettaviss ja oppi-
misvalmiuksia tukevat opinnot ovat kéytossa
kaikilla opiskeljjoilla. Tutkintotavoitteinen

Kuva 2. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli 2017 alkaen,

OKM perusrahoitus

Léhde: OKM verkkosivut

MUUT KOULUTUS- JA TK-
POLIITTISET TAVOITTEET

%

Ammattikorkeakoulujen
strateginen rahoitus 5 %

Alakohtainen
rahoitus 1%
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tyovoimakoulutus on osa koulutuksen jérjesta-
jien palvelukokonaisuutta. (OKM 2018c.)
Ammatillisen koulutuksen reformin
toimeenpanossa pyritadn edelleen paranta-
maan koulutuksen jérjestdjien edellytyksid
vastata elinikéisen oppimisen tarpeisiin.
Vapaalle sivistystyolle osoitettiin vuonna
2017 valtionosuutta 160 miljoonaa euroa.
Vapaan sivistystyon osalta rahoituksen
koostaminen kokonaissummaksi jad puut-

teelliseksi, koska yhtaaltd rahoituksen lahteet
ovat hajallaan ja toisaalta koulutuksen
jdrjestdjien joukko on moninainen. Vapaan
sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopis-
tot, kansanopistot, opintokeskukset, litkun-
nan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot.
Nididen omistajina voi olla kunta, kuntayh-
tymad tai yksityinen taho. Valtionosuudet
ovat selkeimmin 16ydettivissa valtion talous-

arvioesityksestd, ja ne on esitetty taulukossa

Kuva 3. Yliopistojen rahoitusmalli 2017 alkaen,
OKM perusrahoitus

Léhde: OKM verkkosivut
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3, mutta opiskelijamaksuja ei ole tilastoitu.
Mydskddn vapaan sivistystyon oppilaitosten
saamista hankerahoituksen maaristd ei ole
koottua tietoa.

Taiteen perusopetukseen myonnettdva
valtionosuus vuonna 2017 on 80 miljoonaa
euroa. Taiteen perusopetus on tavoitteellista
tasolta toiselle etenevid ensisijaisesti lapsille
ja nuorille jarjestettdvaa eri taiteenalojen
opetusta, joka samalla antaa oppilaalle
valmiuksia ilmaista itseddn ja hakeutua
asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja
korkea-asteen koulutukseen (OPH).

OKM:n budjetissa on vield valtionavus-

tuksia yleissivistivaan koulutukseen ja

vapaaseen sivistystyohon. Avustusten tarkoi-
tuksena on ollut toteuttaa koulutuspolitiikan
tavoitteita, kuten strategisen hallitusohjel-
man kirkihankkeita. Vuonna 2017 tarkoi-
tukseen oli varattu 46 miljoonaa euroa
yleissivistavan koulutuksen ja 6 miljoonaa
euroa vapaan sivistystyon hankkeisiin ja
toimintaan (valtion talousarvio 2017).
Seuraavassa kappaleessa kisitelldan
ty6- ja elinkeinoministerion roolia elinikai-
sessd oppimisessa ja ohjauksessa. Tauluk-
koon 6 on koottu opetus- ja kulttuuriminis-
terion sekd tyd- ja elinkeinoministerion
aikuisille tarkoitetun koulutuksen muodot

ja rahoitus vuoden 2018 talousarviossa.

Kuva 4. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelma 2018 alkaen,
julkinen rahoitus

Lahde: OKM verkkosivut

RATEGIARAHOITUS

% kokonaisrahoituksesta

LASKENNALLINEN RAHOITUS
vdhintddn 96 % kokonaisrahoituksesta

35 %

SUORITUSRAHOITUS
tutkinnot ja niiden osat

Kannustaa

¢ kohdentamaan
koulutusta
aloille, joilla on
tydvoima-
tarvetta

huolehtimaan

Ohjaa ja kannustaa koulutuksen
¢ suuntaamaan koulutusta ja tutkintoja tyoelamava?-
osaamistarpeiden mukaisesti tavuudesta ja
laadusta

* tehostamaan opintoprosesseja

tarjoamaan edel-
lytyksia jatko-
opintoihin

¢ suorittamaan tutkintoja ja niden osia ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti
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Liikunnan
Kansan- Kansalais- Kesa- koulutus- Opinto-
opistot opistot yliopistot keskukset keskukset Yhteensd
Ly 81 5 18 12 160
Koulutus VTAE 2018
Aikuisten perusopetus 26,1
Perusopetuksen aineopinnot 3.8
Aikuisten lukiokoulutus 25,6
Lukion aineopinnot Sis. aikuislukioiden maararahaan
Avoin ammattikorkeakoulu 39*
Avoin yliopisto 31*
Erikoistumiskoulutus Sis. ylla oleviin
Kansalaisopistot 81,5
Kansanopistot 47,6
Opintokeskukset 12,8
Keséayliopistot 5,1

TEM:180,8 jostaamm. 106,5; OKM: sis. amm.

Tydvoimakoulutus
y koul. maararahaan

Yhteensa 379

*Laskennallinen

2.1.1.3 Ty6- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa muun kuin tutkintotavoitteisen tyévoima-
koulutuksen ja elinikdisen ohjauksen rahoituksesta. Hallinnonalalla on kehitetty
uusia tydvoimakoulutuksen yhteistydmalleja yritysten ja muiden tydnantajien
kanssa. Elinikdinen ohjaus on merkittava panostusalue, jonka tavoitteena on
kehittda ihmisten omia urasuunnitteluvalmiuksia seka niiden tueksi tarvittavia
ohjaus- ja neuvontapalveluita.

Tyovoimakoulutukseen suunnattiin ty6- ja euroa. Siitd 80 miljoonaa euroa kohdentui
elinkeinoministerion rahoitusta 270 miljoo- ammatilliseen koulutukseen, 3 miljoonaa
naa euroa vuonna 2017 (TEM 2017). Vuoden korkea-asteelle sekd 7 miljoonaa aikuisten
2018 alusta tutkintoon johtava ammatillinen perusopetukseen ja maahanmuuttajien
tyovoimakoulutus siirtyi opetus- ja kulttuuri- luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen.
ministerién hallinnonalalle. Vastuualueeseen Muutoksen my6té opetus- ja kulttuurimi-

osoitettua médrarahaa siirrettiin 90 miljoonaa nisterion valtionosuusrahoituksesta varataan
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vuosittain madriteltdvd osuus tyévoimakoulu-
tuksen toteutukseen. (OKM 2018 a.)

Hallinnonalalla on useita rahoitusinstru-
mentteja. Esimerkiksi Business Finland —ohjel-
mat edistdvit osaamisen kehittymistd ja kehit-
tamistd mm. kansainvélistymisen, tekodlyn ja
robotisaation muuttaessa toimialoja, ammat-
teja ja osaamistarpeita (TEM 2018.) Innovaati-
orahoituksesta ei ollut saatavissa osaamisen
kehittdmiseen suunnattavia rahoitustietoja
selvityksen aikataulussa. Euroopan unionin
rakennerahastot rajautuvat niin ikdan paljon
kasity6td vaativan tietopohjan vuoksi selvityk-
sen ulkopuolelle. Siksi seuraavassa keskitytaan
ministerion rooliin tydvoimakoulutuksessa.
Elinikéisen ohjauksen moni- ja poikkihallin-
nollinen kokonaisuus kuvataan lyhyesti, vaikka
siind on mukana my6s Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoitusta. Ohjaus antaa olennaisia val-
miuksia ja edellytyksid elinikdiseen oppimiseen
ja urasiirtymiin.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 keskittyy
rekrytointi-, jatko-, tdydennys ja muutostur-

vakoulutuksiin henkil6asiakkaille tyémark-

kinoiden tarpeiden mukaisesti. Koulutusten
avulla vastataan nopeasti yritysten koulutus-
tarpeisiin. Ministerion vastuulla ovat my6s
kotouttamiskoulutukset. Valtion talousarvi-
ossa 2018 varattiin niihin tarkoituksiin 181
miljoonaa euroa.

Tyovoimakoulutuksen padpainona ovat
yrityslahtoiset koulutus- ja yhteishankinnat
kuten rekrykoulutukset, taismakoulutukset,
innovatiiviset koulutukset (uudenlaiset
koulutusmallit ja uudet nousevat alat kuten
biotalous, kiertotalous jne.), FEC-koulutukset
(korkeakoulutetuille, koulutus yhdistettyna
projektitydhon yrityksessd) sekd koulutukset
yrittdjaksi aikoville. TEM on myos toteuttanut
kokeiluja osaamisen kehittdmiseksi ja tyollis-
tamisen edistamiseksi yksityiselld padomalla.
Niissd hyddynnetddn vaikuttavuusinvestoimi-
sen Social Impact Bond -mallia (SIB).

Opinto- ja uraohjaus on merkittavéssa
roolissa elinikdisessa oppimisessa. Silld vahvis-
tetaan kansalaisten omia urasuunnittelutaitoja
ja pyritddn varmistamaan sujuvat siirtymat
opinnoissa, tyostd tychon ja eliman muissa

Valtio

TEM
Tydvoimakoulutus® 270
Oppisopimusten palkkatuki® 17
Yhteensd 287

UTEM Tydvoimakoulutuksen vuositilastot 20186, siirretty 90 miljoonaa euroa OKM hallinnonalalle 2018 alusta

2TEM

OKM

TEM

¢ 2. asteen tutkintoon tai sellaisen osaan johtava
tyévoimakoulutus

¢ korkeakoulututkintoon johtava koulutus

¢ osa ei-tutkintotavoitteisesta ammatillisesti
suuntautuneesta tyovoimakoulutuksesta

¢ aikuisten perusopetus

¢ maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutus

¢ Muu ammatillisesti suuntautunut tyévoima-
koulutus

Kotoutumiskoulutus

¢ Elinikdinen ohjaus

Lainvalmistelussa kasvupalvelukoulutus, jossa
kytkos

¢ aluekehitykseen
¢ kansainvalistymiseen
o yrittdjyyden edistdmiseen

* yksildiden ja yhteisdjen kehittymiseen.

U TEM Tydvoimakoulutuksen vuositilastot 2016
2TEM
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taitekohdissa. Elinikdinen ohjaus on monia-
laista ja poikkihallinnollista toimintaa. Tyo- ja
elinkeinoministerio johtaa yhdessé opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa valtakunnallista
ELO-ryhméai. Ryhma on laatinut strategiset
linjaukset monialaisten ohjauspalvelujen
tuottamiselle ja laadulle kaiken ikisille. Lisaksi
on perustettu alueelliset ELO-ryhmét ELY-kes-
kuksiin ohjaus- ja neuvontapalveluiden koordi-
noimiseksi. Lisaksi TE- Asiakaspalvelukeskus
tarjoaa kansalaisille koulutusneuvontaa ja

uraohjausta valtakunnallisesti. Ohjaustaver-

kossa.fi —palvelussa sekd Tyomarkkinatorissa
tuodaan koulutukseen ja tydmarkkinoihin,
tyopaikkoihin ja tyohon liittyvéa tietoa, neu-
vontaa ja ohjausta saataville verkkoon.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaa amma-
tillisen koulutuksen oppisopimuskoulutuksen
palkkatuesta, jota TE-toimisto voi myontaa
tyottomén henkilon oppisopimuskoulutuk-
seen. Vuonna 2017 palkkatukiin kaytettiin 17
miljoonaa euroa. Oppisopimuskoulutuksen
palkkaa on kisitelty myds oppijan toimeentu-

lon nakokulmasta kappaleessa 3.4.

Hallinnonalalla on useita rahoitusinstru-
mentteja. Esimerkiksi Business Finland edistad
osaamisen kehittymista kansainvalistymisen,
tekodlyn ja robotisaation muuttaessa
toimialoja ja osaamistarpeita.

2.1.1.4 Sosiaali- ja terveysministerio

Valtio rahoittaa ammatillista kuntoutusta sosiaali- ja terveysministerion kautta.
Rahoitus kattaa koulutuksen kustannuksia ja oppijan toimeentulon tukea.

Aikuiskoulutustuki on korvausta paatoimi-
sen opiskelun aikaisesta ansionmenetyksesta.
Ammatillisen tutkinnon suorittamisesta on
tietyin edellytyksin mahdollista saada
ammattitutkintostipendi. Néitd on kasitelty
tarkemmin opiskelijan ndkokulmasta kappa-
leessa 3.5. Tyomarkkinaosapuolten hallin-
noima Koulutusrahasto myontda ja maksaa
edelld mainitut etuudet, antaa etuuksiin
liittyvdd neuvontapalvelua ja vaikuttaa
toimialaansa koskevan lainsdddannén
kehittimiseen. Tavoitteena on vauhdittaa
osaamisen uudistumista tyomarkkinoilla.
Valtio osallistui 31.7.2017 asti palkansaa-
jien tietyin edellytyksin saaman aikuiskoulu-

tustuen perusosan rahoittamiseen. Sittemmin

valtion rahoitus suuntautuu yrittdjien aikuis-
koulutustuen ja valtion palveluksessa olevien
ammattitutkintostipendien rahoittamiseen.
Kun valtio ilmoitti rahoitusosuuden
poistumisesta, korvattiin perusosan rahoitus
1.8.2017 alkaen Ty6ttomyysvakuutusrahaston
maksamalla osuudella. Edelld mainitusta
ajankohdasta lukien rahoittajia ovat palkan-
saajat ja tyonantajat maksamiensa tyotto-
myysvakuutusmaksujen kautta. Rahamaéril-
tddn huomattavasti pienemmat yrittdjien
aikuiskoulutustuet ja valtion palveluksessa
olevien ammattitutkintostipendit valtio
maksaa edelleen kokonaan. (Liitetaulukko 1.)
Koulutusrahasto on yhdistymassa Tyotto-
myysvakuutusrahastoon, joka kerdd tydnanta-
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jien ja tyontekijéiden maksuosuudet aikuis-
koulutustukiin osana tyottémyysvakuutusmak-
sua. Yhdistymisen myo6td Koulutusrahaston
tehtavit siirtyisivét ty6ttomyysvakuutusrahas-
tolle ja rahaston nimi muutettaisiin Tyollisyys-
rahastoksi. Hallitus antoi asiaa koskevan
esityksen eduskunnalle torstaina 12. huhti-
kuuta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.
tammikuuta 2019. (STM 2018.)

Aikuiskoulutustuen tavoitteena
on vauhdittaa osaamisen
uudistumista tyomarkkinoilla.

Taulukko 9. Sosi-
aali- ja terveys-
ministerion pa-
nostukset kou-
lutukseen 2017,
milj. €

Taulukko 10.
Valtion rahoitus
aikuiskoulutus-
tukseen, milj. €

Lahde: Koulutusrahasto
2018

Suomessa aikuiskoulutustuella on
havaittu olevan positiivisia vaikutuksia
koulutuksen edistdmiseen ja ammatinvaih-
toon: 2011 aikuiskoulutustuella opiskelun
aloittaneista 42 prosenttia suoritti aiempaa
korkeamman tutkinnon seuraavan neljin
vuoden aikana (vrt. nelja prosenttia verrok-
kiryhmastd) ja samalla ajanjaksolla he myos
vaihtoivat ammattia selvasti verrokkejaan
useammin. Samalla aikuiskoulutustuen

kaytto on kuitenkin matalassa kaytossa

esimerkiksi teollisuuden tyontekijoiden
keskuudessa, koska sitd myonnetddn vain
pédtoimisen opiskelun jaksoille. (VN 2018.)

Valtion rahoitus Kelalle kulkee sosiaali-
ja terveysministerion budjetin kautta. Kela
korvaa kuntoutuksen kuluja palveluiden
osalta ja turvaa kuntoutuksen aikaista toi-
meentuloa. Selvityksessd keskitytddn tarkas-
telemaan ammatillisen kuntoutuksen raha-
virtoja.

Ammatillisen kuntoutuksen osuutta ei
valtion talousarviossa 2017 ole erikseen
osoitettu, vaan summa sisaltyy kuntoutuspal-
veluiden méérdrahaan. Kelan toimintakerto-
muksessaan raportoima maksettujen kuntou-
tusetuuksien summa on sama kuin valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitettu madra-
raha. Voitaneen ajatella, ettd vastaavasti
médrarahasta ammatillisen kuntoutuspalvelui-
den kuluja vastaava summa on yhté suuri kuin
valtion panostus tdhédn toimintaan. Vuonna
2017 Kela maksoi ammatillisen kuntoutuksen
palvelukuluja 31,8 miljoonaa euroa. Kustan-
nuksista 16 miljoonaa kattoi koulutusta ja 11,7
miljoonaa tydssi tapahtuvaa kuntoutusta.
Kuntoutussuunnitelman taustalla olevien
selvitysten ja tutkimuslausuntojen tekemiseen

kiytettiin 5,4 miljoonaa euroa.

Valtio

STM
Koulutusrahaston kautta maksettavat tuet® (loppui 31.7.2017) u7
Kelan kautta maksettavat ammatillisen kuntoutuksen palvelut®= 32
Kelan kautta maksettavat ammatillisen kuntoutuksen toimeentulokorvaukset® 20
Yhteensa 99

1 Valtion talousarvioesitys 2017
2 Kela

2016 2017

2018 (arvio)

Palkansaajan perusosa

82,8 n4,1 o

Yrittdjan aikuiskoulutustuki

3.5 3.0

Valtion palveluksessa olevien ammatti-
tutkintostipendi

Yhteensa

86,6 47,8 3.2



Taulukko 11.
Kuntien
panostukset
koulutukseen
2017, milj. €

SITRAN SELVITYKSIA 134 — MILLA RAHALLA?

2.1.2 Kunnat

Julkisista koulutuksen menoista yli nelja viidesosaa kaytetdan kuntien vastuul-
la olevan osaamispohjan rakentamiseen varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa

ja peruskoulussa. Kunnat ovat tdssa merkittavin rahoittaja. Valtio tukee kuntia

erilaisilla koulutuksen valtionosuuksilla.

Kunnat huolehtivat varhaiskasvatuksen ja
yleissivistavin koulutuksen jarjestamisestd ja
saatavuudesta. Opetuksen jérjestdjd on usein
kunta tai kuntayhtymai, mutta jérjestdja voi olla
myds valtio tai yksityinen yhteiso tai sdatio.

Kuntien taloudessa opetus- ja kulttuuri-
toimen menot ovat sosiaali- ja terveystoimen
liséksi toinen merkittdvd menoerd. Vuonna
2016 opetus- ja kulttuuritoimen menot olivat
yhteensd 11 miljardia euroa, miké vastaa 39
prosenttia peruspalveluiden menoista (Kun-
taliitto: Kuntien talous 2017). Taulukossa on
esitetty kuntien opetustoimen kéyttokustan-
nusten jakautuminen eri koulutusasteille.
Koulutuksen investoinnit on jdtetty tarkaste-
lun ulkopuolelle, silld niissd on usein suu-
riakin vuosivaihteluita.

Koulutuksen menojen rahoittamiseksi
kunnat ja muut koulutuksen jérjestéjat
(kuntayhtymit, yksityiset toimijat) saavat
valtion tukea valtionosuusjérjestelméin
kautta. Valtionosuusjarjestelmassd rahoituk-
sen perusteena ovat erikseen madritellyt
suoritteet ja laskennallinen yksikkohinta,

jotka vaihtelevat sen mukaan, mistd val-

tionosuusrahasta on kyse. Suorite voi olla
esimerkiksi opiskelijaméara tai opetustunti.
Yksikkohinta voi olla koulutuksen jérjestaja-
kohtainen, ryhmittelyyn perustuva tai
valtakunnallinen. Valtionosuuksia ei ole
madrdtty kdytettavaksi tiettyyn tarkoituk-
seen, vaan rahoituksen saaja paattdd rahoi-
tuksen kéytostd. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjérjestelmin yksityiskohtiin voi
perehtya Opetushallituksen yksikkohintojen
ja rahoituksen madrdytymisti esittelevéssa
julkaisussa (OPH 2017).

Opetushallitus kerdd tietoja ja tuottaa
kattavasti raportteja valtionosuuksista. Lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
osalta on olemassa raportti (rahoitusraportti
ZE60C17), josta kéy ilmi rahoituksen koko-
naismddrd ja kunnan omarahoitusosuus,
jolloin valtionosuuden voi laskea. Suoraviivai-
sesta laskutoimituksesta tulee kuitenkin
suuruusluokaltaan eri luku kuin valtion
talousarvioesityksessd. Laskelmaan liittyy
ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuu-
den siirtyminen valtiolle vuonna 2015. Tama

vaikuttaa toisen asteen rahoituksen jakautu-

Kunnat

Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus® 5397
Lukiokoulutus3 450
Ammatillinen koulutus® 972
Vapaa sivistystyo®4 158
Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi®® 83
Kuntatydnantajan henkil6stdon osaamisen kehittaminen®s 97
Yhteensa 7157

1 Opetuksen ja kulttuuritoimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, etté vastaavasti 39 %
korvamerkitsemattomasta valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2 OPH rahoituslaskemat 2017

3 Valtion talousarvioesitys 24.11.2017

“ Kuntaliitto 2017

9 Kunnallinen tyémarkkinalaitos 2017, Sitra



Taulukko 12.
Kuntien
opetustoimen
kayttokustan-
nukset 2016, milj.
€

Lahde: Kuntaliitto/Opetus-
ja kulttuuritoimen kaytto-
kustannukset

Taulukko 13. Kun-
tien
opetustoimen ra-
hoituksen jakaan-
tuminen kuntien
ja valtion

kesken 2017, milj.
€

Lahteet: OPH, Valtion
talousarvio 2017, Kuntaliitto
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miseen valtion ja kuntien kesken, mutta
raportista ei ole laskettavissa, miten vaikutuk-
set jakautuvat kuntien rahoituksen puolella
lukion ja ammatillisen koulutuksen kesken.
Vapaan sivistystyon ja taiteen perusope-
tuksen osalta tieto valtionosuuksista on
saatavilla oppilaitoskohtaisesti tai oppislai-
tostyypeittdin. Oppilaitoksen omistaja voi
olla valtio, kunta, kuntayhtyma tai yksityinen
toimija. Niin ollen sen selvittiminen, pal-
jonko kussakin koulutusmuodossa on ikddn
kuin puhtaasti kunnan rahaa, edellyttaisi
opetushallituksen raportointijirjestelman
syvillistd tuntemusta, tietojen kokoamista tai
kasin laskemista. Selvitykseen on haarukoitu
valtion ja kuntien rahoituksen suuruusluok-
kia tutkimalla opetus- ja kulttuuriministe-
rion budjettitietoja, Opetushallituksen
valtionosuusraportteja seké Tilastokeskuksen
ja Kuntaliiton tietoja koulutuksen menoista.
Kuntien elinikéisen oppimisen menoja ovat
my0s niiden panostukset oman henkilostonsa
ty6uran aikaiseen osaamiseen. KT Kuntaty6n-
antajat kerdd ammatillisen osaamisen kehittd-
mistd koskevat koulutuskustannustiedot
kaikkien kuntasektorin tyontekijéiden osalta.

Taustalla ovat kunnallisen sosiaali- ja tervey-

denhuollon henkildstén ammatillista tdyden-
nyskoulutusta koskeva lainsadadénto seka laki
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittamisesta. (KTL 2017.)

Kunnallinen tyémarkkinalaitos ei yleista
tuloksia koko kuntasektorille. Tiedot kattavat
83 prosenttia kunta-alan sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké 88 prosenttia muusta henki-
16stosti eli yhteensd 356 000 ihmisté. Yleistet-
tyné koko kunta-alalle henkil6stokoulutuksen
kokonaiskustannukset voitaisiin siten arvioida
noin 300 miljoonaksi euroksi. Valittomia
kustannuksia henkilostokoulutuksesta kertyy
97 miljoonaa euroa. Koulutusajan palkkakus-
tannukset késitellddn oppijan toimeentulon
nékokulmasta kappaleessa 3.3.

Siséisten koulutustilaisuuksien seka kustan-
nustietojen kerddminen ja raportointi tuottavat
vastaajille ongelmia. Ty6nantajat eivit usein-
kaan saa jérjestelmistaén irti kaikkia koulutuk-
seen liittyvid kustannuksia, esimerkiksi sijaisten
palkkoja tai matkakuluja. Muun kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon henkilst6n osalta tietoja
kerattiin 2017 vasta toista kertaa ja timén
henkiloston osalta tietopuutteita on erityisen
paljon ihan itse koulutukseen osallistuneiden-
kin osalta. (KTL 2017.)

Kansalais- Taiteen perus-

Varhais- Perus- Lukio- Ammatillinen opistojen vapaa opetus jamuu
kasvatus Esiopetus opetus koulutus koulutus sivistystyo opetustoimi Yhteensa
3108 365 5032 691 1564 188 111 11 060
Amma- Kansalais- Taiteen perus-
Varhais- Esi- Perus- Lukio- tillinen opistojenvapaa opetusjamuu

kasvatus opetus opetus koulutus koulutus sivistystyd

opetustoimi

Valtion

. 2781 167 676 30 *
rahoitus
Kunnan .
. 5397 450 972 158
rahoitus
Yhteensd 8178 617 1648 188 *

*Laskettavissa kasin

1l

v -



Taulukko 14.
Kunta-sektorin
tyonantajien
panostukset
henkilosto-
koulutukseen
2016, milj. €

Taulukko 15.
Yksityiset
panostukset
koulutukseen,
milj. €
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Sosiaali- ja terveyden- Muu kunta-alan
huollon henkildsto henkilosto Yhteensd
Valittomat kustannukset 64 33 97
Vililliset kustannukset* (koulutusajan
- . 114 43 157
palkka plus vélilliset tyévoimakustannukset)
Yhteensa 254**
178 76 Sk

/300***

*Valilliset kustannukset on laskettu kertomalla keskimé&araiset valittdmat kustannukset henkiléd kohden kaikkien
koulukseen osallistuneiden henkiléiden yhteismaaralla.

*KTL 2017

***Y leistys koko kuntasektorille

Tama merkitsee sitd, ettd kuntien panostus ohjelmien avulla. Maaritelmallisesti télla tavoin

henkilostonsa koulutukseen on todellisuudessa toteutettu koulutus jad padosin niiden sdannos-

raportoitua suurempi. Osaamisen kehittdmista ten mukaisen tdydennyskoulutuksen ulkopuo-
toteutetaan tyopaikoilla nykydén useilla eri lelle, joilla pyritddn kannustamaan henkil6ston
tavoilla, esimerkiksi verkostojen ja erilaisten osaamisen kehittamiseen. (KT 2017.)

Suurena tyonantajana kuntien panostus
koulutukseen on todellisuudessa
raportoitua suurempi.

2.2 Yksityiset panostukset

Koulutukseen panostetaan myds yksityisin varoin. Tietopohjan hajanaisuus
vaikuttaa kuitenkin merkittavasti kokonaiskuvan muodostamiseen rahoituksen
maarasta. Yksityisten koulutuspanostusten summa on oletettavasti suurempi
kuin saatavilla olevien tietojen pohjalta nayttaa.

Yksityiset panostukset koulutukseen on koottu  kuuttajien ja vakuutusyhtididen osalta kappa-

taulukkoon 15. Taulukon sisélto esitellddn leessa 2.2.2, kansalaisten osalta kappaleessa

yritysten osalta kappaleessa 2.2.1, tydelakeva- 2.2.3 ja saidtividen kappaleessa 2.2.4.
Yritykset Tydeldkevakuuttajat ja vakuutusyhtiot Kansalaiset Saatiot Yhteensa
1088"“ 24 5226 2624 1896

@ Arvio yritysten panostuksista henkildsténsa kouluttamiseen ja tydnantajien osuus aikuiskoulutustuen ja ammatti-
tutkintostipendin rahoitukseen 2017, Koulutusrahasto 2018

(22016, ETK, Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus

G Arvio opiskelijan omista kustannuksista lukio- ja ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittamiseen perustuen
Kansalaisaloite 2018:sta ja Sakki ry:lt4 saatuihin tietoihin, aikuisopiskelijan omat kustannukset 2017 (Tilastokeskus
2018a), palkansaajan rahoitusosuus aikuiskoulutustuessa ja ammattitutkintostipendissd 2017, (Koulutusrahasto 2018)
“'Vipunen



Taulukko 16.
Yritysten
panostukset
koulutukseen,
milj. €

SITRAN SELVITYKSIA 134 — MILLA RAHALLA?

2.2.1 Yritykset

Yritykset kantavat suurimman rahoitusvastuun tyduran aikaisesta oppimisesta.

Koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia on kuitenkin vaikea eritella ja tilastoida.

Henkilostokoulutus on padosin tyénantajan
maksamaa ja tyGajalla tapahtuvaa osaamisen
kehittdmista. Ty ja oppiminen nivoutuvat
henkiléstokoulutuksessa yha tiiviimmin toinen
toisiinsa (EK 2013). Henkilstokoulutuksen
kustannuksia onkin vaikea todentaa, koska se
on my6s muuta kuin kurssimuotoista ja
ulkopuolelta ostettua. Tilastotiedot kattavat siis
vain pienen osan siité. Selvityksessé investoin-
tien suuruudeksi arvioidaan miljardi euroa.
Ty6paikkojen rooli tulevaisuudessa on
toimia oppimisen paikkana. Toive jatkuvasta
osaamisen péivittimisestd ja elinikéisestd
oppimisesta tarkoittaa koulutusvastuun
lisadmistd my0s niille (OKM 2018d). Lisdksi
tyon murros korostaa tyontekijan yha autono-
misempaa roolia, ja tdmd rooli vaatii tuekseen
vahvaa tiedontuotantoa ja siten oppimista.
Itseohjautuminen on mahdollista ainoastaan,
mikali kaikilla tyontekijoilld on padsy kaik-
keen tietoon ja kyky kasitelld sitd. (VN 2018)
Kustannustietoa on saatavissa vain
kurssimuotoisesta koulutuksesta Tilastokes-
kuksen CVTS, Yritysten tdydennyskoulutus
-tilaston avulla. Kurssimuotoinen koulutus
on ennalta suunniteltua muodollista koulu-
tusta, joka on jérjestetty erikseen eikd
tapahdu tyon ohessa. Koulutuksella on
ennalta méadratty ohjelma ja tavoitteet ja sitd
antavat tdhédn tehtdvadn erikseen nimetyt

ohjaajat, opettajat ja luennoitsijat. Kurssit

voivat olla joko sisdisesti hoidettuja (yrityk-
sen itse suunnittelemia ja jarjestimid) tai
ulkoisesti jarjestettyja. CVTS kattaa sekd
vililliset (koulutusajan palkat) ettd vélittomat
kustannukset.

CVTS-kohdejoukon kurssimuotoisen
henkilostokoulutuksen kokonaiskustannuk-
set olivat 580 miljoonaa euroa vuonna 2015
(Tilastokeskus 2018c). Summasta on vihen-
netty yritysten saama mahdollinen julkinen
rahoitus. Tilaston tiedonkeruun otoskehikko
kasittad kaikki vdhintadn kymmenen tyonte-
kijan yksityisen sektorin yritykset pois lukien
maa- ja metsitalousala, koulutusala, sosiaali-
ja terveysala sekd julkinen hallinto. Viimei-
simmat tiedot ovat vuodelta 2015. Tarkaste-
lussa oli 17 359 yritystd ja niiden yli miljoona
tyontekijad. Otokseen poimittiin noin 3 000
yritystd, joista 1 579 yritysté vastasi. Tiedon-
keruu toteutettiin samanlaisena Euroopan 30
maassa. (Tilastokeskus 2018b)

Kaikkien yritysten henkilostokoulutus-
investointien arviointi CVTS-tietojen perus-
teella johtaa Tilastokeskuksen mukaan
yliarviointiin (Tilastokeskus 2018c). Selvi-
tyksessd summaa kuitenkin hahmotetaan
niin, ettd huomioidaan my6s CVTS-tilaston
ulkopuoliset toimialat (maa- ja metsétalous,
koulutusala seké sosiaali- ja terveysala), alle
kymmenen hengen yritykset ja muu kuin

kurssimuotoinen koulutus.

Rahoit aikuiskoulutust ja
Henkildstokoulutus ammattitutkintostipendissa Yhteensa
1000 88 1088
@ Arvio

(22017, panostus nousee arviolta 100 miljoonaan euroon 2018 (Koulutusrahasto 2018)
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Alle kymmenen hengen yrityksid on
93,3 prosenttia kaikista yrityksistd (Suomen
Yrittdjdt 2018). Yritysten panostus ns.
kurssimuotoiseen henkilostokoulutukseen
on viime vuosina pysynyt melko ennallaan,
mutta erityisesti erilaiset tydon ohessa opis-
kelun muodot sekd itse-, etd- ja verk-
ko-opiskelu ovat selvisti lisddntyneet.
(Tilastokeskus 2017b.) Koulutus ja oppimi-
nen ovat monimuotoistumassa ja samalla
ero perinteisen kouluttautumisen ja muun
ammattitaidon kehittdmisen vililld on

hamartymaéssa (Suomen Yrittdjat 2017).

Tulevaisuudessa tyopaikkojen rooli
on toimia oppimisen paikkoina. Toive

Jjatkuvasta osaamisen paivittdmisestd

tarkoittaa koulutusvastuun
lisGamistd myds tydnantajille.

Taulukko 17.
Henkilosto-
koulutuksen
valilliset ja
valittomat
kustannukset

Lahde: Tilastokeskus 2017a

Kaikkien toimialojen, kaiken kokoisten
yritysten ja my6s muun kuin kurssimuotoi-
sen henkilostokoulutuksen kustannuksiksi
arvioitiin ndilld perusteilla karkeasti miljar-
diksi euroksi. Arviossa huomioidaan, ettd
henkilostokoulutuksen jdrjestiminen,
sithen osallistuminen ja saatujen koulutus-
tuntien maird kasvavat yrityksen koon
(yrityksen henkilgstomadran) myotd. Mitd
pienempi yritys, sitd vihemman yritykset
jarjestavat, yrityksissa osallistutaan ja
osallistujat saavat koulutustunteja. (Tilasto-
keskus 2018b)

Vililliset kustannukset

Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos Etla arvioi
tuoreessa raportissaan yritysten henkilosto-
koulutuskustannukset 1,5 miljardiin euroon
(Etla 2018). Perustana on CV'TS yritysten
koulutuskustannusten osuus tyévoimakustan-
nuksista vuodelta 2010. Osuus oli 1,4 prosent-
tia vuonna 2010 ja se pienentyi 1,1 prosenttiin
vuonna 2015 (Tilastokeskus 2018c¢).

On selvia, ettd molempiin arvioihin
liittyy paljon epavarmuutta. Kokonaiskuvan
saaminen yritysten henkilostokoulutusinves-
tointien suuruudesta erityisesti muun kuin
kurssimuotoisen koulutuksen osalta vaatii
lisatutkimusta. Yritysten (ja muiden tyoorga-
nisaatioiden) henkiloston osaaminen uudis-
tuu myos erilaisissa tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeissa. Niiden késittely on
rajattu raportin ulkopuolelle.

Yritykset jarjestavat henkilostokoulutusta
pédosin omista varoistaan. Tdman selvityk-
sen osalta ei ollut mahdollista selvittad,
miten yritykset saavat julkista tukea esimer-
kiksi rekrytointikoulutuksiin. CV'TS, Yritys-
ten henkildstokoulutus -tilastossa julkinen
tuki on poistettu kohdejoukon kurssimuotoi-
sen henkiléstokoulutuksen kustannuksista,
580 miljoonaa euroa vuonna 2015.

Vuonna 2014 voimaan astuneen lain
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd tarkoituksena on kannustaa
tyonantajia tarjoamaan henkilostokoulutusta.
Yritykset saavat tietyin ehdoin yliméaraisend
verovihennyksend 50 prosenttia tyontekijoiden
keskiméaradisestd paivipalkasta sivukuluineen
kerrottuna toteutuneiden koulutuspéivien
madrélld. Vahennyksen saa enintdén kolmelta
koulutuspaivaltd tyontekijad kohden. Julkisen

Vilittomat kustannukset

Koulutukseen osallistuneiden palkat

Palkkiot ja maksut ulkopuolisille koulutuksen
jarjestijille

Koulutukseen osallistuneiden matkakorvaukset,
majoitus, ateriat ja pdivédrahat.

Sisaisten kouluttajien palkka- ym. kustannukset

Sisaisten koulutusten tila- sekéa véaline- ja
materiaalikustannukset
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sektorin ty6nantajat voivat tietyin ehdoin
hakea verovihennyksen sijasta koulutuskorva-
usta Tyottomyysvakuutusrahastolta.

Kannustimen vaikutuksista on erilaisia
ndkemyksid. Ehdot koetaan hankaliksi ja
vahennyksen mééra pieneksi. Valtiovarain-
ministeriosta saadun tiedon mukaan vahen-
nystd hakeneiden ja saaneiden yritysten
madra onkin jadnyt varsin pieneksi. Tilasto-
keskuksen CVTS, Yritysten henkilostokoulu-
tus -tilaston mukaan pienissé ja keskisuu-
rissa yrityksissd tyontekijéiden mahdollisuus
pédstd kurssikoulutukseen on kuitenkin
lisadntynyt. Toisaalta saadun koulutuksen
maird tyontekijaa kohden ei ole kasvanut.
(Tilastokeskus 2017.)

Ero perinteisen kouluttautumisen ja
muun ammattitaidon kehittdmisen
valilld on hamartymassa.

Taulukko 18.
Tydnantajien
rahoitus
aikuiskoulu-
tustukeen, milj. €

Lahde: Koulutusrahasto
2018

Taulukko 19.
Koulutus vahen-
nys 2014-2016,
milj. € javihen-
nyksen saaneiden
yritysten maara

Léhde: VM 2018

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittamisestd on kannustanut
toisaalta kunta-alaa ja valtiota luomaan

entistd parempaa ymmarrystd henkilosto-

koulutuksen laajuudesta ja kustannuksista.
Koulutustietojen seuranta on térked osa
osaamisen suunnitelmallista kehittdmist4 ja
johtamista. Koulutuskorvausta voidaan
hakea vain kerittyihin tietoihin perustuvasta
koulutuksesta. (KT 2017)

Toisella kannustimella, aikuiskoulutustu-
ella, on havaittu olevan positiivisia vaikutuk-
sia kansalaisten koulutuksen edistdmiseen ja
ammatinvaihtoon (VN 2018a). Tyonantajat
kustantavat aikuiskoulutustukia aikaisempaa
enemmain. Valtion rahoitus aikuiskoulutus-
tukeen loppui 31.7.2017. Kun valtio ilmoitti
rahoitusosuuden poistumisesta, korvattiin
tuen perusosan rahoitus 1.8.2017 alkaen
Tyottomyysvakuutusrahaston maksamalla
osuudella. Edelld mainitusta ajankohdasta
lukien rahoittajia ovat palkansaajat ja tyon-
antajat maksamiensa ty6ttomyysvakuutus-
maksujen kautta. Yrittdjien aikuiskoulutus-
tuet ja valtion palveluksessa olevien ammat-
titutkintostipendit valtio maksaa edelleen
kokonaan. (Liitetaulukko 1)

Tuet ovat korvausta paatoimisen opiske-
lun aikaisesta ansionmenetyksestd. Ammatil-
lisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja
erikoisammattitutkinnon suorittamisesta on

mahdollista saada ammattitutkintostipendi.

2016 2017 2018 (arvio)
Palkansaajan perusosa 73.3 82,5 95,6
Ammattitutkintostipendi 5,8 5.4
Yhteensa 80,1 88,3 101

2014 2015 2016
Vahennetty méara (miljoonaa euroa) 52 52
Saajia (yritysten maara) 2 807 3107 3153




Kuva 5.
Ammatillisten
kuntoutus-
palveluiden kulut
2016, milj. €

Lahteet: ETK, Tapaturma-
vakuutuskeskus, Liikenne-
vakuutuskeskus, Kela

® Liikennevakuutus
Tapaturmavakuutus

©® Tydeldkekuntoutus
Kela

Taulukko 20.
Tyodeldke-
vakuuttajien ja
vakuutus-
yhtididen
panostukset
koulutukseen
2016, milj. €

Lahde: ETK, Tapaturma-
vakuutuskeskus, Liikenne-
vakuutuskeskus
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2.2.2 Tydelakevakuuttajat ja vakuutusyhtiot

Tybeldkevakuuttajat ja vakuutusyhtidt huolehtivat tydikaisten yksildllisesta ja
ammatillisesta kuntoutuksesta. Tydelakevakuuttajien osuus kaikista ammatil-
lisen kuntoutuksen palvelukuluista on kolmannes. Vakuutusyhtididen osuus on
noin kuusi prosenttia kaikista ammatillisen kuntoutuksen palvelukuluista.

Tyoeldkevakuuttajat, vakuutusyhtiét ja viime
kédessd kappaleessa 2.1.1.4 mainittu Kela
huolehtivat tyoikdisten yksilollisestd ja amma-
tillisesta kuntoutuksesta silloin, kun tarkoi-
tuksena on mahdollistaa tyontekijén tai
yrittdjan pysyminen tyoeldmassd vammastaan
tai sairaudestaan huolimatta. Kuntoutusta
voidaan korvata liikenne- ja tapaturmavakuu-
tuslakien perusteella, tai jos oikeutta néihin ei
ole, kuntoutus toteutetaan tydelakeyhtididen
ja tyoeldkelaitosten tyoelakekuntoutuksena.
Vuonna 2016 ammatillisen kuntoutuksen
palvelukuluja maksettiin yhteensé 60,5 miljoo-
naa euroa. Suurin maksaja oli Kela 36,8 miljoo-
nalla euroa. (Kelan kustannuksia kisiteltiin
vuoden 2017 tilastoja hyddyntien kappaleessa
2.1.1.5.) Tydeldkeyhtididen maksamaa tyoela-

10 5,7

36,8 20,0

Vuonna 2016
ammatillisen
kuntoutuksen palvelu-
kuluja maksettiin
60,5 miljoonaa euroa.

kekuntoutusta kustannettiin 20 miljoonalla
eurolla. Summasta suurin osa, 11 miljoonaa
euroa, kiytetiin kuntoutussuunnitelman
pohjana olevien selvitysten tekemiseen. Kaksi
miljoonaa euroa kattoi ensisijaisena kuntoutus-
muotona kéytettavin tyopaikkakuntoutuksen
ja seitseman miljoonaa euroa koulutuksen.
Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien
perusteella maksettiin ammatillisen kuntou-
tuksen korvauksia yhteensi 3,7 miljoonaa
euroa. Ammatillisen kuntoutuksen lisiksi Kela
ja vakuutusyhtiot korvaavat my6s toimintaky-
kyyn liittyvien kuntoutuspalveluiden kuluja,
mutta ne on rajattu tarkastelun ulkopuolelle,
koska selvitys pyrkii hahmottamaan ennen
kaikkea tyduran aikaiseen elinikéiseen oppimi-
seen liittyvid rahavirtoja. Kuntoutuskulujen
kokonaisuuteen siséltyy myos toimeentulokor-

vauksia, ne kisitelldan kappaleessa 4.6.

Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakiin perustuvat

Tydeldkekuntoutus, tydeldkeyhtiot

ammatillisen kuntoutuksen korvaukset

Yhteensd

20 3.7

23,7




Taulukko 21.
Opiskelijan
omarahoitus
erdissd kohdissa
elinikdisen
oppimisen
polkua, milj. €

Taulukko 22.
Laskenta-
perusteet opis-
kelijoiden omien
kustannusten ar-
vioimiseksi toisen
asteen koulutuk-

sessa
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2.2.3 Oppijat

Oppijoiden omat panostukset koulutukseen ovat merkittavia, vaikka kokonais-

summasta ei ole tarkkaa tietoa. Opiskelija rahoittaa itse osallistumismaksuja ja

materiaalikuluja. Palkansaaja rahoittaa myds aikuiskoulutustukia.

Lukiokoulutuksessa omarahoitusta selvitet-
tiin Eduskunnalle keviilla 2018 toimite-
tussa toisen asteen koulutuksen maksutto-
muutta koskevassa kansalaisaloitteessa. Sen
mukaan lukion suorittamisesta aiheutuisi
oppijalle keskiméarin 2600 euron kustannus
(Kansalaisaloite 2018). Samaan tasoon
péatyi Opetushallituksen selvitys: 2 500
euroa per tutkinnon suorittaja. Tdssd
selvityksessd kdytdmme jalkimmaistd lukua.
Koska lukiokoulutus on kokonaisuus,
summaa ei jaettu vuositasolle vaan se
huomioitiin lukio-opiskelijan keskiméari-
send omarahoituksena sellaisenaan. Kaik-
kien lukiotutkinnon suorittavien omarahoi-
tus arvioitiin karkeasti 77 miljoonaan
euroon taulukon 22 esittimalld tavalla.
Oppijan omarahoitus arvioitiin myos
ammatillisessa toisen asteen koulutuksessa
koko tutkinnon suorittamisen ajalta. Ope-
tushallituksen selvityksen mukaan kustan-
nukset ovat satoja euroja (OPH 2018).

Aikuiskoulutus (ilmoittautu-

Opiskelun kustannukset vaihtelevat
aloittain. Kampaajakoulutuksessa jo ensim-
mdinen tyovilinepaketti saattaa kustantaa
700 euroa. Kokkiopiskelijoiden tyovilineiden
hinta voi nousta nopeasti jopa 1400 euroon.
(Sakki ry 2018).

Selvityksessd arvioidaan tutkinnon
suorittamisen kustannuksiksi tuhat euroa.
Kaikkien ammatillisen koulutuksen tutkin-
non suorittajien omarahoitus arvioitiin
karkeasti 62 miljoonaan euroon taulukon 22
esittamalld tavalla.

Sekd lukio- ettd ammatillisen toisen
asteen opiskelijoiden omarahoituksen laskel-
missa on useita oletuksia ja epavarmuuksia,
ja niihin on syytd suhtautua varauksella.

Myos korkeakoulutuksessa on opiskeli-
joille aiheutuvia mm. materiaalikuluja.
Kansainviliset opiskelijat maksavat luku-
vuosimaksuja Suomessa ja suomalaiset
opiskelijat ulkomailla. My6s useimmat

opiskelijavalintaa edeltévit valmennuskurs-

Palkansaajan rahoitus-

Lukio- Ammatillinen mis- ja osallistumismaksut osuus, aikuiskoulutustuki ja
koulutus koulutus sekd materiaalikulut) ammattitutkintostipendi Yhteensa
77 622 3243 59* 522
1OPH (2018)
2 Arvio

STilastokeskus 2018a
“Koulutusrahasto 2018

Tutkinnon
suorittaneet 2017

Tutkinnon suorittamisen

kustannukset keskimaarin Yhteensa

Lukio 30 643 henkiléa?

2 500 euroa? 77 miljoonaa euroa

Ammatillinenkoulutus 61 665 henkil6a®

1000 euroa* 62 miljoonaa euroa*

1 Tilastokeskus 2018d
2Opetushallitus 2018
3Tilastokeskus 2018e
“Arvio



Taulukko 23.
Aikuis~-
opiskelijan omat
kustannukset
opiskeluun
vuonna 2017
(18-64-vuotias
viestd)

Lahde: Tilastokeskus 2018a.
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sit ovat maksullisia. Omarahoitus olisikin
mielenkiintoinen jatkoselvityksen aihe.

Aikuisopiskelijoiden omarahoituksesta
Sitra pyysi selvityksen Tilastokeskukselta.
Kohdejoukkona ovat Aikuiskoulutustutki-
muksen yli 18-vuotiaat. Kustannuksiin
sisdllytetddn ilmoittautumis- ja osallistu-
mismaksut sekd materiaalikulut. Ne olivat
noin 324 miljoonaan euroa vuonna 2017.
(Tilastokeskus 2018a.)

Aikuisopiskelun omarahoitus jakaantuu
hyvin epétasaisesti: noin 85 prosenttia vées-
tostd ei maksa koulutuksesta mitéén, jotkut
taas maksavat useita tuhansia euroja vuo-
dessa. Selvisti keskimdéraistd enemman

koulutuksestaan maksavat naiset, nuoret,

Kustannukset/henkils,

pelkdn perusasteen suorittaneet ja tyévoiman
ulkopuolella olevat. (Tilastokeskus 2018a)
Kansalaiset panostavat aikaisempaa
enemman hintavampiin, markkinaehtoisiin
koulutuksiin. Monet yliopistot, ammatti-
korkeakoulut ja koulutusyritykset tarjoavat
tdmdén tyyppistd tdydennyskoulutusta.
Opinnot itse maksavien osuus on kasvanut
esimerkiksi Aalto-yliopiston taydennyskou-
lutusyritys Aalto EE:n ohjelmissa.
Taulukossa on my6s osan opinnoista itse
maksavia, mutta enemmisté maksaa ne koko-
naan. Ohjelmien hinnat ovat Aalto EMBA:ssa
45 800€ ja Aalto MBA:ssa 35 800€ (AEE 2018).
Palkansaajat osallistuvat palkansaajan ja

yrittdjan tietyin edellytyksin saaman aikuis-

Kustannukset yhteens3,

N euroa miljoonaa euroa
Sukupuoli
Mies 1666 069 80,34 134
Nainen 1624976 117,10 190
Ika
18-24 463250 192,83 89
25-34 699 460 93,87 66
3544 663 695 125,45 83
45-54 724 870 82,65 60
55-64 739770 35,11 26
Koulutusaste
Perusaste 661 392 127,13 84
Keskiaste 1504935 77,29 116
Korkea-aste 1124718 110,02 124
Tyomarkkina-asema
Tyéllinen 2110 335 88,34 186
Ty6ton 370 440 49,80 18
Tyévoiman
ulkopuolinen 810270 anar 119
Yhteensa 3291045 98,49 324135 022



Taulukko 24.
Opinnot itse
maksavat
opiskelijat

Léhde: AEE 2018

Taulukko 25.
Palkansaajan
maksuosuus
aikuiskoulu-
tustuessa, milj. €

Lahde: Koulutusrahasto

koulutustuen rahoittamiseen. Aikuiskoulutus-
tuen valtion rahoituksen loputtua 31.7.2017
palkansaajat osallistuvat aikuiskoulutustuen
kustannuksiin aikaisempaa enemmén.
Aikuiskoulutustuki on korvausta paétoi-

misen opiskelun aikaisesta ansionmenetyk-
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sestd. Ammattitutkintostipendi on kerta-
korvaus ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkin-
non suorittaneille. Aikuiskoulutustukea
kdsitelldan tuen saajan ndkokulmasta

kappaleessa 3.2.

Opiskelun kustannukset vaihtelevat
toisella asteella aloittain. Lukiolaiselle
opiskelu maksaa noin 2 500 euroaq,
ammattikoululaiselle noin tuhat euroa.

Opinnot itse mak- Opinnot itse mak-

Opinnotitse savien opiskelijoi- Opinnotitse savien opiskelijoi-
maksavien opiske- denosuus kaikista maksavien den osuus kaikista
lijjoiden lukum3idrd 2017 aloittaneista opiskelijoiden 2018 aloittaneista
2017 opiskelijoista lukumdaria 2018  opiskelijoista
Aalto Executive
149 289
MBA (EMBA) 59 4% 49 8%
Aalto MBA 28 50 % 34 4 %
Palkar jan mak: 2016 2017 2018 (arvio)
Palkansaajan perusosa 29,5 54,8 95,0
Ammattitutkintostipendi 2,7 3.9 5.4
Yhteens3 32,2 58,7 100,4
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2.2.4 Saatiot

Saatiot tukevat tiedettd, taidetta, kulttuuria ja sosiaalisia tavoitteita. Saatididen
roolista elinikdisen oppimisen rahoittajana on mahdollista luoda tarkempaa

kuvaa kokoamalla saatioittain tietoa apurahojen kohdentumisesta.

S&atiot ja rahastot ovat voittoa tavoittelematto-
mia yhteis6jd, joiden tarkoituksena on tuottaa
hyo6tya sadtion sidnnoissa madriteltyyn tarkoi-
tukseen. Saatiot jaotellaan tyypillisesti apura-
hoja jakaviin ja toiminnallisiin sdatiéihin.
Apurahoja jakavat sadtiot ovat merkittavid
tieteen, kulttuurin ja taiteen rahoittajia.

Tietoa ei ole keréttyna valmiiksi siitd, miten
paljon séitididen myontamistd apurahoista
lukeutuu tutkimuksen tekemiseen tai osaami-
sen kehittdmiseen. Selvityksessd sadtididen
panostuksiksi osaamisen kehittimiseen luetaan
niiden rahoitus ammattikorkeakouluille ja

yliopistoille, yhteensd 262 miljoonaa euroa.

Saatididen

ja rahastojen
neuvottelukunnan 188

jasensadtiota

tukevat tiedettq,

taidetta kulttuuria ja
sosiaalisia tavoitteita

vuosittain 510

miljoonalla eurolla.

Jatkoselvitystyond summaa voi tarkentaa
kokoamalla sddtidittdin tietoa apurahojen
kohdentumisesta. Sdétiéiden ja rahastojen
neuvottelukunnan 188 jasensadtiotd ovat
tukeneet tiedettd, taidetta kulttuuria ja
sosiaalisia tavoitteita 510 miljoonan euron
vuosittaisella kokonaissummalla (www.
saatiopalvelu.fi). Vuonna 2017 sddtiiden ja
rahastojen rahoitus ammattikorkeakouluille
oli 11,7 miljoonaa euroa ja yliopistoille 250,6
miljoonaa euroa (Vipunen). Sdétividen
rahoitus korkeakouluille oli siis yhteensd 262
miljoonaa euroa eli noin puolet kokonaisra-

hoituksesta.
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3- Miten oppijan toimeentuloa
tuetaan?

Taulukko 26.
Opiskelijan

toimeentulon tuki

2017,
milj. €

Oppijalle on tarjolla eri eliménvaiheisiin
erilaisia toimeentulon tukimuotoja. Toimeen-
tulon turvaamiseksi tarkoitettu julkinen
rahoitus kanavoituu opiskelijalle eri organi-
saatioiden kautta: kukin organisaatio jakaa
rahaa opiskelun toimeentulon turvaamiseksi
hieman eri perustein riippuen siitd, mistd
oppijan polun vaiheesta on kyse. Nama
organisaatiot eli Kela, Koulutusrahasto,
tyottomyyskassat, tydelakeyhtiot ja vakuutus-

yhtiot, keraavit puolestaan oman rahoituk-
sensa kunnilta, valtiolta, yrityksiltd, vakuute-
tuilta tai keskindisten vakuutusyhtiiden
omistajilta sekd palkansaajilta. Henkilosto-
koulutuksessa toimeentulon turvaa koulutus-
ajalta maksettava palkka. Kolmannen sektorin
toimijoista sddtiot ovat merkittiva oppijan
toimeentulon rahoittaja. Tyouran aikaisen
oppimisen tukimuodot ovat enimmékseen

ansiosidonnaisia.

Toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu
Julkinen rahoitus kanavoituu opiskelijalle
Kelan, Koulutusrahaston, tyottomyyskassojen,
tybelakeyhtioiden ja vakuutusyhtioiden kautta.

Toimeentulon tuen myontivi taho Tuen muoto Yhteensa
Kela Opintotuki 607
Tyovoimakoulutuksen opintososiaaliset tuet 152
Ammatillinen kuntoutus 20
Saatiot Apurahat 248*
Tydnantajat Henkildstokoulutuksen koulutusajan palkka = 700**
Oppisopimuskoulutusajan palkka X
Koulutusrahasto Aikuiskoulutustuki 188
Tyottdmyyskassa Vuorottelukorvaus X
Tyottomyysetuus, tydvoimakoulutus 91
Tyottodmyysetuus, omaehtoinen opiskelu 190
Tydeldkeyhtiot Ammatillinen kuntoutus 130
Vakuutusyhtiot Ammatillinen kuntoutus 32*
Verohallinto Verovahennys X
Yhteensd 2358 +X

*Summa sisaltédad myds muuta, tieto ei eroteltavissa

**Arvio
X Tieto ei saatavissa



Kuva 6. Hahmotelma oppijan toimeentulon
rahoituksesta 2017, milj. €

Lahteet: Tilastokeskus, Kela, Koulutusrahasto, TVR, TEM, TYJ, ETK, VM, Vakuutuskeskus
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*Tyovoimakoulutuksen opintososiaaliset tuet ja ammatillinen kuntoutus
** Tyovoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu tyottdmyys-etuudella



Kuva 7. Kelan
opintotuen saajat
2017

16—-19-v.
20—-24-V.

25-29-v.

30—-34-V.

35—-39-V.

4O—=44-V.
45-49-V.

50-54 V.
Yli5gv.
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3.1 Opintotuki

Kelan opintotuki on paatoimisen opiskelijan toimeentulon tuki. Opintotuki on
suurin rahoitusvirta opiskelijan toimeentulon tueksi. Sen saaminen edellyttaa

paatoimista opiskelua ja opintojen etenemista. Opintotuen tyypillinen saaja on

20-24-vuotias korkeakouluopiskelija.

Kelan opintotuki on péitoimisen opiskelijan
toimeentulon tuki. Kelan opintotukea saava ei
voi saada samanaikaisesti muuta etuutta
(aikuiskoulutustuki, ty6ttomyyskorvaus).
Opintotuen mydntaminen riippuu tuen
tarpeesta eli opiskelijan muista tuloista. Se
koostuu veronalaisesta opintorahasta ja
valtion takaamasta opintolainasta. Kelan
opintotukia maksettiin vuonna 2017 yhteensa
606,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 opinto-
tukea sai kaikkiaan 315 166 henkil6a. Kuva 7
nayttad heiddn ikdjakaumansa. Opintotuen

saajista puolet on 20-24-vuotiaita ja 92 pro-

1% %

o 0,

2% T( °

4% — °

23%

21 %

48 %

senttia on 16-29-vuotiaita. Keskimaarinen
opintotuki vuonna 2016 oli 385 euroa kuu-
kaudessa. Opintotukikuukausien aikaa ei ole
rajoitettu ammuatillisen koulutuksen osalta,
mutta korkeakoulussa opiskeluun sita voi
saada opintojen aloittamisen ajankohdasta
riippuen enintdan 54-70 kuukautta.

Kun tarkastellaan, missd opintotuen
saajien enemmisto opiskelee, kuva 8 osoittaa
opintotuen olevan tyypillisesti nuoren
ammatillisessa oppilaitoksessa, ammattikor-
keakoulussa tai yliopistossa opiskelevan

toimeentulon muoto.

Opintotuki on
tyypillisesti nuoren
ammatillisessa oppi-
laitoksessa, ammatti-
korkeakoulussa tai
yliopistossa opiskelevan
toimeentulon muoto.

Kuva 8. Opinto-
tuen saajat
oppilaitok-
sittain 2017

Ulkomaiset oppilaitokset
Muut oppilaitokset

Lukiot
® 19-19-v.

20-24-V.

® 25-29-v. I ‘
30—-34-v.

® 35-39-v. I ‘
LO—44-V. ‘ ‘
45—-49-V. Yliopistot I ‘
50-54-V. | \

® Ylis4v.

Ammatilliset oppilaitokset

Ammattikorkeakoulut

(0] 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000



Kuva 9 & 10.
Aikuis~-
koulutukseen
osallistuminen
ikdryhmittdin
2017

® Koulutus
Ty6hon liittyva muu
koulutus

® Henkildstdkoulutus
Ei osallistu
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3-2 Apurahat

Saatiot ovat merkittava yksittaisen oppijan toimeentulon rahoittaja. Apurahoja
mydnnetaan tyypillisesti vaitdskirjatutkijoille ja mydhempéaan tutkimustoimintaan.

Saitiot ovat merkittava yksittdisen oppijan
toimeentulon rahoittaja. Apurahoja myo6n-
netddn tyypillisesti vaitskirjatutkijoille ja
my6hempdin tutkimustoimintaan. Koottua
tietoa sddtividen yksittdisen oppijan toi-
meentuloksi mydnnetyistd apurahoista ei
ole, joten selvityksessi ajatellaan, ettd

sadtididen vuosittaisesta 510 miljoonan

kokonaismy6nndstd 248 miljoonaa euroa
kaytettdisiin tdhdn tarkoitukseen (koko-
naismyonto - korkeakouluille myonnetty
rahoitus, kts. 2.2.4). Summa on todenna-
koisesti todellisuudessa pienempi, koska
osuus pitdd sisdllddn my0s taiteeseen,
kulttuuriin ja sosiaalisiin tavoitteisiin

myo6nnetyt apurahat.

3.3 Koulutusajan palkat henkilostokoulutuksessa

Henkilostokoulutuksessa toimeentulon turvaa tyonantajan koulutusajalta mak-
sama palkka. Koulutusajan palkkojen on arvioitu olevan noin puolet kokonais-
kustannuksista. Yrittajien kouluttautumisen osalta ei ole tietoa saatavilla.

Koulutusajan palkkakustannukset olivat
valtion henkilostokoulutuksessa 34 miljoo-
naa euroa vuonna 2017 (VITML 2018) ja
kuntien henkilostokoulutuksessa 157 miljoo-
naa euroa vuonna 2016 (KT 2017).

Yritysten henkilostokoulutusinvestoin-
nit arvioidaan selvityksessa kokonaisuudes-
saan miljardiksi euroksi. Puolet henkil9sto-

koulutuksen kustannuksista on koulutus-

Henkilsita

800 000

700000 — —

600000 — — — —
500000 — — — — —
400 000
300000
200000
100 000

(o]

18-24 25-34 35—44 45—-54 55—-64
V. -V. -V. V. -V.

ajan palkkakustannuksia (Tilastokeskus
2018b). Niin ollen voitaneen arvioida, ettd
koulutusajan palkkakustannukset olisivat
yritysten henkil6stokoulutuksessa noin 500
miljoonaa euroa.

Kaiken kaikkiaan aikuiskoulutukseen
osallistui (vuonna 2017) ldhes 1 600 000
henked eli joka toinen 18-64-vuotias (Tilas-

tokeskus). Noin puolet (48 prosenttia) eli

Osuus ikdryhmassa

100 %

90% —  — 0 —
8o0% —  — 0 0
7% —
60% — — — —
50 %
40 %
30%
20 %
10 %

18-24 25-34 35—44 45-54 55-64
V. -v. -V. V. V.
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1,2 miljoonaa henkei on osallistunut ty6-

hon tai ammattiin liittyvddn koulutukseen.

Heistéd suurin osa, 84 prosenttia eli miljoona

Yrittdjien kouluttautumisesta ei ole
koottua tietoa saatavilla. Yrittdjien osuus

noin 2,5 miljoonan tyévoimasta on noin 12

Taulukko 27.
Koulutusajan
palkat henkilosto-
koulutuksessa,
milj. €

henkil64d, on osallistunut tyénantajan prosenttia.
osittain tai kokonaan tukemaan henkilosto-
koulutukseen.
Yritysten
Valtion henkilostokoulutus Kuntien henkiléstokoulutus henkiléstokoulutus Yhteensa
34t 1572 5003 691***

12017, VTML 2018
22016, KT 2017
S Arvio

3.4 Oppisopimuskoulutusajan palkka

Oppisopimuskoulutus on enimmakseen tydpaikalla tapahtuvaa, ohjattua am-
matillista koulutusta. Tydpaikalla oppiessaan opiskelija saa normaalia tydehto-
sopimuksen mukaista palkkaa. Oppilaitoksessa tapahtuvan opiskelun ajalta voi
saada paivarahaa. Oppisopimuskoulutukseen kytkeytyvasta yritysten maksa-

Kuva 11.
Oppisopimus-
koulutuksella opis-
kelevat ikdryhmit-
tdin 2016

Lahde: Vipunen.fi

® 15-19-v.
20—-24-V.
® 25-29-v.
30-34-V.
® 35-39-v.
4O—44-V.
45—49-V.
50—-54-v.
® 55-59-v.
® 60-v.jasitd vanhemmat

masta palkkasummasta ei ole saatavilla tietoa.

Oppisopimuskoulutus on ammatillista
koulutusta, josta 70 prosenttia tapahtuu
tyopaikalla tyopaikkakouluttajan ohjauk-
sessa. Taltd ajalta opiskelija saa tyoehtoso-

2289 401 1748

s

5392

6039 |

7087

6 604

7 407

7307

pimuksen mukaista palkkaa. (Tyonantaja
on voinut saada palkkaan oppisopimuskou-
lutuksen palkkatukea, jota on kisitelty
kappaleessa 2.1.1.3.) Muulta ajalta, joka on
ammatillisessa oppilaitoksessa tai aikuis-
koulutuskeskuksessa tapahtuvia tiedollisia
opintoja, opiskelija voi saada pdivédrahaa ja
majoitus- sekd matkakorvausta, mikéli han
ei tuona aikana saa palkkaa tai muita etuja.
Kerittya tilastotietoa oppisopimuskou-
lutukseen kytkeytyvésta maksetusta palk-
kasummasta ei ole saatavilla. Vuonna 2016
oppisopimuskoulutuksessa oli 49 000
opiskelijaa. Heistd 20 000 opiskeli yhteis-
kuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
alalla, 15 000 tekniikan ja liikenteen alalla
sekd 6 000 sosiaali-, terveys- ja liikun-
ta-alalla (www.vipunen.fi). Heidén ikdja-
kaumaansa esittdva kuva 11 havainnollistaa,
ettd oppisopimuskoulutukseen osallistuvat

tasaisesti kaiken ikaiset.
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3.5 Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuki on tyduran aikaisen opiskelun téarkein palkkaa korvaava
toimeentulon tuki. Ansiosidonnainen aikuiskoulutustuki on tarkoitettu opinto-
vapaalle jaavalle palkansaajalle ja paatoimiselle yrittajalle. Ammattitutkintos-
tipendi on jalkikdteen maksettava kertakorvaus. Aikuiskoulutustuen tyypilli-
nen saaja on ammattikorkeakoulun, ammatillisen oppilaitoksen tai yliopiston
aikuisopiskelija. Aikuiskoulutustukea maksettiin vajaa kolmannes maksettujen
opintotukien maarasta.

Aikuiskoulutustuki on tarkoitettu opintova- Alkuiskoulutus-
paalle jaaville palkansaajalle ja padtoimi- g

selle yrittgjélle. Aikuiskoulutustukea voi tuen ty yp illinen
saada tdysimadrdisend, jos tyouraa on Soojo on amma t[_'/—
takana vdhintddn 8 vuotta ja jaa palkatto-

malle vapaalle 2-15 kuukauden ajaksi ja korkeakoul un,
suorittaa vahintdan kolme opintopistetta ammatillisen
kuukaudessa. Jos opintovapaajakso on o

lyhyempi kuin kaksi kuukautta tai opiskelu oppI laitoksen

on osa-aikaista, tuen voi saada soviteltuna. tai y lio o iston

Aikuiskoulutustuki on saajalleen verotetta-

vaa tuloa. aikuisopiskelija.
Kuva 12. Aikuis-
koulutustuen saajat 2% 3%  10% Vuonna 2017 aikuiskoulutustukea
ikE- maksettiin 188 miljoonaa euroa. Keskiméa-
ryhmittidin 2017 11% rdinen tuki oli keskiméérin 1460 euroa
kuukaudessa (brutto). Kuva 12 esittdd
ande: Koulutusranasto 2017 27% aikuiskoulutustuen saajat ikdryhmittdin.
® 25-29-v. Saajien ikdryhmistd suurin, 52 prosenttia,
. ggzig\‘: 17% oli 30-39 vuotiaat. Kuva 13 ndyttaa aikuis-
LO—44-v. koulutustuen saajat oppilaitoksittain. Edun-
e gg:gi:: v saajista ldhes nelja kymmenestid opiskeli
55-59-v. 25 % ammattikorkeakoulussa, kolme ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja kolme yliopistoissa.
(Koulutusrahasto 2017)
Kuva 13. Ammattitutkintostipendi on jalkikdteen
Aikuiskoulutus- 2 maksettava kannustin. Vuonna 2017 se oli

tuen saajat oppi-
laitoksittain 2017

suuruudeltaan 395 euroa. Vuonna 2017
maksettujen stipendien yhteissumma oli

Léhde: Koulutusrahasto 2017 9,9 miljoonaa euroa.
® Ammattillinen
oppilaitos
Ammattikorkeakoulu
® VYliopisto
Muu
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3.6 Tyottomyysetuus

Tyottoman tydnhakijan on mahdollista opiskella tyottomyysetuudella joko tyd-

voimakoulutuksessa tai omaehtoisesti TE-toimiston kokonaisharkinnalla.

Ty6voimakoulutus on ty6- ja elinkeinohallin-
non rahoittamaa tyévoimapoliittista aikuis-
koulutusta ty6ttomille tyénhakijoille ja
tyottomyysuhan alla oleville 20 vuotta tdytta-
neille. Tyonhakija voi osallistua koulutukseen
ty6ttomyysetuutta saaden. Jos tydvoima-
koulutus sisaltyy tyonhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan, tyottomyysetuutta voi saada
korotettuna. Tyévoimakoulutukseen osallistu-
misen kuluista maksetaan korvaus. Vuonna
2016 tyottomyyskassojen tydvoimakoulutuk-
sen opintososiaalisiin tukiin kéytetyt menot
olivat 91 miljoonaa euroa (TEM 2017).

Tyottoman tyonhakijan
on mahdollista opiskella
tyottomyysetuuden

turvin tietyin ehdoin.

Ty6ttdménd olevan tydnhakijan on
mahdollista opiskella tyottomyysetuudella
tuetusti silloin, kun opiskelu on sivutoimista,
tai kun kyseessd on lyhytkestoinen ja péddtoi-
minen opiskelu, joka parantaa ammattitaitoa
ja tatd kautta myos tyollistymisen mahdolli-
suutta. Opiskelu voi olla tutkintoon johtavaa
tai tdydennyskoulutusta, mutta ei jatkotut-
kintoon eli lisensiaatin tai tohtorin tutkin-
toon johtavaa koulutusta. Opintojen pituu-
delle ei ole asetettu vaatimuksia, mutta
tyottomyysetuutta omaehtoisten, paatoimis-
ten opintojen aikaiseen toimeentuloon voi
saada korkeintaan kahden vuoden (perus-
opetuksen suorittamista varten neljan vuo-
den) ajalta. Tyottomyysetuus ei kuitenkaan
ole tarkoitettu opintotuen korvikkeeksi, vaan
tallainen omaehtoinen opiskelu edellyttad

tyottomyysturvalain madrittelemalld tavalla

TE-toimiston kokonaisharkintaa siité, ettd
tyottomalla tyonhakijalla on tyovoimapoliit-
tisesti tarkoituksenmukainen koulutustarve.

Siitd, miten suuri summa tyottomyyse-
tuudesta kohdistuu omaehtoiseen opiske-
luun, ei ole olemassa valmiiksi koottua
tietoa. Tyottomyysetuudella opiskelun ehtoja
ja toimivuutta arvioivia nakokohtia on
esitelty OKM:n julkaisussa > Tyottomien
osaamisen kehittaminen” (OKM 2017a).

Tyottomyysetuudella tapahtuva opiskelua
helpottavasta uudesta lainsdaddanndstd on
tehty hallituksen esitys (HE 59/2018), jonka
mukaan uusi lainsdddédnto astuisi voimaan
1.8.2018. Tyonhakijalla olisi sen mukaan
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esté-
matti, jos opinnot kestavit enintdan kuusi
kuukautta ja antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Tyottomalla sailyisi opintojen aikana
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend
velvollisuus hakea kokoaikaty6té seké osallistua
tyollistymisti edistaviin palveluihin niitd
hénelle tarjottaessa. Opiskelu ei lahtokohtai-
sesti olisi pateva syy kieltdytyd tyostd tai palve-
lusta. Opinnot voisivat olla joko yhdenjaksoisia
tai jaksotettuja. Kuusi kuukautta olisi yleensé
riittdvé aika esimerkiksi yhden lukukauden
opintojen suorittamiseen. Tyonhakijan yksilol-

listd koulutustarvetta ei yleensa selvitettaisi.

Koulutusta, kiitos!

1"/ | .1 i
.,( -
\ ®



Kuva 14.
Ammatillisen
kuntoutuksen
toimeentulo-
korvausten saajat
2016-2017

Lahde: Kela, ETK

® Tydeldkekuntoutus
Kelan kuntoutus
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3.7 Ammatillisen kuntoutuksen toimeentulokorvaus

Ammatilliseen kuntoutukseen liittyy tyypillisesti ansiosidonnainen toimeentu-
lokorvaus, jonka maksaa tyoelakeyhtio, vakuutusyhtio tai Kela kuntoutuksen
syysta ja oppijan tilanteesta riippuen. Korvausten kokonaissumma on ldhes yhta
suuri kuin aikuiskoulutustukeen kaytetty summa. Ammatillisen kuntoutuskor-
vauksen tyypillinen saaja on 45-54-vuotias, tydelamastad kuntoutukseen siirty-
nyt tyopaikkakuntoutuksessa tai koulutuksessa kuntoutuva henkil®.

Ammatillisen kuntoutuksen kuluihin liittyy
kappaleessa 2.2.2 esiteltyjen kuntoutuspal-
velukustannusten liséksi toimeentulon
korvauksia, joita tyoelakeyhtiot, vakuutus-
yhtiot ja Kela maksavat. Toimeentulon
korvaus on tyypillisesti ansiosidonnainen.

Kaiken kaikkiaan korvauksia maksettiin

5000

4000

3000

2000

1000

alle 35-4445-54 55—64
35-V. -V. -V. -V.

171,1 miljoonaa euroa. Tyoelakeyhtict
maksoivat toimeentulokorvauksia yhteensé
129,9 miljoonaa euroa. Kuntoutujista
hieman yli puolet oli tyépaikkakuntoutuk-
sessa ja hieman alle puolet koulutuksessa
tapahtuvassa kuntoutuksessa (ETK). Kelan
ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusraha-
kustannukset vuonna 2017 olivat 20,1
miljoonaa euroa. Saajista kuusi kymme-
nestd kuntoutui kouluttautuen ja neljd
tyohon kytkeytyen. Vakuutusyhtiéiden
maksamista toimeentulon korvauksista ei
julkisesti saatavilla olevista tilastoista pysty
erottamaan ammatilliseen kuntoutukseen
liittyvaa toimeentulon tukea, vaan korvaus-
summat pitavit sisdllddn myos toimintaky-
vyn kuntoutukseen liittyvdn toimeentulon
korvaukset. Vuonna 2016 liikennevakuu-
tuksen perusteella toimeentulon korvauksia
maksettiin 11,4 miljoonaa euroa ja tapatur-
mavakuutuksen 20,2 miljoonaa euroa. Kuva
14 esittad tyoelakeyhticiden vuonna 2017 ja
Kelan vuonna 2016 maksamien toimeentu-

lokorvausten saajat ikdryhmittdin.

Ammatillisen
kuntoutuskorvauksen
tyypillinen saaja
on 45-54-vuotias
tyopaikka-
kuntoutuksessa
tai koulutuksessa
kuntoutuva henkild.
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3.8 Verovahennykset

Valtio tukee veropolitiikalla yksilon kouluttautumista. Verovahennysmahdolli-
suudet liittyvat opintolainaan ja nykyisen tehtavan edellyttdman ammattitaidon

yllapitdmisen kustannuksiin.

Opintonsa mddrdajassa suorittanut, opinto-
lainaa nostanut opiskelija voi saada opinto-
lainavdhennyksen (lukuvuonna 2005/2006
tai myohemmin aloittaneet) tai opintolaina-
hyvityksen (lukuvuonna 2014/2015 aloitta-
neet). Verotuksessa myonnettdvin opinto-
lainavdhennyksen suuruus on 30 prosenttia
ja hyvityksen 40 prosenttia opintolainan

2 500 euroa ylittavastd maarastd. Keskimaa-
rin vdhennys oli vuonna 2016 noin 2 000
euroa. Myonnettyjen opintolainavdhennys-
ten yhteissumma oli samana vuonna 23
miljoonaa euroa. Opintohyvitysjarjestelma
on vasta niin uusi, ettd sen kautta maksetut
summat jaivat vuonna 2016 kymmeniin

tuhansiin euroihin.

Tyontekija voi saada koulutukseen
kayttadmista omista varoista
ylimaardaisen verovdhennyksen.

Tyontekijé voi tietyin ehdoin saada
koulutukseen kéyttamistd omista varoista
yliméardisen verovahennyksen. Henkilon
omat koulutuskulut ilmoitetaan veroilmoi-
tuksella tulonhankkimiskuluina yhdessé
muiden mahdollisten kulujen kanssa.

Henkiloverotuksessa on yleisndkemys,
ettd tyontekijan itsensd maksama koulutus

palvelee ldhtokohtaisesti hdnen omaa etuaan.

Naiden kustannusten vihennyskelpoisuuden
laajentaminen voisi johtaa elantokustannusten
laajaan vahennyskelpoisuuteen, mité ei pidetd
perusteltuna. (OKM 2018b) Esimerkiksi
yleissivistavistd koulutuksesta tai tutkinnon
suorittamiseen taikka ammattiin tdhtdavasta
koulutuksesta lukiossa, ammatillisessa oppi-
laitoksessa, ammattikorkeakoulussa, yliopis-
tossa tai muussa korkeakoulussa johtuvat
menot eivit padsadntoisesti ole verotuksessa
vahennyskelpoisia. Sen sijaan tyontekijéiden
itsensd maksamat nykyiseen tyGtehtdvadn
liittyvit, ammattitaidon yllapitdmiseen ja
kehittamiseen tdhtaavit koulutuskustannuk-
set katsotaan télld hetkelld tietyin edellytyksin
tulonhankkimismenoina vahennyskelpoisiksi
tyontekijan verotuksessa. Asiaa on arvioitava
tapauskohtaisesti tapauksen ominaispiirteet
huomioiden. (Verohallinto 2018)
Tyontekijoitd ei tietyin ehdoin veroteta
tyonantajan maksamista koulutuksista.
Vuoden 2018 alusta astui voimaan laki tulove-
rolain muuttamisesta (876/2017). Laki sel-
keyttdd ja laajentaa tyonantajan kustantaman
koulutuksen verovapautta tyontekijin vero-
tuksessa. Muutoksen myoté veronalaista tuloa
ei synny tyonantajan kustantamasta tyonteki-
jan koulutuksesta, joka tapahtuu tydnantajan
tai samaan konserniin kuuluvan tydnantajan
intressissd. Sdannds on nykyistd verotus- ja
oikeuskéytint6d laajempi. (OKM 2018b)
Euroméariisid tietoja néista verokannus-

teista ei ole saatavilla.



SITRAN SELVITYKSIA 134 — MILLA RAHALLA?

3.9 Vuorottelukorvaus

Ansiosidonnainen vuorottelukorvaus ei ole varsinainen opiskelunaikaisen toimeen-
tulon tueksi tarkoitettu korvaus. Opiskelu vuorotteluvapaan aikana ei kuitenkaan
ole kielletty. Vuorottelukorvauksesta ei pysty erottelemaan koulutuksen osuutta.

Kokoaikaisesti tyossd oleva voi sopia tydnanta-
jansa kanssa kestoltaan 100-180 kalenteripdi-
vin vuorotteluvapaasta. Tyottomyyskassaan
kuuluvat - joita vuonna 2016 oli 74 prosenttia
ty6voimasta (TY] 2017) - voivat anoa vuorotte-
lukorvausta, joka on 70 prosenttia siitd tyotto-
myyspéivirahasta, johon vuorotteluvapaalla
oleva olisi ty6ttomana oikeutettu. Muut voivat
anoa Kelalta peruspéiviarahan pohjalta lasketta-
vaa vuorottelukorvausta. Vuorotteluvapaa ei

ole varsinainen opiskeluvapaa, mutta koska

vapaan saa kdyttdd haluamallaan tavalla, on siis
my9s opiskelu vuorotteluvapaan aikana mah-
dollista. Erona opiskelua varten saatuun
vapaaseen on, ettd vuorotteluvapaan ajaksi
tyonantajan on palkattava vapaalle jadvan
tyontekijan tilalle ty6ton tydnhakija. Vuonna
2016 vuorotteluvapaakorvausta maksettiin
kaikkiaan 97,4 miljoonaa euroa noin 14 300
saajalle (TY]J 2017), mutta summasta ei pysty
erottelemaan mahdollista vuorotteluvapaan

aikana tapahtuneen opiskelun rahoitusta.
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L. Elinikaisen oppijan tyypillinen

polku

Kuva 15.
i15-vuotta
tiayttaneen
vaeston paa-
asiallinen
toiminta 2016

L&hde: Vipunen / Vaestdn
koulutusrakenne

® Pastoiminen tydllinen
Ty6ton

® Tydllinen opiskelija
Paatoiminen
opiskelija, koululainen

@® Elakelainen, sis.
tyottomyyseliakkeelld
olevat
Muu tai tuntematon

Oppijan toimeentulon tukeminen vaikut-
taisi padosin rakentuvan ajatukselle, ettd
ihmiselld on ansiotasoltaan mielellddn
nouseva palkansaajan tyoura, jossa on vain
hetkellisid katkoksia.

Kappaleen tarkoituksena on hahmottaa,
millaisia elinikdisen oppijan polkuja voi olla ja
miten nykyisin tarjolla olevat erilaiset opiske-
luun kytkeytyvit toimeentulon tukimuodot

mahdollistavat tyéuran aikaisen oppimisen.

Millaisia elinik&isen oppijan
polkuja voi olla? Miten nykyisin tarjolla
olevat erilaiset opiskeluun kytkeytyvat

toimeentulon tukimuodot mahdollistavat
tyouran aikaisen oppimisen?

4.1 Tyouran aikainen
opiskelu

Elinikédisen oppimisen ty6uran aikaisten
esimerkkipolkujen hahmottamiseksi luodaan

ensin kuvaa siitd, kuinka suuri joukko

179 868

1389 830 1954569

407 905 .

321110 355837

tyovoimaan kuuluvasta véestostd opiskelee
joko vield tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa tai osallistuu aikuiskoulutukseen.
Aikuiskoulutuksella tarkoitetaan tdssa
Tilastokeskuksen médritelmén mukaisesti
erityisesti aikuisia varten jarjestettyd ja
organisoitua, kestoltaan vahintddn kuuden
tunnin koulutusta tydelamissa oleville tai
tyoelamissé olleille. Elinikdisen oppijan
polun hahmottamiseksi tarvitaan myos
kuvaa siitd, minkélainen on tyurallaan
opiskelevan tyypillinen koulutustausta.
Opiskelu voi olla pdatoimista, tai henkild voi
olla toissd ja opiskella samaan aikaan.

Kuva 15 havainnollistaa 15 vuotta tdytta-
neen vieston jakaantumisen paitoimisiin
tyollisiin, paddtoimisiin ja tyollisiin opiskeli-
joihin (tutkintoon johtava koulutus), tyotto-
miin ja eldkeldisiin. Ty6lliset ja ty6ttomét
muodostavat tydvoiman, joka on tarkastelun
kohteena, kun puhumme tyduran aikaisesta

oppimisesta.



Kuva 16. Vieston

padasiallinen
toiminta 2016

Lahde: Vipunen / Véeston
koulutusrakenne

® Pastoiminen tydllinen

Tyo6tén

©® Tydllinen opiskelija
Paatoiminen
opiskelija,
koululainen

Kuva 17.
Tydvoimaan
kuuluvien
osallistumi-
nen tyohon
tai ammattiin
liittyvaan
aikuiskoulu-
tukseen 2017

Lahde: Tilastokeskus/
Koulutus/Aikuiskoulutus

® Kylla

Ei
Kuva 18.
Henkilosto-
koulutukseen
osallistuneet
2017

Lahde: Tilastokeskus/
Koulutus/Aikuiskoulutus

® Kylla
Ei
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Kun opiskelun ja tydnteon paatoimi-
suutta tarkastellaan ikdryhmittdin, voidaan
kuvasta 16 nahda, ettd alle 20-vuotias on
todennikoisesti paatoiminen opiskelija ja
yli 25-vuotias taas tydssd oleva aikuinen.
Ikdvuosien 20-24 aikana opiskelu ja tyon-

teko on usein samanaikaista. Tyollisid
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opiskelijoita on noin 300 000. Ty6llinen
opiskelija tarkoittaa henkil6d, joka on toissa
ja kirjoilla opiskelijana tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa. Voi siis ajatella, ettd
tyouran aikaisten oppijoiden joukko on
péadasiassa 25-64 —vuotiaita aikuisia.

Tyovoimaan kuuluu noin 2,5 miljoonaa
henkea. Heistd vajaa puolet, 48 prosenttia
eli 1,2 miljoonaa henked, ilmoitti Tilasto-
keskuksen aikuiskoulutustutkimuksen
tiedonkeruussa osallistuneensa tyohon tai
ammattiin liittyvdan aikuiskoulutukseen.
Kuva 17 esittdd osallistuneiden ikéja-
kauman.

Ty6voimasta tyottomia oli Tilastokeskuk-
sen vuosikeskiarvona noin 233 000. Noin 2,4
miljoonasta tyollisestd palkansaajia on noin
2,1 miljoonaa ja yrittdjid noin 320 000.
Palkansaajista reilu puolet, 53 prosenttia eli
miljoona henked, on osallistunut henkilsto-
koulutukseen. Kuva 18 esittdd heiddn ikdja-
kaumansa.

Yrittdjien kouluttautumisesta ei ole
vastaavaa tietoa saatavilla. Tyottomistd 19
prosenttia eli noin 44 000 oli vuonna 2017
opiskellut tyohon liittyen.

Ty6uran aikaisen kouluttautumisen
hahmottamiseksi 15-64-vuotias viestd on
koottu kuvaan 19. Kuvassa on esitetty toi-
minnan mukaisesti vdestonosuuksien keski-
néiset suhteet sekd merkitty nakyviin henki-
lostokoulutukseen osallistuvien palkansaa-
jien osuus ja ty6hon liittyvadn koulutukseen
osallistuvien ty6ttomien osuus.
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Kuva 19.15-64~-vuotias videsto 2017
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4.2 Elinikaisen oppijan
polkuja

Oppijan toimeentulon keskeisin turva on
oma ansiotulo, silld tyduran aikaisen koulut-
tautumisen toimeentuloa tdydentévit tuet ja
korvaukset ovat padosin ansiosidonnaisia.
Yksinkertaiset esimerkit pyrkivit tuomaan
esiin sen, miten oppijan toimeentulo voi
rakentua yksilollisesti erilaisista osasista
elamén eri vaiheissa.

Kuva 20 hahmottaa tyypillisen elinikéisen
oppijan polun. Lihtokohtana on peruskoulu-
tuksensa suorittanut oppija, joka joko jatkaa
koulutusjérjestelmidn mukaisesti tutkintoon

Tyoton

Osallistuu
tyohon
liittyvdan
koulutuk-
seen

johtavaa opiskelua tai siirtyy tydelimaan.
Vertailun vuoksi esitetdan myos kaksi muuta
kuvitteellista oppijan polkua: Kuvan 21
esimerkissd oppijan ty6ura on jatkuva lyhyita
opiskelujaksoja lukuun ottamatta. Kuvassa 22
esitetddn tyottoméksi paatyvin elinikdisen
oppijan kuvitteellinen polku.

Oletuksena esimerkeissé on, ettd eri
tukimuotojen edellytyksiné olevat opintojen
etenemisen ehdot tayttyvit. Kuvauksissa ei
my6skddn huomioida erilaisten tulorajojen
vaikutuksia toimeentulon tukien erilaisiin
kombinaatioihin, vaan keskitytdin koko-
naiskuvan hahmottamiseen.

Oppijan toimeentulon keskeisin turva on
oma ansiotulo. Tyburan aikaisen
kouluttautumisen tuet ovat
padosin ansiosidonnaisia.
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KUVA 20. Tulotaso Tyéton
<24 kk
KUVITTEELLINEN Pastoiminen Toisss opisl:(elu
TYYPII.I:ISEN opiskelu, Toissd Omakustanteista ToissE  tysttomyys-
ELINIKAISEN tilapésesti Henkilosts- sivutoimista etuudella
OPPIJAN POLKU tdissd  koulutusta kouluttautumista
Opintotuki,
® Ansiotulo opintolaina Toissa
Opintotuki
® Aikuiskoulutustuki
Tyoéttémyyskorvaus
@® Opiskelijamaksu I I
©® Opintolaina
Verovahennys
Aika
Osa-aikaisesti toissd  Palkaton tydvapaa,
Osa-aikaisesti opiskelee 2-15 kk koko-
Soviteltu aikuis- aikainen opiskelu
koulutustuki Aikuiskoulutustuki
Kuva 21. Tulotaso
Jatkuvan tyduran L Toissa
Toissa Henkildsts
elin- enkildsts-
. . Omakustanteista koulutusta
ikdisen oppijan sivutoimista
kuvitteellinen i
Toissa kouluttautumista
polku L
Henkildsto-
® Ansiotulo koulutusta
Soviteltu
aikuiskoulutustuki
©® Opiskelijamaksu
Osa-aikaisesti toissa, Palkaton tydvapaa,
osa-aikaisesti opiskelee < 2 kk kokoaikainen opiskelu
Soviteltu aikuiskoulutustuki  Soviteltu aikuiskoulutustuki
Kuva 22. Tulotaso
peaam s = Tyoton,
Tyottomaksi Paatoiminen <24 kk opiskelu
paatyvin opiskelu, tyottomyys-
elinikdisen Toissa tilapésesti o etuudella
.. tdissa Toissa
oppijan Henkilosto-
Kuvitteellinen koulutusta Opintotuki,
opintolaina
polku
® Ansiotulo J53
Aikuiskoulutustuki tydttdmaksi

® Tydttomyyskorvaus
Opintolaina

Aika
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Oppija opiskelee ensin opintotuen turvin ammatilliset 5. Han haluaa saattaa loppuun opintonsa. Hén jaa
opintonsa tai korkeakouluopintonsa loppuun. Opiskelujen palkattomalle tyovapaalle ja saa toimeentulonsa

aikana hidn menee osa-aikaisesti t6ihin. Hdn on myos aikuiskoulutustuesta.

nostanut opintolainaa. 6. Kouluttautuminen kannattaa: hin palaa ty6uralle ja
Osaamispohjan rakennettuaan hén siirtyy ty6uralle. pédsee vaativuustasoltaan korkeampiin tyGtehtéviin.
Ty6uransa aikana hén osallistuu tyonantajan kustantamiin Tamd ndkyy my6s hanen ansiokehityksessdan.
henkilostokoulutuksiin ja saa téltd ajalta palkkaa. 7. Tybnantaja kuitenkin uudelleenorganisoi toimintojaan
Hén paattad tdydentdd osaamistaan osa-aikaisena ja oppija jad tyottomaksi. Taltd ajalta hin saa ansiosidon-
opiskelijana ja saa osa-aikaisuutta vastaavan ansiotulonsa naista ty6ttomyyspdivarahaa. Tyottomyyden jatkuessa hdn
tdydennykseksi soviteltua aikuiskoulutustukea. uudistaa osaamistaan ty6llistymisen edistamiseksi ty6tto-
Osa-aikaisen opiskelun jélkeen koittaa paluu ansioty6hon. myysetuuden turvin.

Jossain vaiheessa oppija osallistuu itse kustantamaansa 8. Témd johtaa oppisopimuskoulutukseen, jonka jatkoksi
tdydennyskoulutukseen. Kustannukset hin voi vahentaa hén tyollistyy uudelleen, mutta matalamman ansiotason
verotuksessaan. Hdn on samanaikaisesti ansiotyossa. ty6hon.

Oppija siirtyy peruskoulusta suoraan t6ihin ja osallistuu 4. Hin haluaa suorittaa avoimen korkeakouluopintojen
tyonantajan kustantamiin henkilostokoulutustilaisuuksiin. tarjoaman opintokokonaisuuden ja jad palkattomalle
Joidenkin tydvuosien jalkeen hén kiinnostuu opiskelusta. tyovapaalle kuukaudeksi. Tuolta ajalta hin saa sovitel-
Hén aloittaa tutkintoon johtavan koulutuksen osa- tua aikuiskoulutustukea.

aikaisesti tyoskennellen ja opiskellen. Toimeentulo tulee 5. Tyouralle palattuaan hén osallistuu ajoittain tydnanta-
osa-aikaisesta palkasta ja sovitellusta aikuiskoulutustuesta. jan kustantamaan henkilstokoulutukseen.

Toihin palattuaan hin vuosien varrella osallistuu omakus-

tanteisesti koulutukseen.

Henkilo siirtyy tyoelamdén heti peruskoulutuksen 4. Monen vuoden tyossdolon jéilkeen hén jad yllattden
jalkeen. Han osallistuu typaikallaan tydnantajan tyottomaksi. Tyollistymisensd edistdmiseksi hdn pdat-
kustantamaan koulutukseen. tad lopulta kouluttautua omaehtoisesti tyottomyys-
Jossain vaiheessa ty6uraa han haluaa opiskella tutkin- etuuden turvin.

non. Hén jai opintotuen ja opintolainan turvin pois 5. Kay kuitenkin niin, ettd jo 50 vuoden idn ylitettydan

tyoeldmastd, mutta tekee joskus tilapdista osa-
aikaista tyota.
Tutkinnon suoritettuaan hén palaa tydeliméin

korkeamman tuottavuuden ty6hon.

hén ei endd tyollisty ennen eldkeikéa.
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5. Keskeisia havaintoja

Elinikdisen oppimisen rahavirtojen kokonaissumman
suurusluokaksi hahmottuu 18,9 miljardia euroa,
vaikka tietopohja on hajanainen.

Kokonaissummasta 16,6 miljardia euroa tukset tai ryhmittelyt saattavat hieman poi-
kaytetdan koulutuksen rahoittamiseen ja 2,3 keta toisistaan, tai tietoja voi olla hankala
miljardia euroa oppijoiden toimeentulon yhdistda osittaisten paallekkaisyyksien tai
rahoittamiseen. aukkojen vuoksi. Erityisesti tyouran aikaisen
Koulutukseen liittyvaa tilastotietoa on oppimisen osalta tietojen saatavuus ylipadtaan

paljon, mutta se on hajallaan eri paikoissa. Eri on haasteellista, tai tietoja on olemassa, mutta

tietoldhteiden kisitteet, méddritelmat, luoki- niiden kokoaminen vaatisi paljon kasityotd.

34

mrd. €

Yksityinen

rahoitus 2,3
mrd. €
Oppijan
toimeentulon
rahoitus

MRD. €

15,5
mrd. € 16,6

Julkl_sen mrd. €
rahoituksen Koulutuksen
osuus rahoittaminen
Julkinen Yksityinen Yhteensd, mrd. €
Toimeentulo 0,8 1,5 2,3
Koulutus 14,7 1,9 16,6

Yhteensa 15,5 3.4 18,9



Saatavilla olevien tietojen valossa rahoitus painottuu
selkeasti osaamispohjan rakentamiseen eli julkis-
rahoitteiseen lapsille ja nuorille suunnattuun
tutkintokoulutukseen.

Lasten ja nuorten koulutukseen kaytetty sen oppijan polulla tydura on ajallisesti
rahaméird on noin kolminkertainen verrat- kaksinkertainen verrattuna koulutusjarjestel-
tuna tyouran aikaiseen oppimiseen. Elinikai- mén mukaiseen téyteen opiskeluaikaan.

Tyouran aikainen kouluttautuminen kokonaisuudessaan
vaikuttaisi olevan padosin tyonantajien ja opiskelijoiden
itsensa rahoittamaa.

Tyouran aikaisessa oppimisessa tyonantajan téltd ajalta oppijan palkan, mistd muodos-
maksama henkil6stokoulutus on keskeisin tuu merKkittdvé vaihtoehtoiskustannus.
kouluttautumisen muoto. Suorien koulutus- ~ Tyouran aikaisen kouluttautumisen merkit-
kustannusten liséksi tyonantaja maksaa tdva maksaja on myos yksilo itse.

Oppijalle on tarjolla eri elamanvaiheisiin erilaisia
toimeentulon tukimuotoja. Tukimuodot ovat
enimmakseen ansiosidonnaisia.

Oppijan toimeentulon tukeminen vaikuttaisi on ansiotasoltaan tasainen tai nouseva

pédosin rakentuvan ajatukselle, ettd ihmiselld ~ tyoura, jossa on vain hetkellisid katkoksia.
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Taulukko 1. 2018
Aikuiskoulutus- Tukimuoto 2008 2011 2012 2016 2017 (arvio)
tuki ja ammatti- Aikuiskoulutustuki (meur) 30,0 70,0 94,3 189,2 188,3 193,6
tutkintostipendi

P Tybnantajan maksuosuus (meur) 11,8 32,7 40,3 73.3 82,5 95,6
Lahde: Koulutusrahasto Palkansaajan maksuosuus (meur) 2,0 8,7 10,4 29,5 54,8 95,0
2018

Valtion maksuosuus, palkansaajan

16,2 27,7 41,8 82,8 44,1 0,0
perusosasta (meur)

Yrittajan aikuiskoulutustuki (Laki
aikuiskoulutustuesta 1.8.2010 1,1 1,8 3,6 3,5 3,0
alk.) (valtio maksaa) (meur)

Ammattitutkintostipendi (meur) 7.5 8,8 8,3 9.7 9.9 11
Tyénantajan maksuosuus (meur) 7.3 6,9 6,5 6,8 5,8 5.4
Tydntekijan maksuosuus (meur) 1,2 1,8 1,7 2,7 3.9 5.4

Valtion palveluksessa olevien
ammattitutkintostipendi 170 400 172 339 126 625 202000 231000 200000
(valtio maksaa)
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Lisatietoja

OKM:n vastuualueita ja tehtdvid on kuvattu ministerion kotisivuilla (www.minedu.fi).
Opetushallituksen tehtdvid on esitelty yksityiskohtaisemmin viraston kotisivuilla (www.oph.fi).

Koulutuksen hallintoa ja rahoitusta seki siihen liittyvaa tyonjakoa kunnan ja valtion kesken on
kuvattu yksityiskohtaisemmin opetus- ja kulttuuriministerién (www.minedu.fi), Opetushalli-
tuksen (www.oph.fi) ja Kuntaliiton (www.kuntaliitto.fi) kotisivuilla.

Yksityiskohtaisempaa tietoa korkeakoulusektorin ajankohtaisista rahoitukseen liittyvistd

asioista 16ytyy OKM:n verkkosivuilta (http://minedu.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset).

Kuntoutuksista ja niiden taustalla olevasta lainsdaddnndstd on saatavilla lisdtietoa Vakuutus-

kuntoutuksen verkkosivuilla (www.vkk.fi/Kuntoutuksen ohjeet ja suositukset) tai Kelan verk-

kosivuilla (www.kela.fi/Henkil6asiakkaat/Kuntoutus).

Ammattitutkintostipendin ettd aikuiskoulutustuen saamisen ehdoista kerrotaan tarkemmin

Koulutusrahaston verkkosivuilla (www.koulutusrahasto.fi).

Yritysten henkilostokoulutuksesta on lisdtietoa CVTS, Yritysten henkilstékoulutus -tilaston

verkkosivuilla

Yksityiskohtaista tietoa tyottomyysetuudella opiskelusta on 16ydettavissa TE-palveluiden
verkkosivuilta tydnhakijoille suunnatusta osiosta ammatinvalinta ja koulutus.

Vuorottelukorvauksen anomisen ehtoja on kuvattu yksityiskohtaisemmin esimerkiksi Kelan tai

TE-palveluiden verkkosivuilla.


http://www.minedu.fi
http://www.oph.fi
http://www.minedu.fi
http://www.oph.fi
http://www.kuntaliitto.fi
http://minedu.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset
http://www.vkk.fi
http://www.kela.fi/Henkilöasiakkaat/Kuntoutus
http://www.stat.fi/til/cvts/2015/index.html
http://www.stat.fi/til/cvts/2015/index.html
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/ammatinvalinta_koulutus/omaehtoinen_opiskelu/index.html
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