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Esipuhe 

Tulevaisuuden osaamispohja rakennetaan nyt. Tämä ajallinen näkökulma on hyvä pitää 
mielessä, kun keskustelua osaamisen kehittämisestä ja rahoittamisesta Suomessa. Koulutuspo-
liittiset ratkaisut ovat pitkän aikavälin valintoja, joilla rakennamme Suomen reaalista kilpailu-
kykyä suhteessa muihin korkean osaamistason maihin. Laadukkaan koulutusjärjestelmän 
avulla vahvistamme työssä vaadittavan osaamisen lisäksi omaa kulttuuriamme sekä kykyämme 
kansainväliseen yhteistyöhön. Globaalissa työn murroksessa korostuvat inhimillistä kanssa-
käymistä vahvistavat kyvykkyydet, eikä sivistyksen arvoa läntisten yhteiskuntien entisestään 
teknologisoituvassa tulevaisuudessa kannata aliarvioida.

Vaikka opetusalan asiantuntijat ja koulutuksen kehittäjät näkevät kirkkaasti siirtymän 
kolmijaksoisesta elämänkaaresta (koulutus – työura – eläköityminen) elinikäisen oppimisen 
aikaan, on opiskelua ja osaamisen kehittämistä tukevien rakenteiden uudistamisessa edelleen 
paljon tehtävää. Onnistuminen oppimismyönteisyyden ja -kyvyn rakentamisessa on kenties 
tärkein edellytys elinikäisen oppimisen toteutumiselle. Uuden oppiminen pitää tehdä houkut-
televaksi myös niille, jotka nyt jäävät tavoitteellisesta osaamisen kehittämisestä sivuun. Samalla 
on tärkeää huomata, että oppimista tapahtuu väistämättä myös muualla kuin virallisen koulu-
tusjärjestelmän piirissä. Työssä, harrastuksissa ja vapaa-ajalla kertyvän osaamisen tunnustami-
nen auttaa jokaista oppijaa näkemään osaamisensa ja rakentaa uskoa tulevaisuuteen.

Toinen tärkeä edellytys elinikäiselle oppimiselle on raha. On kehitettävä entistä joustavam-
pia tapoja tukea opiskelua ja osaamisen kehittämistä elinkaaren eri vaiheissa. Tuen tarve 
vaihtelee voimakkaasti eri elämäntilanteissa, eikä päätoimiseksi opiskelijaksi palaaminen ole 
kaikille mahdollista. Opiskelusta ja osaamisen kehittämisestä koituu aina kustannuksia, joita 
jokainen oppija arvioi yksilöllisestä tilanteestaan käsin. Siksi erilaisten oppimiseen kannusta-
vien tukimallien ja työn ohessa oppimisen mahdollisuudet on tutkittava tarkasti.

Yksilön näkökulmasta mahdollisuus elinikäiseen oppimiseen on lupaus sivistyksestä, 
osallisuudesta sekä tasa-arvosta. Käytännössä se tarkoittaa reilua siirtymää uuteen työhön, 
mahdollisuuksia osallistua rakentavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun, sekä kykyä menestyä 
ja voida hyvin yhä monimutkaisemmaksi käyvässä maailmassa. 

Eurooppalaisessa vertailussa Suomen koulutusinvestoinnit ovat suurimpien joukossa. 
Suomi investoi koulutukseen ja osaamisen kehittämiseen lähes 20 miljardia euroa vuosittain. 
Nämä merkittävät, suurimmaksi osaksi julkiset, panostukset jakautuvat koulutuksen tuotta-
jien, työnantajien ja oppijoiden välillä monin tavoin. On tärkeää ymmärtää, millaista kannusti-
mia nykyiset rahoitusrakenteet tuottavat, ja millaiseen toimintaan ne ohjaavat paitsi koulutuk-
sen tuottajia myös yksittäisiä oppijoita alati vaihtelevissa elämäntilanteissa. 

Tämä raportti tarjoaa tilannekuvan elinikäisen oppimisen rahavirroista tämän päivän 
Suomessa. Toivomme, että tämän työn avulla voimme yhdessä rakentaa pohjaa keskustelulle 
siitä, miltä näyttäisi elinikäisen oppimisen aikaan siirtynyt tulevaisuuden Suomi.

MIKKO KOSONEN

Yliasiamies

Sitra

HELENA MUSTIKAINEN

Projektijohtaja

Sitra

Katsaus elinikäisen oppimisen rahoitusvirtoihin on osa Sitran Osaamisen aika -avainalueen valmistelutyötä.  
Avainalueen toiminta käynnistyy 1.10.2018.
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Juhlapuheiden tasolla elinikäistä 
oppimista tavoitellaan monin tavoin, 

mutta mitä todella tulisi tehdä, ja 
mistä tiedämme onnistuneemme?

1. Johdanto

Koulutukseen ja osaamisen kehittämiseen 
investoidaan Suomessa vuosittain lähes 20 
miljardia euroa. Summa koostuu sekä julki-
sista että yksityisistä panostuksista. Tämä 
selvitys on tiettävästi ensimmäinen koko-
naisvaltainen katsaus elinikäisen oppimisen 
rahoittamiseen Suomessa. Selvitys jakautuu 
kahteen pääosioon: ensimmäisessä osiossa 
paneudutaan siihen, miten koulutuksen 
tuottamista rahoitetaan, ja toisessa keskity-
tään siihen, miten koulutukseen osallistu-
mista tuetaan. Tämä lähestymistapa on 
valittu, jotta voisimme lisätä ymmärrys-

tämme taloudellisista realiteeteista, joiden 
puitteissa koulutuksen järjestäjät, työantajat 
sekä yksittäiset oppijat päivittäin toimivat.

Systemaattisen selvitystyön näkökul-
masta elinikäinen oppiminen on hankala 
käsite. Ensiksi tulee tehdä valintoja siitä, 
minkä tyyppinen toiminta luetaan mukaan 
elinikäiseen oppimiseen. Koska oppimista 
tapahtuu kaikkialla ja kaiken aikaa, rajaami-
nen jättää ulkopuolelle oppimisen moninai-
suutta. Tässä raportissa on kuitenkin aika-
taulusyistä päädytty käsittelemään elinikäistä 
oppimista sellaisena opiskeluna tai osaami-
sen kehittämisenä, jota voidaan taloudelli-
sesti tukemalla edistää. 

Toinen käsitteisiin liittyvä vaikeus liittyy 
siihen, että ei ole olemassa yhtä elinikäisen 
oppimisen rahoitusmallia tai -järjestelmää, 

vaan elinikäistä oppimista tapahtuu (tai ei 
tapahdu) lukuisista eri rahoitusjärjestel-
mistä nousevien taloudellisten kannusti-
mien ja niiden tuottamien reunaehtojen 
seurauksena. Tämä on hyvä pitää mielessä, 
kun tulevaisuudessa asetetaan kansallisen 
tason tavoitteita elinikäiselle oppimiselle. 
Juhlapuheiden tasolla elinikäistä oppimista 
tavoitellaan monin tavoin, mutta mitä 
todella tulisi tehdä, ja mistä tiedämme 
onnistuneemme? Ainakin näyttää siltä, että 
elinikäistä oppimista ei voida kehittää 
pelkästään nykyisten koulutussektoreiden 
rahoitusta optimoimalla, vaan elinkaaren 
yli tapahtuvan oppimisen tukeminen edel-
lyttää laajasti jaettua yhteistä näkemystä 
– eli visiota – elinikäisen oppimisen tulevai-
suudesta. 

Kolmas työssä havaittu haaste liittyy 
aineistojen laatuun. Suomalaisesta koulutus-
järjestelmästä tuotetaan laadukasta tilastotie-
toa, ja useimmissa tapauksissa sitä on saata-
villa verrattain pitkältä ajalta. Päivittäin 
tapahtuu kuitenkin valtava määrä tavoitteel-
lista osaamisen kehittämistä, joka jää tilas-
toinnin ulkopuolelle. Puutteet aineistojen 
laadussa, vertailtavuudessa ja saatavuudessa 
ovat kuitenkin hyödyllisiä havaintoja tulevai-
suuden kannalta. Nykyisin saatavilla olevien 
aineistojen tarkasteleminen elinikäisen 
oppimisen ”silmälaseilla” auttaa hahmotta-
maan, millaista tietoa meidän kannattaisi 
tulevaisuudessa kerätä. Millainen tieto voisi 
esimerkiksi auttaa muotoilemaan järkeviä 
tavoitteita ja mittareita elinikäisen oppimisen 
toteutumiselle?

Tämä selvitys on osa Sitran Osaamisen 
aika -avainalueen valmistelutyötä, ja se 
tarjoaa tilannekuvan elinikäisen oppimisen 
rahavirroista. Seuraavassa osiossa luodaan 
katsaus julkisiin koulutuspanostuksiin.
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2. Kuka investoi koulutukseen ja 
kuinka paljon?

Suomi on ollut kärkimaiden joukossa kansain-
välisissä osaamisvertailuissa (OECD 2017, 
WEF 2017). Suomelle ominaista on ollut 
koulutusjärjestelmän julkisrahoitteisuuden 
erittäin korkea osuus, 96% (OECD 2017), sekä 
koulutukseen käytettyjen julkisten varojen 
korkea BKT-osuus. Vuonna 2016 tuo osuus oli 
5,7 % BKT:sta (Tilastokeskus). Käsillä oleva 
työn murros korostaa elinikäisen oppimisen 
tärkeyttä ja muuttaa osaamisen kehittämisen 
painopistettä yhä enemmän työuran aikana 
tapahtuvan oppimisen suuntaan. On noussut 
tarve keskustella siitä, miten koulutusjärjestel-
mämme vastaa työelämän muutokseen, ja 
panostammeko riittävästi kouluttamiseen 
nopeasti muuttuvaan osaamiskysynnän oloissa. 
Tämän keskustelun avuksi selvitys tarjoaa 
vastauksia seuraaviin kysymyksiin: kuka 
investoi ja kuinka paljon, miten raha jakaantuu 
koulutuksen tarjoajille ja miten yksittäisen 
oppijan toimeentulosta huolehditaan.

Koulutuksen julkisia rahoittajia ovat 
valtio ja kunnat. Raha kanavoituu koulutuk-
sen järjestäjille tuloksellisuutta mittaavien 
rahoitusmallien, erilaisiin yksikkömääriin 
perustuvan valtionosuusjärjestelmän kautta 
tai erikseen päätettävinä valtionavustuksina. 
Valtionosuusjärjestelmän kautta kulkeva ja 
valtionavustuksina maksettava rahoitus 
ohjautuvat saajilleen ministeriöiden momen-
teilta ja määrärahoista. 

Julkisen sektorin osalta Tilastokeskus 
kokoaa kansantalouden tilipitojärjestel-
mään perustuen tietoja julkisyhteisöjen 
menoista tehtävittäin. Tilasto esittää julkis-
yhteisöjen kokonaismenot julkisyhteisöjen 
menolajien summana. Tilaston suoravii-
vaista käyttöä rahoitusraportissa mutkistaa 
se, että koulutuksen valtionosuudet ovat 
valtiolle menoja mutta kunnille tuloja. 
Tilasto antaa kuitenkin tärkeän tiedon 

julkisyhteisöjen koulutuksen menoista 
kokonaisuutena: vuonna 2016 julkisyhteisö-
jen koulutuksen nettomenot olivat yhteensä 
15 830 miljoonaa euroa. 

Julkisrahoitteisen koulutusjärjestelmän 
ulkopuolelle siirryttäessä elinikäisen oppimi-
sen rahavirrat hajaantuvat sekä rahoittajien 
että koulutuksen tarjoajien osalta. Kummas-
sakin roolissa voi olla yksittäinen toimija, 
henkilö tai organisaatio. Koulutuksen sisällöt 
voivat olla harrastuksiin, yleistietoon tai 
ammatilliseen osaamiseen liittyviä. Tästä 
moninaisuudesta sekä toimijoiden ja rahoit-
tajien hajanaisuudesta johtuen elinikäisen 
oppimisen yksityisistä rahavirroista ei ole 
mahdollista saada täydellistä käsitystä. 
Selvitykseen on kuitenkin pyritty kokoa-
maan saatavilla olevia tietoja, jotta voidaan 
muodostaa käsitys siitä, mitä tiedetään ja 
mitä ei. Rahavirtojen kokonaisuuden kuvaa-
misen yksi tärkeä tehtävä onkin luoda kuvaa 
tämänhetkisestä tietopohjasta.

Kuva 1 hahmottaa koulutuksen rahoitta-
jien, tarjoajien ja käyttäjien kokonaisuutta 
sekä havainnollistaa eri toimijoiden välisiä 
rahavirtoja sellaisina kuin ne viimeisimpien 
saatavilla olevien tilastotietojen perusteella 
näyttävät. Pääsääntöisesti tiedot ovat vuoden 
2017 tilastotietoja, tai jos niitä ei ole ollut 
saatavilla, ovat tilastotiedot vuodelta 2016. 

Aikasarjoja on tarkasteltu taustatyönä 
sen varmistamiseksi, että vuosittaiset muu-
tokset sallivat kahden eri vuoden lukujen 
käytön niin, että kuvattujen rahavirtojen 
suuruusluokka on kuitenkin samaa tasoa. 
Kuvassa pitäydytään sellaisella karkeusta-
solla, että kokonaisuus on mahdollisimman 
selkeästi esitettävissä. 

Tietoja kootessa havaittiin, että joitain 
tietoja ei ole lainkaan saatavilla tilastoläh-
teistä. Menetelmissä ja määritelmissä saattaa 
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Ku va  1 .  H a h m o t e l m a  ko u l u t u s  t a rj o n n a n  r a h o i  t u k s e s t a  2 0 17,  m i l j .  €

Lähteet: Tilastokeskus (luvut vuodelta 2016), OPH (2017), TEM (2017), Kuntaliitto (2016), VM (2017), SRNK (2017), Vipunen (2017) 
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olla eroavaisuuksia. Kokonaiskuvassa esiin-
tyy sekä menoja että tuloja. Yksi 
menosumma voi hajaantua usealle tuloksi tai 
yhden menoja voidaan rahoittaa usealla 
tulovirralla. Kahdesta eri lähteestä kerätyissä 
luvuissa saattaa olla osin päällekkäisyyttä tai 
toisaalta aukko. 

Koska tietojen saatavuudessa on puut-
teita, lukuihin on syytä suhtautua niin, että 

raportissa esitetty kokonaiskuva on tarkoi-
tettu jatkokeskustelujen ja toimijoiden 
yhteisen jatkotyöstön pohjaksi.

2.1 Julkiset panostukset
Julkiset panostukset koulutukseen on 
koottu taulukkoon 1. Valtion ja kuntien 
osuuksia julkisista panostuksista eritellään 
seuraavissa kappaleissa.

Ta u l u k ko   1 . 
J u l k i s e t 
p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n 
2 0 17,  m i l j .  €

Valtio Kunnat Yhteensä

VM OKM TEM STM

Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus(1 3 356 5 397 8 753

Lukiokoulutus(2,3 167 450 617

Ammatillinen koulutus(2,3  726 972 1 698

Vapaa sivistystyö(2,8 160 158 318

Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi(3 80 83 163

Korkeakoulutus(3 2 600 2 600

Työvoimakoulutus(4 270 270

Oppisopimusten palkkatuki(5 17 17

Koulutusrahaston kautta maksettavat tuet(3  
(loppui 31.7.2017)

47 47

Opintososiaaliset tuet (Kela)(3 782 782

Opintolainavähennys/opintolaina-hyvitys(6 23 23

Koulutuksen verovähennykset  
(työnantajille)

52 52

Kelan kautta maksettavat ammatillisen 
kuntoutuksen palvelut(3,6

32 32 

Kelan kautta maksettavat ammatillisen 
kuntoutuksen toimeentulokorvaukset(6

20 20

Valtio-/kuntatyönantajan henkilöstön  
osaamisen kehittäminen(3, 7

77 97 174

Yhteensä 3 508 4 515 287 99 7 157 15 566

1)  Opetuksen ja kulttuuritoimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, että vastaavasti 39 % 
korvamerkitsemättömästä valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2)  OPH rahoituslaskemat 2017
3)  Valtion talousarvioesitys 2017, yhdistelmä ajantasaisesta talousarviosta 24.11.2017
4)  TEM Työvoimakoulutuksen vuositilastot 2016, siirretty 90 miljoonaa euroa OKM hallinnonalalle 2018 alusta
5) TEM
6) Kela
7)  VTML 2018, KTL 2017 ja Sitran laatima yleistys kunta-alalle
8) Kuntaliitto 2017
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Koulutuksen julkisia rahoittajia ovat valtio 
ja kunnat. Valtion rahoitus kanavoituu 

pääsääntöisesti neljän ministeriön kautta.

Opetus-  
ja kulttuuri-
ministeriö

4 515

Työ- ja 
elinkeino-
ministeriö

287

Sosiaali-  
ja terveys -
-ministeriö

99

Valtio - 
varain- 

 ministeriö

3 508

VALTIO

2.1.1 Valtio

Valtion panostukset koulutukseen jakaantuvat useita eri kanavia pitkin kun-

nille, koulutuksen järjestäjille, työnantajille ja oppijoille. Rahoitus kanavoituu 

pääsääntöisesti neljän ministeriön kautta. Suurimmat rahoitusvirrat kulkevat 

opetus- ja kulttuuriministeriön sekä valtiovarainministeriön kautta. Myös työ- 

ja elinkeinoministeriöllä sekä sosiaali- ja terveysministeriöllä on koulutukseen 

liittyvää rahoitusta. 

Valtion rahoitusta käydään ministeriöittäin 
läpi seuraavissa kappaleissa. Tiedot perustuvat 
pääosin 24.11.2017 päivitettyyn vuoden 2017 
talousarvioon. Myös vuoden 2018 talousarvi-
oesitystä on hyödynnetty niiltä osin, kuin 

vuosille 2016–18 ajoittuu sellaisia hallinnolli-
sia päätöksiä, jotka on syytä huomioida 
tarkasteltaessa vuoden 2017 euromääräisiä 
summia. Tällaisista päätöksistä on erityinen 
maininta asianomaisessa kohdassa.
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2.1.1.1 Valtiovarainministeriö

Valtiovarainministeriön kautta kanavoituu merkittävä panostus lasten opetuk-

seen. Rahoitus on osana kunnille myönnettävää korvamerkitsemätöntä perus-

palveluiden valtionosuutta.

Ta u l u k ko   2 .  Va l -
t i ova r a i n m i n i s t e -
r i ö n  p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n 
2 0 17,  m i l j .  €

Valtio

VM

Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus(1 3 356

Opintolainavähennys/opintolainahyvitys(6 23

Koulutuksen verovähennykset (työnantajille) 52

Valtio-/kuntatyönantajan henkilöstön osaamisen kehittäminen(3,7 77

Yhteensä 3 508

1)  Opetuksen ja kulttuuritoimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, että vastaavasti 39 % 
korvamerkitsemättömästä valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2) Vuosi 2016
3) VTML 2018

Valtionosuusjärjestelmän kautta valtio osallis-
tuu kuntien peruspalvelujen rahoitukseen. 
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus on 
merkittävin osa valtionosuusjärjestelmää sekä 
merkittävä valtion talousarvion menoerä 
(VTV 2018). Järjestelmän kautta tasataan 
kuntien välisiä eroja yhtäältä palveluiden 
tarve ja toisaalta tulopohja huomioiden. 
Valtionosuuksien pohjana ovat laskennalliset 
kustannukset palveluiden osalta ja verotulojen 
tasaus tulopohjan osalta. Näin ollen val-
tionosuuksien merkitys yksittäisen kunnan 
talouden kannalta vaihtelee suurestikin. 
Valtionosuusjärjestelmän merkitystä kuntata-
loudelle on analysoitu yksityiskohtaisesti 
Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipo-
litiikan tarkastuskertomuksessa (VTV 2018). 

Kuntien peruspalveluihin myönnettyjen 
valtionosuuksien muodossa valtio tukee ja 
tasoittaa kuntien taloudellisia edellytyksiä 
järjestää varhaiskasvatus- ja perusopetuspal-
velut sekä muut koulutuspalvelut niin, että 
kansalaiset voivat saada koko maassa yhden-
vertaiset peruspalvelut (Pitkänen ym. 2017, 
s. 24). Kuntakohtainen valtionosuus on ns. 
könttäsumma, josta ei ole erikseen osoitettu 
osuutta juuri opetuksen menoihin. Vuonna 
2017 valtionosuus kuntien peruspalveluihin 

kaikkinensa oli 8 606 miljoonaa euroa 
(valtion talousarvioesitys 24.11.2017). 
Kuntaliiton tekemien laskelmien mukaan 
opetus- ja kulttuuritoimen toimintamenojen 
osuus peruspalveluiden menoista oli noin 39 
prosenttia. Tätä osuutta hyödyntäen voidaan 
ajatella, että peruspalveluihin myönnetystä 
valtionosuudesta vastaavasti 39 prosenttia eli 
3 356 miljoonaa euroa menisi opetus- ja 
kulttuuritoimen menojen rahoitukseen. 

Suomessa tuetaan elinikäistä oppimista 
myös veropolitiikan keinoin. Opintonsa 
määräajassa suorittanut opintolainaa nostanut 
opiskelija voi saada opintolainavähennyksen. 
Vuonna 2016 opintolainavähennyksiä myön-
nettiin 23 miljoonaa euroa. Henkilöverotuk-
sessa voi tietyin ehdoin vähentää koulutus-
kustannuksia. Näistä ei ole saatavissa tilasto-
tietoa. Verovähennysoikeuksia käsitellään 
tarkemmin oppijan toimeentulon tukimuo-
tona kappaleessa 3.8. Tietoja ei ole myöskään 
työnantajan työntekijälle kustantaman henki-
löstökoulutuksen verovapaudesta aiheutuvista 
valtion saamatta jäävistä verotuloista. 

Yritykset voivat vähentää koulutusmenot 
verotuksessa osana normaalia yritysvero-
tusta. Sen lisäksi kouluttamista ja kouluttau-
tumista tuetaan kolmella tavalla seuraavasti:



1 0

S I T R A N  S E LV I T Y K S I Ä  1 3 4  –  M I L L Ä  R A H A L L A?

Kuntakohtainen valtionosuus on 
könttäsumma, josta ei ole erikseen osoitettu 

osuutta juuri opetuksen menoihin.

 – yritykset voivat saada henkilöstön 
kouluttamisesta aiheutuvista menoista 
tietyin ehdoin ylimääräisen verovähen-
nyksen

 – työntekijät voivat saada itse maksamis-
taan koulutusmenoista tietyin ehdoin 
verovähennyksen

 – työntekijää ei tietyin ehdoin veroteta 
koulutuksesta, mitä työnantaja hänelle 
kustantaa. 
Yritykset saivat ylimääräistä koulutusvä-

hennystä noin 52 miljoonaa euroa vuonna 
2016. Saajina oli 3153 yritystä. (VM 2018.)

Valtion henkilöstökoulutusmenot olivat 
noin 77 miljoonaa euroa vuonna 2017. Koulu-
tuspalveluiden ostot sisältävät valtion henki-
löstön koulutuspalvelujen ostoja 26 miljoo-
nalla eurolla ja muiden kuin valtion henkilös-
tön koulutuspalvelujen ostoja 17 miljoonalla 
eurolla. Ensiksi mainittu sisältää myös koulu-
tustilojen vuokrien osuudet, mikäli niitä ei ole 
laskutettu erikseen. Summa ei sisällä erikseen 
hankittuja koulutusmateriaaleja, ennakonpi-
dätyksen alaisia kouluttajien palkkioita eikä 
erikseen laskutettuja matkustuspalveluiden 
menoja. (VTML 2018.) 

Ta u l u k ko   3 .  Va l -
t i o n  
p a n o s t u k s e t 
h e n k i l ö s t ö n  ko u -
l u t u k s e e n  2 0 17, 
m i l j .  € 

Lähde: VTML 2018

Koulutuspalveluiden ostot yhteensä 43 

Koulutusajan palkat 34 

Yhteensä 77

2.1.1.2 Opetus- ja kulttuuriministeriö

Opetus- ja kulttuuriministeriön kautta kanavoituvan valtion rahoituksen suurin 

yksittäinen summa on korkeakouluille ohjautuva rahoitus. Toisen asteen koulu-

tuksen panostukset kulkevat ministeriön kautta kunnille ja muille koulutuksen 

järjestäjille maksettavina valtionosuuksina ja -avustuksina. Aikuiskoulutusta on 

tarjolla kaikilla koulutusasteilla.

Opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) 
vastaa varhaiskasvatuksen, yleissivistävän 
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen 
yleisestä suunnittelusta, ohjauksesta ja 
valvonnasta sekä lainsäädännön valmiste-
lusta. Koulutuspolitiikan toimeenpanon ja 

kehittämisen toimijana on Opetushallitus 
(OPH). Se laatii opetussuunnitelmien 
perusteet varhaiskasvatuksesta lukiokoulu-
tukseen ja määrittää ammatillisten tutkinto-
jen perusteet. Rahoituksen osalta OPH 
vastaa valtionosuusjärjestelmän tietojen 
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keruusta ja laskentapalveluista. OKM 
myöntää koulutuksen järjestäjälle (kunta, 
kuntayhtymä, yksityinen toimija) val-
tionosuuden, joka maksetaan yhtenä koko-
naisuutena kuukausittain yhtä suurina erinä 
varainhoitovuoden alusta (HE 39/2017). 
Valtionosuuksien kehitystä ja merkitystä 
opetustoimen näkökulmasta on tarkasteltu 
kattavasti Pitkäsen ym. (2017) raportissa. 

OKM:n hallinnonalan määrärahoissa 
suurin koulutukseen ohjautuva summa on 
korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen 
suunnattu rahoitus. Vuonna 2017 korkea-
koulutukseen eli yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille ohjattiin yhteensä 2 600 miljoonaa 
euroa (valtion talousarvio 2017). Ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen rahoitus koostuu 
pääosin opetus- ja kulttuuriministeriön myön-
tämästä ns. perusrahoituksesta. Ammattikor-
keakoulujen rahoitusmalli on esitetty seuraa-
valla aukeamalla kuvassa 2 ja yliopistojen 
kuvassa 3. Ammattikorkeakoulut saivat perus-
rahoitusta 830 miljoonaa euroa ja yliopistot 1 
800 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Perusrahoituksesta osa jaetaan tulokselli-
suudesta palkitsevien indikaattoreiden 
perusteella ja osa on niin kutsuttua strategia-
rahoitusta. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusmalli painottaa voimakkaasti tutkinto-
koulutuksen tuloksia: kolmannes rahoituk-
sesta jaetaan suoritettujen tutkintojen 
perusteella. Ammattikorkeakoulujen rahoi-

tusmallissa koulutuksen tulosmittareiden 
osuus on kaksi kertaa niin suuri kuin yliopis-
toilla. Yliopistoilla tutkimuksen perusrahoi-
tuksen mittareiden osuus on vastaavasti 
kaksi kertaa niin suuri kuin ammattikorkea-
kouluilla. Myös yliopistoja rahoitetaan eniten 
suoritettujen tutkintojen perusteella. Niiden 
rahoitus jakaantuu kuitenkin tasaisemmin 
koulutuksen ja tutkimuksen tuloksellisuuden 
perusteella jaettavaan perusrahoitukseen ja 
strategiarahoitukseen. Strategiarahoituksen 
osuus on yliopistoilla yli neljä kertaa niin 
suuri kuin ammattikorkeakouluilla. 

Strategiarahoitusta myönnetään korkea-
kouluille niiden profiloitumisen tueksi, halli-
tusohjelmasta johdettavien koulutus- ja tiede-
politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi sekä 
korkeakoulun oman strategian toteuttamiseksi. 
Strategiarahoituksen ajankohtaisia tavoitteita 
ovat esimerkiksi korkeakoulujen välinen 
yhteistyö ja avoimet digitaaliset oppimisympä-
ristöt. Kärkihankerahoituksella on siten rooli 
edellytysten luomisessa elinikäiselle, ajasta ja 
paikasta riippumattomalle oppimiselle.

Perusrahoituksessa on pieni kannustin 
työikäisten osaamisen kehittämiseen ja täyden-
tämiseen. Ammattikorkeakoulujen osalta 
työuran aikaisen osaamisen kehittämiseksi 
tarkoitetuista ylemmistä ammattikorkeakoulu-
tutkinnoista saatava osuus on 0,6 prosenttia. 
Erillisissä opinnoissa, avoimessa opetuksessa ja 
erikoistumiskoulutuksissa suoritettavista 

Ta u l u k ko   4 . 
O p e t u s -  j a  k u l t -
t u u r i m i n i s t e r i ö n 
p a n o s t u k s e t  ko u -
l u t u k s e e n  2 0 17, 
m i l j .  €

Valtio

OKM

Lukiokoulutus(1 167

Ammatillinen koulutus(1,2  726

Vapaa sivistystyö(1,3 160

Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi(1 80

Korkeakoulutus(2 2 600

Opintososiaaliset tuet (Kela)(2 782

Yhteensä 4 515

1)  OPH rahoituslaskemat 2017
2)  Valtion talousarvioesitys 2017
3) Kuntaliitto 2017
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Ammattikorkeakoulut ja yliopistot 
ovat viime vuosina pyrkineet 

laajentamaan rahoituspohjaansa.

opintopisteistä muodostuvan rahoitustekijän 
painoarvo on viisi prosenttia. Siihen sisältyvät 
myös maahanmuuttajien valmentavat koulu-
tukset. Yliopistojen mallissa vastaava rahoitus-
tekijä vaikuttaa kahden prosentin painoarvolla. 

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat 
viime vuosina pyrkineet laajentamaan 
rahoituspohjaansa. Ulkopuolisen rahoituk-
sen avulla on pyritty luomaan esimerkiksi 
entistä tiiviimpää tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatioyhteistyötä yhteiskunnan eri 
toimijoiden kanssa. Tulolähteistä voidaan 
tunnistaa ainakin seuraavat:

 – Ulkopuolinen kotimainen ja kansainväli-
nen tutkimusrahoitus

 – Kotimainen kansainvälistymis-, kasvu-  
ja innovaatiorahoitus 

 – Aluekehitys- ja rakennerahastojen 
rahoitusinstrumentit

 – Yritysten ja muiden yhteisöjen lahjoitukset
 – Koulutusvienti

• Kansainvälisten opiskelijoiden luku-
vuosimaksut

• Muu koulutusvienti (esimerkiksi 
ulkomailla tuotettu koulutus ja kan-
sainvälisten asiakkaiden konsultointi)

 – Tulot maksullisesta täydennyskoulutuk-
sesta ja konsultaatiopalveluista yrityksille 
ja muille organisaatioille.

Yliopistojen julkisista varoista suoritetta-
vasta rahoituksesta rahoitusmallin perus-
teella jaettava raha kattaa noin kaksi kolmas-
osaa. Yksi kolmasosa on kilpailtua tutkimus-
rahoitusta, joka on rajattu tämän tarkastelun 
ulkopuolelle. 

Korkeakoulujen rahoitusmalleja on 
uudistettu useaan otteeseen. Parhaillaan 
uudistustyötä tehdään osana korkeakoulu-
tuksen visio 2030 -työtä. Esityksen pitäisi 
olla valmiina syksyllä 2018. 

OKM:n budjetissa (valtion talousarvio 
2017) on myös valtionosuus lukiokoulutusta 
ja ammatillista koulutusta varten. Vuonna 
2017 tähän toisen asteen koulutukseen oli 
varattu 932 miljoonaa euroa, josta 167 
miljoonaa lukioille ja 726 miljoonaa amma-
tilliseen koulutukseen. Valtionosuusjärjestel-
män kautta rahoitusta kanavoituu myös 
kuntien lakisääteisenä rahoitusosuutena 
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja 
lukiokoulutuksessa. Kuntien rahoitusta on 
käsitelty kappaleessa 2.1.2. 

Ammatillinen koulutus on tarkoitettu 
vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuo-
rille sekä työikäisille aikuisille. Oppilaitok-
sissa ja oppisopimuskoulutuksena järjestet-
tävän ammatillisen koulutuksen tarkoituk-
sena on antaa yksilölle työelämän tarpeisiin 
kiinteästi vastaavaa osaamista ja samalla 
edistää työllistymistä palkansaajana tai 
yrittäjänä. Vuonna 2018 voimaan astu-
neessa ammatillisen koulutuksen reformissa 
sen rakenteisiin lisättiin elinikäistä oppi-
mista suosivia elementtejä. Avointa amma-
tillista opetusta ei toistaiseksi ole tarjolla, 
mutta sellaisen aloittamista on ehdotettu 
(OKM 2018b).

Opetus- ja kulttuuriministeriön mukaan 
ammatillista koulutusta oli välttämätöntä 
uudistaa, koska tulevaisuuden työelämässä 
tarvitaan uudenlaista osaamista ja ammatti-
taitoa. Uudistumista edellytti myös se, että 
koulutukseen on käytettävissä aiempaa 
vähemmän rahaa. (OKM 2018a.) 

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitus-
malli kannustaa vailla perusasteen jälkeistä 
tutkintoa olevien kouluttamiseen sekä 
aiemmin hankitun osaamisen tunnustami-
seen. Rahoitusta maksetaan tutkinnoista ja 
tutkintojen osista. Rahoitus määräytyy 
samoin perustein kaikissa ammatillisen 
koulutuksen toteutusmuodoissa. Tavoitteena 
on osaamisperusteinen ja asiakaslähtöinen 
kokonaisuus. Lisäksi opintoihin lisätään 
työpaikoilla tapahtuvaa oppimista. Käytän-
nön työtehtävien yhteydessä järjestettävää 
koulutusta voi järjestää koulutuksen järjestä-
jän ulkopuolisella työpaikalla oppisopimuk-
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Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot 40 %

Aluevaikuttavuus ja 
työelämäyhteistyö

Laatu ja  
kansainvälisyysKOULUTUS 

79 %

TUTKIMUS-, KEHITTÄMIS- 
JA INNOVAATIO  TOIMINTA 

15 %

T
o
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n
a
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 l

a
a
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MUUT KOULUTUS- JA TK-
POLIITTISET TAVOITTEET

6 %

55 op suorittaneiden määrä 23 %

Valmistuneet työlliset 4 %

Ulkopuolinen tk-toiminnan rahoitus 8 %

Suoritetut ylemmät ammattikorkeakoulututkinnot 4 %

Ammattikorkeakoulujen  
strateginen rahoitus 5 %

Alakohtainen  
rahoitus 1 %

Ammatillisessa  
opettajakoulutuksessa  
suoritetut opinnot 2 %

Opiskelijapalaute 3 %

Kansainvälinen opiskelija- ja  
harjoittelijaliikkuvuus 2 %

Henkilöstön kansainvälinen 
liikkuvuus 1 %

Avoin amk ja muut tutkintojen  
osat, erikoistumiskoulutus ja  

maahanmuuttajien valmentava  
koulutus 5 %

Julkaisut, taiteellinen toiminta,  
audiovisuaaliset aineistot ja tieto-  
ja viestintätekniset ohjelmat 2 %

-luokat A-F, I

seen tai koulutussopimukseen perustuvana 
koulutuksena. Reformissa edistetään myös 
yksilöllisiä opintopolkuja, puretaan sääntelyä 
ja päällekkäisyyksiä.

Työllistyminen rahoituskriteerinä kan-
nustaa järjestämään koulutusta myös työssä 
oleville sekä oppisopimuskoulutuksena, jossa 
työllistyminen on korkeaa. Työllistymistavoi-
tetta tukee lisäksi työllistymisen korkeampi 
painoarvo sellaisille opiskelijoille, jotka eivät 

ole koulutuksen alkaessa työllisiä. Vaikutta-
vuusrahoituksessa otetaan huomioon tutkin-
tojen ohella myös tutkinnon osat. (OKM 
2018c.)

Sisäisiä rajoja poistetaan ammatillisesta 
koulutuksesta muutenkin. Esimerkiksi valmen-
tavat koulutukset ja erityinen tuki ovat tarpeen 
vaatiessa myös aikuisten käytettävissä ja oppi-
misvalmiuksia tukevat opinnot ovat käytössä 
kaikilla opiskelijoilla. Tutkintotavoitteinen 

Ku va  2 .  A m m a t t i ko r ke a ko u l u j e n  r a h o i t u s m a l l i  2 0 17  a l k a e n , 
O K M  p e r u s r a h o i t u s

Lähde: OKM verkkosivut 
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KOULUTUS 

39 %

TUTKIMUS 

33 %
T
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KOULUTUS- JA TIEDE-
POLITIIKAN TAVOITTEET

28 %

Vaikuttavuus Laatu Kansainvälisyys

Suoritetut ylemmät korkeakoulututkinnot 13 % Ulkomaalaisten  
suorittamat ylemmät 
korkeakoulututkinnot  

1 %

Kansainvälinen  
opiskelijavaihto  

2 %

Suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 6 %

Valmistuneet työlliset 2 %

Suoritetut tohtoritutkinnot 9 %

- muut julkaisut  
(kerroin 0,1)

- josta muu kilpailtu  
tutkimusrahoitus 6 %

Julkaisut 13 % 
- vertaisarvioidut: julkaisufoorumin 

tasoluokka 3 (kerroin 4), luokka 2 (3),  
luokka 1 (1) ja luokka 0 (0,1)

Kilpailtu tutkimusrahoitus 9 % 
- josta kansainvälinen kilpailtu tutkimusrahoitus 3 %

Avoimena yo-opetukse-
na, erillisinä opintoina ja 

erikoistumiskoulutuksina 
suoritetut opintopisteet 

2 %

55 op suorittaneiden  
määrä 10 %

Alakohtaisuus 9 % (taidealat, tekniikka, luonnontieteet, lääketieteelliset alat)

Strategiaperusteinen rahoitus 12 %

Valtakunnalliset tehtävät 7 % (valtakunnalliset erityistehtävät,  
harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto)

Opiskelijapalaute 3 %

Ulkomaalainen  
opetus- ja tutkimus- 

henkilöstö 2 %

työvoimakoulutus on osa koulutuksen järjestä-
jien palvelukokonaisuutta. (OKM 2018c.)

Ammatillisen koulutuksen reformin 
toimeenpanossa pyritään edelleen paranta-
maan koulutuksen järjestäjien edellytyksiä 
vastata elinikäisen oppimisen tarpeisiin. 

Vapaalle sivistystyölle osoitettiin vuonna 
2017 valtionosuutta 160 miljoonaa euroa. 
Vapaan sivistystyön osalta rahoituksen 
koostaminen kokonaissummaksi jää puut-

teelliseksi, koska yhtäältä rahoituksen lähteet 
ovat hajallaan ja toisaalta koulutuksen 
järjestäjien joukko on moninainen. Vapaan 
sivistystyön oppilaitoksia ovat kansalaisopis-
tot, kansanopistot, opintokeskukset, liikun-
nan koulutuskeskukset ja kesäyliopistot. 
Näiden omistajina voi olla kunta, kuntayh-
tymä tai yksityinen taho. Valtionosuudet 
ovat selkeimmin löydettävissä valtion talous-
arvioesityksestä, ja ne on esitetty taulukossa 

Ku va  3 .  Y l i o p i s t o j e n  r a h o i t u s m a l l i  2 0 17  a l k a e n ,  
O K M  p e r u s r a h o i t u s

Lähde: OKM verkkosivut
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50 %
PERUSRAHOITUS
opiskelijavuodet

Luo

• edellytykset sille, että koulutusta on saata-
vissa kaikilla aloilla ja kaikille opiskelijoille

• ennakoitavan perustan tutkintojen ja koulu-
tuksen järjestämiselle

35 %
SUORITUSRAHOITUS
tutkinnot ja niiden osat

Ohjaa ja kannustaa

• suuntaamaan koulutusta ja tutkintoja 
osaamistarpeiden mukaisesti

• tehostamaan opintoprosesseja

• suorittamaan tutkintoja ja niden osia ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti

15 %
VAIKUTTAVUUSRAHOITUS 
työllistyminen, jatko-opinnot, palaute

Kannustaa

• kohdentamaan 
koulutusta 
aloille, joilla on 
työvoima- 
tarvetta

• huolehtimaan 
koulutuksen 
työelämävas-
tavuudesta ja 
laadusta

• tarjoamaan edel-
lytyksia jatko- 
opintoihin

STRATEGIARAHOITUS 
enintään 4 % kokonaisrahoituksesta

LASKENNALLINEN RAHOITUS 
vähintään 96 % kokonaisrahoituksesta

3, mutta opiskelijamaksuja ei ole tilastoitu. 
Myöskään vapaan sivistystyön oppilaitosten 
saamista hankerahoituksen määristä ei ole 
koottua tietoa. 

Taiteen perusopetukseen myönnettävä 
valtionosuus vuonna 2017 on 80 miljoonaa 
euroa. Taiteen perusopetus on tavoitteellista 
tasolta toiselle etenevää ensisijaisesti lapsille 
ja nuorille järjestettävää eri taiteenalojen 
opetusta, joka samalla antaa oppilaalle 
valmiuksia ilmaista itseään ja hakeutua 
asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja 
korkea-asteen koulutukseen (OPH). 

OKM:n budjetissa on vielä valtionavus-
tuksia yleissivistävään koulutukseen ja 

vapaaseen sivistystyöhön. Avustusten tarkoi-
tuksena on ollut toteuttaa koulutuspolitiikan 
tavoitteita, kuten strategisen hallitusohjel-
man kärkihankkeita. Vuonna 2017 tarkoi-
tukseen oli varattu 46 miljoonaa euroa 
yleissivistävän koulutuksen ja 6 miljoonaa 
euroa vapaan sivistystyön hankkeisiin ja 
toimintaan (valtion talousarvio 2017). 

Seuraavassa kappaleessa käsitellään 
työ- ja elinkeinoministeriön roolia elinikäi-
sessä oppimisessa ja ohjauksessa. Tauluk-
koon 6 on koottu opetus- ja kulttuuriminis-
teriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön 
aikuisille tarkoitetun koulutuksen muodot 
ja rahoitus vuoden 2018 talousarviossa. 

Ku va  4 .  A m m a t i l l i s e n  ko u l u t u k s e n  r a h o i t u s j ä rj e s t e l m ä  2 0 1 8  a l k a e n , 
j u l k i n e n  r a h o i t u s

Lähde: OKM verkkosivut 
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Ta u l u k ko   5 . 
Va p a a n 
s i v i s t y s t y ö n 
va l t i o n - 
o s u u d e t  2 0 17, 
m i l j .  €

Lähde: Valtion talousarvio-
esitys 2017

Kansan- 
opistot

Kansalais- 
opistot

Kesä- 
yliopistot

Liikunnan 
koulutus- 
keskukset

Opinto- 
keskukset Yhteensä

44 81 5 18 12 160

Ta u l u k ko   6 . 
A i k u i s i l l e 
t a r ko i t e t u n  m u u n 
k u i n  m a r k k i n a -
e h t o i s e n 
ko u l u t u k s e n 
m u o d o t  j a  O K M - 
j a  T E M  - r a h o i t u s 
va l t i o n  t a l o u s - 
a r v i o s s a  2 0 1 8 , 
m i l j .  €

Lähde: OKM 2018a

Koulutus VTAE 2018

Aikuisten perusopetus 26,1

Perusopetuksen aineopinnot 3,8

Aikuisten lukiokoulutus 25,6

Lukion aineopinnot Sis. aikuislukioiden määrärahaan

Avoin ammattikorkeakoulu 39*

Avoin yliopisto 31*

Erikoistumiskoulutus Sis. yllä oleviin

Kansalaisopistot 81,5

Kansanopistot 47,6

Opintokeskukset 12,8

Kesäyliopistot 5,1

Työvoimakoulutus
TEM: 180,8 josta amm. 106,5; OKM: sis. amm.
koul. määrärahaan 

Yhteensä 379

*Laskennallinen

2.1.1.3 Työ- ja elinkeinoministeriö

Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa muun kuin tutkintotavoitteisen työvoima-

koulutuksen ja elinikäisen ohjauksen rahoituksesta. Hallinnonalalla on kehitetty 

uusia työvoimakoulutuksen yhteistyömalleja yritysten ja muiden työnantajien 

kanssa. Elinikäinen ohjaus on merkittävä panostusalue, jonka tavoitteena on 

kehittää ihmisten omia urasuunnitteluvalmiuksia sekä niiden tueksi tarvittavia 

ohjaus- ja neuvontapalveluita. 

Työvoimakoulutukseen suunnattiin työ- ja 
elinkeinoministeriön rahoitusta 270 miljoo-
naa euroa vuonna 2017 (TEM 2017). Vuoden 
2018 alusta tutkintoon johtava ammatillinen 
työvoimakoulutus siirtyi opetus- ja kulttuuri-
ministeriön hallinnonalalle. Vastuualueeseen 
osoitettua määrärahaa siirrettiin 90 miljoonaa 

euroa. Siitä 80 miljoonaa euroa kohdentui 
ammatilliseen koulutukseen, 3 miljoonaa 
korkea-asteelle sekä 7 miljoonaa aikuisten 
perusopetukseen ja maahanmuuttajien 
luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen.

Muutoksen myötä opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön valtionosuusrahoituksesta varataan 
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vuosittain määriteltävä osuus työvoimakoulu-
tuksen toteutukseen. (OKM 2018 a.)

Hallinnonalalla on useita rahoitusinstru-
mentteja. Esimerkiksi Business Finland –ohjel-
mat edistävät osaamisen kehittymistä ja kehit-
tämistä mm. kansainvälistymisen, tekoälyn ja 
robotisaation muuttaessa toimialoja, ammat-
teja ja osaamistarpeita (TEM 2018.) Innovaati-
orahoituksesta ei ollut saatavissa osaamisen 
kehittämiseen suunnattavia rahoitustietoja 
selvityksen aikataulussa. Euroopan unionin 
rakennerahastot rajautuvat niin ikään paljon 
käsityötä vaativan tietopohjan vuoksi selvityk-
sen ulkopuolelle. Siksi seuraavassa keskitytään 
ministeriön rooliin työvoimakoulutuksessa. 
Elinikäisen ohjauksen moni- ja poikkihallin-
nollinen kokonaisuus kuvataan lyhyesti, vaikka 
siinä on mukana myös Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoitusta. Ohjaus antaa olennaisia val-
miuksia ja edellytyksiä elinikäiseen oppimiseen 
ja urasiirtymiin.

Työ- ja elinkeinoministeriö keskittyy 
rekrytointi-, jatko-, täydennys ja muutostur-
vakoulutuksiin henkilöasiakkaille työmark-

kinoiden tarpeiden mukaisesti. Koulutusten 
avulla vastataan nopeasti yritysten koulutus-
tarpeisiin. Ministeriön vastuulla ovat myös 
kotouttamiskoulutukset. Valtion talousarvi-
ossa 2018 varattiin näihin tarkoituksiin 181 
miljoonaa euroa. 

Työvoimakoulutuksen pääpainona ovat 
yrityslähtöiset koulutus- ja yhteishankinnat 
kuten rekrykoulutukset, täsmäkoulutukset, 
innovatiiviset koulutukset (uudenlaiset 
koulutusmallit ja uudet nousevat alat kuten 
biotalous, kiertotalous jne.), FEC-koulutukset 
(korkeakoulutetuille, koulutus yhdistettynä 
projektityöhön yrityksessä) sekä koulutukset 
yrittäjäksi aikoville. TEM on myös toteuttanut 
kokeiluja osaamisen kehittämiseksi ja työllis-
tämisen edistämiseksi yksityisellä pääomalla. 
Niissä hyödynnetään vaikuttavuusinvestoimi-
sen Social Impact Bond -mallia (SIB). 

Opinto- ja uraohjaus on merkittävässä 
roolissa elinikäisessä oppimisessa. Sillä vahvis-
tetaan kansalaisten omia urasuunnittelutaitoja 
ja pyritään varmistamaan sujuvat siirtymät 
opinnoissa, työstä työhön ja elämän muissa 

Ta u l u k ko   7,  Ty ö - 
j a  
e l i n ke i n o - 
m i n i s t e r i ö n  p a -
n o s t u k s e t  ko u -
l u t u k s e e n  2 0 17, 
m i l j .  €

Valtio

TEM

Työvoimakoulutus(1 270

Oppisopimusten palkkatuki(2 17

Yhteensä 287

1)  TEM Työvoimakoulutuksen vuositilastot 2016, siirretty 90 miljoonaa euroa OKM hallinnonalalle 2018 alusta
2) TEM

Ta u l u k ko   8 .  O K M 
j a  T E M  - t y ö n j a ko a 
o s a a m i s e n  
ke h i t  t ä  m i s e s s ä

OKM TEM

• 2. asteen tutkintoon tai sellaisen osaan johtava 
työvoimakoulutus

• korkeakoulututkintoon johtava koulutus 

• osa ei-tutkintotavoitteisesta ammatillisesti 
suuntautuneesta työvoimakoulutuksesta

• aikuisten perusopetus 

• maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon 
koulutus 

• Muu ammatillisesti suuntautunut työvoima-
koulutus 

• Kotoutumiskoulutus

• Elinikäinen ohjaus

• Lainvalmistelussa kasvupalvelukoulutus, jossa 
kytkös

• aluekehitykseen

• kansainvälistymiseen

• yrittäjyyden edistämiseen

• yksilöiden ja yhteisöjen kehittymiseen. 

1)  TEM Työvoimakoulutuksen vuositilastot 2016
2) TEM
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Hallinnonalalla on useita rahoitusinstru-
mentteja. Esimerkiksi Business Finland edistää 
osaamisen kehittymistä kansainvälistymisen, 

tekoälyn ja robotisaation muuttaessa 
toimialoja ja osaamistarpeita. 

taitekohdissa. Elinikäinen ohjaus on monia-
laista ja poikkihallinnollista toimintaa. Työ- ja 
elinkeinoministeriö johtaa yhdessä opetus- ja 
kulttuuriministeriön kanssa valtakunnallista 
ELO-ryhmää. Ryhmä on laatinut strategiset 
linjaukset monialaisten ohjauspalvelujen 
tuottamiselle ja laadulle kaiken ikäisille. Lisäksi 
on perustettu alueelliset ELO-ryhmät ELY-kes-
kuksiin ohjaus- ja neuvontapalveluiden koordi-
noimiseksi. Lisäksi TE-Asiakaspalvelukeskus 
tarjoaa kansalaisille koulutusneuvontaa ja 
uraohjausta valtakunnallisesti. Ohjaustaver-

kossa.fi –palvelussa sekä Työmarkkinatorissa 
tuodaan koulutukseen ja työmarkkinoihin, 
työpaikkoihin ja työhön liittyvää tietoa, neu-
vontaa ja ohjausta saataville verkkoon. 

Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa amma-
tillisen koulutuksen oppisopimuskoulutuksen 
palkkatuesta, jota TE-toimisto voi myöntää 
työttömän henkilön oppisopimuskoulutuk-
seen. Vuonna 2017 palkkatukiin käytettiin 17 
miljoonaa euroa. Oppisopimuskoulutuksen 
palkkaa on käsitelty myös oppijan toimeentu-
lon näkökulmasta kappaleessa 3.4. 

2.1.1.4 Sosiaali- ja terveysministeriö

Valtio rahoittaa ammatillista kuntoutusta sosiaali- ja terveysministeriön kautta. 

Rahoitus kattaa koulutuksen kustannuksia ja oppijan toimeentulon tukea.

Aikuiskoulutustuki on korvausta päätoimi-
sen opiskelun aikaisesta ansionmenetyksestä. 
Ammatillisen tutkinnon suorittamisesta on 
tietyin edellytyksin mahdollista saada 
ammattitutkintostipendi. Näitä on käsitelty 
tarkemmin opiskelijan näkökulmasta kappa-
leessa 3.5. Työmarkkinaosapuolten hallin-
noima Koulutusrahasto myöntää ja maksaa 
edellä mainitut etuudet, antaa etuuksiin 
liittyvää neuvontapalvelua ja vaikuttaa 
toimialaansa koskevan lainsäädännön 
kehittämiseen. Tavoitteena on vauhdittaa 
osaamisen uudistumista työmarkkinoilla. 

Valtio osallistui 31.7.2017 asti palkansaa-
jien tietyin edellytyksin saaman aikuiskoulu-
tustuen perusosan rahoittamiseen. Sittemmin 

valtion rahoitus suuntautuu yrittäjien aikuis-
koulutustuen ja valtion palveluksessa olevien 
ammattitutkintostipendien rahoittamiseen. 

Kun valtio ilmoitti rahoitusosuuden 
poistumisesta, korvattiin perusosan rahoitus 
1.8.2017 alkaen Työttömyysvakuutusrahaston 
maksamalla osuudella. Edellä mainitusta 
ajankohdasta lukien rahoittajia ovat palkan-
saajat ja työnantajat maksamiensa työttö-
myysvakuutusmaksujen kautta. Rahamääril-
tään huomattavasti pienemmät yrittäjien 
aikuiskoulutustuet ja valtion palveluksessa 
olevien ammattitutkintostipendit valtio 
maksaa edelleen kokonaan. (Liitetaulukko 1.) 

Koulutusrahasto on yhdistymässä Työttö-
myysvakuutusrahastoon, joka kerää työnanta-
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Aikuiskoulutustuen tavoitteena 
on vauhdittaa osaamisen 

uudistumista työ markkinoilla.

jien ja työntekijöiden maksuosuudet aikuis-
koulutustukiin osana työttömyysvakuutusmak-
sua. Yhdistymisen myötä Koulutusrahaston 
tehtävät siirtyisivät työttömyysvakuutusrahas-
tolle ja rahaston nimi muutettaisiin Työllisyys-
rahastoksi. Hallitus antoi asiaa koskevan 
esityksen eduskunnalle torstaina 12. huhti-
kuuta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. 
tammikuuta 2019. (STM 2018.)

Suomessa aikuiskoulutustuella on 
havaittu olevan positiivisia vaikutuksia 
koulutuksen edistämiseen ja ammatinvaih-
toon: 2011 aikuiskoulutustuella opiskelun 
aloittaneista 42 prosenttia suoritti aiempaa 
korkeamman tutkinnon seuraavan neljän 
vuoden aikana (vrt. neljä prosenttia verrok-
kiryhmästä) ja samalla ajanjaksolla he myös 
vaihtoivat ammattia selvästi verrokkejaan 
useammin. Samalla aikuiskoulutustuen 
käyttö on kuitenkin matalassa käytössä 

esimerkiksi teollisuuden työntekijöiden 
keskuudessa, koska sitä myönnetään vain 
päätoimisen opiskelun jaksoille. (VN 2018.)

Valtion rahoitus Kelalle kulkee sosiaali- 
ja terveysministeriön budjetin kautta. Kela 
korvaa kuntoutuksen kuluja palveluiden 
osalta ja turvaa kuntoutuksen aikaista toi-
meentuloa. Selvityksessä keskitytään tarkas-
telemaan ammatillisen kuntoutuksen raha-
virtoja. 

Ammatillisen kuntoutuksen osuutta ei 
valtion talousarviossa 2017 ole erikseen 
osoitettu, vaan summa sisältyy kuntoutuspal-
veluiden määrärahaan. Kelan toimintakerto-
muksessaan raportoima maksettujen kuntou-
tusetuuksien summa on sama kuin valtion 
talousarviossa tarkoitukseen osoitettu määrä-
raha. Voitaneen ajatella, että vastaavasti 
määrärahasta ammatillisen kuntoutuspalvelui-
den kuluja vastaava summa on yhtä suuri kuin 
valtion panostus tähän toimintaan. Vuonna 
2017 Kela maksoi ammatillisen kuntoutuksen 
palvelukuluja 31,8 miljoonaa euroa. Kustan-
nuksista 16 miljoonaa kattoi koulutusta ja 11,7 
miljoonaa työssä tapahtuvaa kuntoutusta. 
Kuntoutussuunnitelman taustalla olevien 
selvitysten ja tutkimuslausuntojen tekemiseen 
käytettiin 5,4 miljoonaa euroa. 

Ta u l u k ko  9 .  S o s i -
a a l i -  j a  t e r vey s - 
m i n i s t e r i ö n  p a -
n o s t u k s e t  ko u -
l u t u k s e e n  2 0 17, 
m i l j .  €

Valtio

STM

Koulutusrahaston kautta maksettavat tuet(1 (loppui 31.7.2017) 47

Kelan kautta maksettavat ammatillisen kuntoutuksen palvelut(1,2 32

Kelan kautta maksettavat ammatillisen kuntoutuksen toimeentulokorvaukset(2 20

Yhteensä 99

1)  Valtion talousarvioesitys 2017
2) Kela

Ta u l u k ko  1 0 . 
Va l t i o n  r a h o i t u s 
a i k u i s koul u t u s -
t u k s e e n ,  m i l j .  €

Lähde: Koulutusrahasto 
2018

2016 2017 2018 (arvio)

Palkansaajan perusosa 82,8 44,1 0

Yrittäjän aikuiskoulutustuki 3,6 3,5 3,0

Valtion palveluksessa olevien ammatti-
tutkintostipendi

0,2 0,2 0,2

Yhteensä 86,6 47,8 3,2
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2.1.2 Kunnat 

Julkisista koulutuksen menoista yli neljä viidesosaa käytetään kuntien vastuul-

la olevan osaamispohjan rakentamiseen varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa 

ja peruskoulussa. Kunnat ovat tässä merkittävin rahoittaja. Valtio tukee kuntia 

erilaisilla koulutuksen valtionosuuksilla. 

Kunnat huolehtivat varhaiskasvatuksen ja 
yleissivistävän koulutuksen järjestämisestä ja 
saatavuudesta. Opetuksen järjestäjä on usein 
kunta tai kuntayhtymä, mutta järjestäjä voi olla 
myös valtio tai yksityinen yhteisö tai säätiö. 

Kuntien taloudessa opetus- ja kulttuuri-
toimen menot ovat sosiaali- ja terveystoimen 
lisäksi toinen merkittävä menoerä. Vuonna 
2016 opetus- ja kulttuuritoimen menot olivat 
yhteensä 11 miljardia euroa, mikä vastaa 39 
prosenttia peruspalveluiden menoista (Kun-
taliitto: Kuntien talous 2017). Taulukossa on 
esitetty kuntien opetustoimen käyttökustan-
nusten jakautuminen eri koulutusasteille. 
Koulutuksen investoinnit on jätetty tarkaste-
lun ulkopuolelle, sillä niissä on usein suu-
riakin vuosivaihteluita. 

Koulutuksen menojen rahoittamiseksi 
kunnat ja muut koulutuksen järjestäjät 
(kuntayhtymät, yksityiset toimijat) saavat 
valtion tukea valtionosuusjärjestelmän 
kautta. Valtionosuusjärjestelmässä rahoituk-
sen perusteena ovat erikseen määritellyt 
suoritteet ja laskennallinen yksikköhinta, 
jotka vaihtelevat sen mukaan, mistä val-

tionosuusrahasta on kyse. Suorite voi olla 
esimerkiksi opiskelijamäärä tai opetustunti. 
Yksikköhinta voi olla koulutuksen järjestäjä-
kohtainen, ryhmittelyyn perustuva tai 
valtakunnallinen. Valtionosuuksia ei ole 
määrätty käytettäväksi tiettyyn tarkoituk-
seen, vaan rahoituksen saaja päättää rahoi-
tuksen käytöstä. Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuusjärjestelmän yksityiskohtiin voi 
perehtyä Opetushallituksen yksikköhintojen 
ja rahoituksen määräytymistä esittelevässä 
julkaisussa (OPH 2017). 

Opetushallitus kerää tietoja ja tuottaa 
kattavasti raportteja valtionosuuksista. Lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen 
osalta on olemassa raportti (rahoitusraportti 
ZE6OC17), josta käy ilmi rahoituksen koko-
naismäärä ja kunnan omarahoitusosuus, 
jolloin valtionosuuden voi laskea. Suoraviivai-
sesta laskutoimituksesta tulee kuitenkin 
suuruusluokaltaan eri luku kuin valtion 
talousarvioesityksessä. Laskelmaan liittyy 
ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuu-
den siirtyminen valtiolle vuonna 2015. Tämä 
vaikuttaa toisen asteen rahoituksen jakautu-

Ta u l u k ko   1 1 . 
Ku n t i e n 
p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n 
2 0 17,  m i l j .  €

Kunnat 

Varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus(1 5 397

Lukiokoulutus(2,3 450

Ammatillinen koulutus(2 972

Vapaa sivistystyö(2,4 158

Taiteen perusopetus ja muu opetustoimi(3 83

Kuntatyönantajan henkilöstön osaamisen kehittäminen(4,5 97

Yhteensä 7 157

1)  Opetuksen ja kulttuuri toimen menot 39 % kuntien peruspalveluiden menoista: oletus, että vastaavasti 39 % 
korva merkitsemättömästä valtionosuudesta kohdistuisi opetus- ja kulttuuritoimeen

2)  OPH rahoituslaskemat 2017
3)  Valtion talousarvioesitys 24.11.2017
4) Kuntaliitto 2017
5)  Kunnallinen työmarkkinalaitos 2017, Sitra



2 1

S I T R A N  S E LV I T Y K S I Ä  1 3 4  –  M I L L Ä  R A H A L L A?

miseen valtion ja kuntien kesken, mutta 
raportista ei ole laskettavissa, miten vaikutuk-
set jakautuvat kuntien rahoituksen puolella 
lukion ja ammatillisen koulutuksen kesken. 

Vapaan sivistystyön ja taiteen perusope-
tuksen osalta tieto valtionosuuksista on 
saatavilla oppilaitoskohtaisesti tai oppislai-
tostyypeittäin. Oppilaitoksen omistaja voi 
olla valtio, kunta, kuntayhtymä tai yksityinen 
toimija. Näin ollen sen selvittäminen, pal-
jonko kussakin koulutusmuodossa on ikään 
kuin puhtaasti kunnan rahaa, edellyttäisi 
opetushallituksen raportointijärjestelmän 
syvällistä tuntemusta, tietojen kokoamista tai 
käsin laskemista. Selvitykseen on haarukoitu 
valtion ja kuntien rahoituksen suuruusluok-
kia tutkimalla opetus- ja kulttuuriministe-
riön budjettitietoja, Opetushallituksen 
valtionosuusraportteja sekä Tilastokeskuksen 
ja Kuntaliiton tietoja koulutuksen menoista.

Kuntien elinikäisen oppimisen menoja ovat 
myös niiden panostukset oman henkilöstönsä 
työuran aikaiseen osaamiseen. KT Kuntatyön-
antajat kerää ammatillisen osaamisen kehittä-
mistä koskevat koulutuskustannustiedot 
kaikkien kuntasektorin työntekijöiden osalta. 
Taustalla ovat kunnallisen sosiaali- ja tervey-

denhuollon henkilöstön ammatillista täyden-
nyskoulutusta koskeva lainsäädäntö sekä laki 
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen 
kehittämisestä. (KTL 2017.)

Kunnallinen työmarkkinalaitos ei yleistä 
tuloksia koko kuntasektorille. Tiedot kattavat 
83 prosenttia kunta-alan sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä 88 prosenttia muusta henki-
löstöstä eli yhteensä 356 000 ihmistä. Yleistet-
tynä koko kunta-alalle henkilöstökoulutuksen 
kokonaiskustannukset voitaisiin siten arvioida 
noin 300 miljoonaksi euroksi. Välittömiä 
kustannuksia henkilöstökoulutuksesta kertyy 
97 miljoonaa euroa. Koulutusajan palkkakus-
tannukset käsitellään oppijan toimeentulon 
näkökulmasta kappaleessa 3.3.

Sisäisten koulutustilaisuuksien sekä kustan-
nustietojen kerääminen ja raportointi tuottavat 
vastaajille ongelmia. Työnantajat eivät usein-
kaan saa järjestelmistään irti kaikkia koulutuk-
seen liittyviä kustannuksia, esimerkiksi sijaisten 
palkkoja tai matkakuluja. Muun kuin sosiaali- 
ja terveydenhuollon henkilöstön osalta tietoja 
kerättiin 2017 vasta toista kertaa ja tämän 
henkilöstön osalta tietopuutteita on erityisen 
paljon ihan itse koulutukseen osallistuneiden-
kin osalta. (KTL 2017.)

Ta u l u k ko  1 2 . 
Ku n t i e n 
o p e t u s t o i m e n 
käy t t öku s t a n -
n u k s e t  2 0 1 6 ,  m i l j . 
€ 

Lähde: Kuntaliitto/Opetus- 
ja kulttuuritoimen käyttö-
kustannukset

Varhais-
kasvatus Esiopetus

Perus- 
opetus

Lukio- 
koulutus

Ammatillinen 
koulutus

Kansalais-
opistojen vapaa 
sivistystyö

Taiteen perus- 
opetus ja muu 
opetustoimi Yhteensä

3 108 365 5 032 691 1 564 188 111 11 060

Ta u l u k ko  1 3 .  Ku n -
t i e n  
o p e t u s t o i m e n  r a -
h o i t u k s e n  j a k a a n -
t u m i n e n  k u n t i e n  
j a  va l t i o n  
ke s ke n  2 0 17,  m i l j . 
€

Lähteet: OPH, Valtion  
talousarvio 2017, Kuntaliitto 

Varhais-
kasvatus

Esi-
opetus

Perus- 
opetus

Lukio- 
koulutus

Amma-
tillinen 
koulutus

Kansalais-
opistojen vapaa 
sivistys työ

Taiteen perus-
opetus ja muu 
opetustoimi

Valtion 
rahoitus 

2 781 167 676 30 *

Kunnan 
rahoitus 

5 397 450 972 158 *

Yhteensä 8 178 617 1 648 188 *

*Laskettavissa käsin
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Suurena työnantajana kuntien panostus 
koulutukseen on todellisuudessa 

raportoitua suurempi. 

Ta u l u k ko  1 4 .  
Ku n t a - s e k t o r i n 
t y ö n a n t a j i e n 
p a n o s t u k s e t 
h e n k i l ö s t ö -
ko u l u t u k s e e n 
2 0 1 6 ,  m i l j .  €

Sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilöstö

Muu kunta-alan 
henkilöstö Yhteensä

Välittömät kustannukset 64 33 97 

Välilliset kustannukset* (koulutusajan  
palkka plus välilliset työvoimakustannukset) 

114 43 157

Yhteensä
178 76

254** 
/300***

*Välilliset kustannukset on laskettu kertomalla keskimääräiset välittömät kustannukset henkilöä kohden kaikkien 
koulukseen osallistuneiden henkilöiden yhteismäärällä. 
*KTL 2017
***Yleistys koko kuntasektorille

Tämä merkitsee sitä, että kuntien panostus 
henkilöstönsä koulutukseen on todellisuudessa 
raportoitua suurempi. Osaamisen kehittämistä 
toteutetaan työpaikoilla nykyään useilla eri 
tavoilla, esimerkiksi verkostojen ja erilaisten 

ohjelmien avulla. Määritelmällisesti tällä tavoin 
toteutettu koulutus jää pääosin niiden säännös-
ten mukaisen täydennyskoulutuksen ulkopuo-
lelle, joilla pyritään kannustamaan henkilöstön 
osaamisen kehittämiseen. (KT 2017.)

2.2 Yksityiset panostukset

Koulutukseen panostetaan myös yksityisin varoin. Tietopohjan hajanaisuus 

vaikuttaa kuitenkin merkittävästi kokonaiskuvan muodostamiseen rahoituksen 

määrästä. Yksityisten koulutuspanostusten summa on oletettavasti suurempi 

kuin saatavilla olevien tietojen pohjalta näyttää.

Yksityiset panostukset koulutukseen on koottu 
taulukkoon 15. Taulukon sisältö esitellään 
yritysten osalta kappaleessa 2.2.1, työeläkeva-

kuuttajien ja vakuutusyhtiöiden osalta kappa-
leessa 2.2.2, kansalaisten osalta kappaleessa 
2.2.3 ja säätiöiden kappaleessa 2.2.4. 

Ta u l u k ko  1 5 . 
Y k s i t y i s e t 
p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n , 
m i l j .  €

Yritykset Työeläkevakuuttajat ja vakuutusyhtiöt Kansalaiset Säätiöt Yhteensä

1 088(1 24(2 522(3 262(4 1 896

(1 Arvio yritysten panostuksista henkilöstönsä kouluttamiseen ja työnantajien osuus aikuiskoulutustuen ja ammatti-
tutkintostipendin rahoitukseen 2017, Koulutusrahasto 2018
(2 2016, ETK, Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus
(3Arvio opiskelijan omista kustannuksista lukio- ja ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittamiseen perustuen 
Kansalaisaloite 2018:sta ja Sakki ry:ltä saatuihin tietoihin, aikuisopiskelijan omat kustannukset 2017 (Tilastokeskus 
2018a), palkansaajan rahoitusosuus aikuiskoulutustuessa ja ammattitutkintostipendissä 2017, (Koulutusrahasto 2018)
4) Vipunen
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2.2.1 Yritykset

Yritykset kantavat suurimman rahoitusvastuun työuran aikaisesta oppimisesta. 

Koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia on kuitenkin vaikea eritellä ja tilastoida. 

Henkilöstökoulutus on pääosin työnantajan 
maksamaa ja työajalla tapahtuvaa osaamisen 
kehittämistä. Työ ja oppiminen nivoutuvat 
henkilöstökoulutuksessa yhä tiiviimmin toinen 
toisiinsa (EK 2013). Henkilöstökoulutuksen 
kustannuksia onkin vaikea todentaa, koska se 
on myös muuta kuin kurssimuotoista ja 
ulkopuolelta ostettua. Tilastotiedot kattavat siis 
vain pienen osan siitä. Selvityksessä investoin-
tien suuruudeksi arvioidaan miljardi euroa. 

Työpaikkojen rooli tulevaisuudessa on 
toimia oppimisen paikkana. Toive jatkuvasta 
osaamisen päivittämisestä ja elinikäisestä 
oppimisesta tarkoittaa koulutusvastuun 
lisäämistä myös niille (OKM 2018d). Lisäksi 
työn murros korostaa työntekijän yhä autono-
misempaa roolia, ja tämä rooli vaatii tuekseen 
vahvaa tiedontuotantoa ja siten oppimista. 
Itseohjautuminen on mahdollista ainoastaan, 
mikäli kaikilla työntekijöillä on pääsy kaik-
keen tietoon ja kyky käsitellä sitä. (VN 2018) 

Kustannustietoa on saatavissa vain 
kurssimuotoisesta koulutuksesta Tilastokes-
kuksen CVTS, Yritysten täydennyskoulutus 
-tilaston avulla. Kurssimuotoinen koulutus 
on ennalta suunniteltua muodollista koulu-
tusta, joka on järjestetty erikseen eikä 
tapahdu työn ohessa. Koulutuksella on 
ennalta määrätty ohjelma ja tavoitteet ja sitä 
antavat tähän tehtävään erikseen nimetyt 
ohjaajat, opettajat ja luennoitsijat. Kurssit 

voivat olla joko sisäisesti hoidettuja (yrityk-
sen itse suunnittelemia ja järjestämiä) tai 
ulkoisesti järjestettyjä. CVTS kattaa sekä 
välilliset (koulutusajan palkat) että välittömät 
kustannukset. 

CVTS-kohdejoukon kurssimuotoisen 
henkilöstökoulutuksen kokonaiskustannuk-
set olivat 580 miljoonaa euroa vuonna 2015 
(Tilastokeskus 2018c). Summasta on vähen-
netty yritysten saama mahdollinen julkinen 
rahoitus. Tilaston tiedonkeruun otoskehikko 
käsittää kaikki vähintään kymmenen työnte-
kijän yksityisen sektorin yritykset pois lukien 
maa- ja metsätalousala, koulutusala, sosiaali- 
ja terveysala sekä julkinen hallinto. Viimei-
simmät tiedot ovat vuodelta 2015. Tarkaste-
lussa oli 17 359 yritystä ja niiden yli miljoona 
työntekijää. Otokseen poimittiin noin 3 000 
yritystä, joista 1 579 yritystä vastasi. Tiedon-
keruu toteutettiin samanlaisena Euroopan 30 
maassa. (Tilastokeskus 2018b)

Kaikkien yritysten henkilöstökoulutus-
investointien arviointi CVTS-tietojen perus-
teella johtaa Tilastokeskuksen mukaan 
yliarviointiin (Tilastokeskus 2018c). Selvi-
tyksessä summaa kuitenkin hahmotetaan 
niin, että huomioidaan myös CVTS-tilaston 
ulkopuoliset toimialat (maa- ja metsätalous, 
koulutusala sekä sosiaali- ja terveysala), alle 
kymmenen hengen yritykset ja muu kuin 
kurssimuotoinen koulutus. 

Ta u l u k ko  1 6 . 
Yr i t y s t e n 
p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n , 
m i l j .  €

Henkilöstökoulutus
Rahoitusosuus aikuiskoulutustuessa ja  
ammattitutkintostipendissä Yhteensä

1 000(1 88(2 1 088

(1 Arvio 
(2 2017, panostus nousee arviolta 100 miljoonaan euroon 2018 (Koulutusrahasto 2018)
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Tulevaisuudessa työpaikkojen rooli 
on toimia oppimisen paikkoina. Toive 
jatku vasta osaamisen päivittämisestä 

tarkoittaa koulutusvas tuun 
lisäämistä myös työnantajille.

Alle kymmenen hengen yrityksiä on 
93,3 prosenttia kaikista yrityksistä (Suomen 
Yrittäjät 2018). Yritysten panostus ns. 
kurssimuotoiseen henkilöstökoulutukseen 
on viime vuosina pysynyt melko ennallaan, 
mutta erityisesti erilaiset työn ohessa opis-
kelun muodot sekä itse-, etä- ja verk-
ko-opiskelu ovat selvästi lisääntyneet. 
(Tilastokeskus 2017b.) Koulutus ja oppimi-
nen ovat monimuotoistumassa ja samalla 
ero perinteisen kouluttautumisen ja muun 
ammattitaidon kehittämisen välillä on 
hämärtymässä (Suomen Yrittäjät 2017). 

Kaikkien toimialojen, kaiken kokoisten 
yritysten ja myös muun kuin kurssimuotoi-
sen henkilöstökoulutuksen kustannuksiksi 
arvioitiin näillä perusteilla karkeasti miljar-
diksi euroksi. Arviossa huomioidaan, että 
henkilöstökoulutuksen järjestäminen, 
siihen osallistuminen ja saatujen koulutus-
tuntien määrä kasvavat yrityksen koon 
(yrityksen henkilöstömäärän) myötä. Mitä 
pienempi yritys, sitä vähemmän yritykset 
järjestävät, yrityksissä osallistutaan ja 
osallistujat saavat koulutustunteja. (Tilasto-
keskus 2018b)

Elinkeinoelämän tutkimuslaitos Etla arvioi 
tuoreessa raportissaan yritysten henkilöstö-
koulutuskustannukset 1,5 miljardiin euroon 
(Etla 2018). Perustana on CVTS yritysten 
koulutuskustannusten osuus työvoimakustan-
nuksista vuodelta 2010. Osuus oli 1,4 prosent-
tia vuonna 2010 ja se pienentyi 1,1 prosenttiin 
vuonna 2015 (Tilastokeskus 2018c). 

On selvää, että molempiin arvioihin 
liittyy paljon epävarmuutta. Kokonaiskuvan 
saaminen yritysten henkilöstökoulutusinves-
tointien suuruudesta erityisesti muun kuin 
kurssimuotoisen koulutuksen osalta vaatii 
lisätutkimusta. Yritysten (ja muiden työorga-
nisaatioiden) henkilöstön osaaminen uudis-
tuu myös erilaisissa tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatiohankkeissa. Niiden käsittely on 
rajattu raportin ulkopuolelle. 

Yritykset järjestävät henkilöstökoulutusta 
pääosin omista varoistaan. Tämän selvityk-
sen osalta ei ollut mahdollista selvittää, 
miten yritykset saavat julkista tukea esimer-
kiksi rekrytointikoulutuksiin. CVTS, Yritys-
ten henkilöstökoulutus -tilastossa julkinen 
tuki on poistettu kohdejoukon kurssimuotoi-
sen henkilöstökoulutuksen kustannuksista, 
580 miljoonaa euroa vuonna 2015.

Vuonna 2014 voimaan astuneen lain 
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen 
kehittämisestä tarkoituksena on kannustaa 
työnantajia tarjoamaan henkilöstökoulutusta. 
Yritykset saavat tietyin ehdoin ylimääräisenä 
verovähennyksenä 50 prosenttia työntekijöiden 
keskimääräisestä päiväpalkasta sivukuluineen 
kerrottuna toteutuneiden koulutuspäivien 
määrällä. Vähennyksen saa enintään kolmelta 
koulutuspäivältä työntekijää kohden. Julkisen 

Ta u l u k ko  17. 
H e n k i l ö s t ö -
ko u l u t u k s e n 
vä l i l l i s e t  j a 
vä l i t t ö m ä t 
k u s t a n n u k s e t 

Lähde: Tilastokeskus 2017a

Välilliset kustannukset Välittömät kustannukset

Koulutukseen osallistuneiden palkat 
Palkkiot ja maksut ulkopuolisille koulutuksen 
järjestäjille

Koulutukseen osallistuneiden matkakorvaukset, 
majoitus, ateriat ja päivärahat.

Sisäisten kouluttajien palkka- ym. kustannukset 

Sisäisten koulutusten tila- sekä väline- ja  
materiaalikustannukset
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Ero perinteisen kouluttautumisen ja 
muun ammattitaidon kehittämisen 

välillä on hämärtymässä.

sektorin työnantajat voivat tietyin ehdoin 
hakea verovähennyksen sijasta koulutuskorva-
usta Työttömyysvakuutusrahastolta. 

Kannustimen vaikutuksista on erilaisia 
näkemyksiä. Ehdot koetaan hankaliksi ja 
vähennyksen määrä pieneksi. Valtiovarain-
ministeriöstä saadun tiedon mukaan vähen-
nystä hakeneiden ja saaneiden yritysten 
määrä onkin jäänyt varsin pieneksi. Tilasto-
keskuksen CVTS, Yritysten henkilöstökoulu-
tus -tilaston mukaan pienissä ja keskisuu-
rissa yrityksissä työntekijöiden mahdollisuus 
päästä kurssikoulutukseen on kuitenkin 
lisääntynyt. Toisaalta saadun koulutuksen 
määrä työntekijää kohden ei ole kasvanut. 
(Tilastokeskus 2017.)

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen 
osaamisen kehittämisestä on kannustanut 
toisaalta kunta-alaa ja valtiota luomaan 
entistä parempaa ymmärrystä henkilöstö-

koulutuksen laajuudesta ja kustannuksista. 
Koulutustietojen seuranta on tärkeä osa 
osaamisen suunnitelmallista kehittämistä ja 
johtamista. Koulutuskorvausta voidaan 
hakea vain kerättyihin tietoihin perustuvasta 
koulutuksesta. (KT 2017)

Toisella kannustimella, aikuiskoulutustu-
ella, on havaittu olevan positiivisia vaikutuk-
sia kansalaisten koulutuksen edistämiseen ja 
ammatinvaihtoon (VN 2018a). Työnantajat 
kustantavat aikuiskoulutustukia aikaisempaa 
enemmän. Valtion rahoitus aikuiskoulutus-
tukeen loppui 31.7.2017. Kun valtio ilmoitti 
rahoitusosuuden poistumisesta, korvattiin 
tuen perusosan rahoitus 1.8.2017 alkaen 
Työttömyysvakuutusrahaston maksamalla 
osuudella. Edellä mainitusta ajankohdasta 
lukien rahoittajia ovat palkansaajat ja työn-
antajat maksamiensa työttömyysvakuutus-
maksujen kautta. Yrittäjien aikuiskoulutus-
tuet ja valtion palveluksessa olevien ammat-
titutkintostipendit valtio maksaa edelleen 
kokonaan. (Liitetaulukko 1)

Tuet ovat korvausta päätoimisen opiske-
lun aikaisesta ansionmenetyksestä. Ammatil-
lisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja 
erikoisammattitutkinnon suorittamisesta on 
mahdollista saada ammattitutkintostipendi. 

Ta u l u k ko  1 8 . 
Ty ö n a n t a j i e n 
r a h o i t u s 
a i k u i s ko u l u -
t u s t u ke e n ,  m i l j .  €

Lähde: Koulutusrahasto 
2018

2016 2017 2018 (arvio)

Palkansaajan perusosa 73,3 82,5 95,6

Ammattitutkintostipendi 6,8 5,8 5,4

Yhteensä 80,1 88,3 101

Taulukko 1 9 .  
Kou lu t u s vä h e n -
nys 2 01 4– 2 016 , 
m i l j .  €  ja vä  h e n -
nyks e n s aa  n eid e n 
yrit ys t e n m ää rä

Lähde: VM 2018

2014 2015 2016

Vähennetty määrä (miljoonaa euroa) 48 52 52

Saajia (yritysten määrä) 2 807 3 107 3 153
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1,0

36,8 20,0

2,7

Vuonna 2016 
ammatil lisen 

kuntoutuksen palvelu-
kuluja maksettiin  

60,5 miljoo naa euroa.

2.2.2 Työeläkevakuuttajat ja vakuutusyhtiöt

Työeläkevakuuttajat ja vakuutusyhtiöt huolehtivat työikäisten yksilöllisestä ja 

ammatillisesta kuntoutuksesta. Työeläkevakuuttajien osuus kaikista ammatil-

lisen kuntoutuksen palvelukuluista on kolmannes. Vakuutusyhtiöiden osuus on 

noin kuusi prosenttia kaikista ammatillisen kuntoutuksen palvelukuluista.

Työeläkevakuuttajat, vakuutusyhtiöt ja viime 
kädessä kappaleessa 2.1.1.4 mainittu Kela 
huolehtivat työikäisten yksilöllisestä ja amma-
tillisesta kuntoutuksesta silloin, kun tarkoi-
tuksena on mahdollistaa työntekijän tai 
yrittäjän pysyminen työelämässä vammastaan 
tai sairaudestaan huolimatta. Kuntoutusta 
voidaan korvata liikenne- ja tapaturmavakuu-
tuslakien perusteella, tai jos oikeutta näihin ei 
ole, kuntoutus toteutetaan työeläkeyhtiöiden 
ja työeläkelaitosten työeläkekuntoutuksena. 

Vuonna 2016 ammatillisen kuntoutuksen 
palvelukuluja maksettiin yhteensä 60,5 miljoo-
naa euroa. Suurin maksaja oli Kela 36,8 miljoo-
nalla euroa. (Kelan kustannuksia käsiteltiin 
vuoden 2017 tilastoja hyödyntäen kappaleessa 
2.1.1.5.) Työeläkeyhtiöiden maksamaa työelä-

kekuntoutusta kustannettiin 20 miljoonalla 
eurolla. Summasta suurin osa, 11 miljoonaa 
euroa, käytetiin kuntoutussuunnitelman 
pohjana olevien selvitysten tekemiseen. Kaksi 
miljoonaa euroa kattoi ensisijaisena kuntoutus-
muotona käytettävän työpaikkakuntoutuksen 
ja seitsemän miljoonaa euroa koulutuksen. 

Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien 
perusteella maksettiin ammatillisen kuntou-
tuksen korvauksia yhteensä 3,7 miljoonaa 
euroa. Ammatillisen kuntoutuksen lisäksi Kela 
ja vakuutusyhtiöt korvaavat myös toimintaky-
kyyn liittyvien kuntoutuspalveluiden kuluja, 
mutta ne on rajattu tarkastelun ulkopuolelle, 
koska selvitys pyrkii hahmottamaan ennen 
kaikkea työuran aikaiseen elinikäiseen oppimi-
seen liittyviä rahavirtoja. Kuntoutuskulujen 
kokonaisuuteen sisältyy myös toimeentulokor-
vauksia, ne käsitellään kappaleessa 4.6. 

Ku va  5 . 
A m m a t i l l i s t e n 
k u n t o u t u s - 
p a lve l u i d e n  k u l u t 
2 0 1 6 ,  m i l j .  €

Lähteet: ETK, Tapaturma- 
vakuutuskeskus, Liikenne- 
vakuutuskeskus, Kela

Ta u l u k ko  2 0 . 
Ty ö e l ä ke - 
va k u u t t a j i e n  j a 
va k u u t u s - 
y h t i ö i d e n 
p a n o s t u k s e t 
ko u l u t u k s e e n 
2 0 1 6 ,  m i l j .  €

Lähde: ETK, Tapaturma-
vakuutuskeskus, Liikenne-
vakuutuskeskus

Työeläkekuntoutus, työeläkeyhtiöt
Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakiin perustuvat 
ammatillisen kuntoutuksen korvaukset Yhteensä

20 3,7 23,7

 Liikennevakuutus
 Tapaturmavakuutus
 Työeläkekuntoutus
 Kela
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2.2.3 Oppijat

Oppijoiden omat panostukset koulutukseen ovat merkittäviä, vaikka kokonais-

summasta ei ole tarkkaa tietoa. Opiskelija rahoittaa itse osallistumismaksuja ja 

materiaalikuluja. Palkansaaja rahoittaa myös aikuiskoulutustukia. 

Lukiokoulutuksessa omarahoitusta selvitet-
tiin Eduskunnalle keväällä 2018 toimite-
tussa toisen asteen koulutuksen maksutto-
muutta koskevassa kansalaisaloitteessa. Sen 
mukaan lukion suorittamisesta aiheutuisi 
oppijalle keskimäärin 2600 euron kustannus 
(Kansalaisaloite 2018). Samaan tasoon 
päätyi Opetushallituksen selvitys: 2 500 
euroa per tutkinnon suorittaja. Tässä 
selvityksessä käytämme jälkimmäistä lukua. 
Koska lukiokoulutus on kokonaisuus, 
summaa ei jaettu vuositasolle vaan se 
huomioitiin lukio-opiskelijan keskimääräi-
senä omarahoituksena sellaisenaan. Kaik-
kien lukiotutkinnon suorittavien omarahoi-
tus arvioitiin karkeasti 77 miljoonaan 
euroon taulukon 22 esittämällä tavalla. 

Oppijan omarahoitus arvioitiin myös 
ammatillisessa toisen asteen koulutuksessa 
koko tutkinnon suorittamisen ajalta. Ope-
tushallituksen selvityksen mukaan kustan-
nukset ovat satoja euroja (OPH 2018). 

Opiskelun kustannukset vaihtelevat 
aloittain. Kampaajakoulutuksessa jo ensim-
mäinen työvälinepaketti saattaa kustantaa 
700 euroa. Kokkiopiskelijoiden työvälineiden 
hinta voi nousta nopeasti jopa 1 400 euroon. 
(Sakki ry 2018). 

Selvityksessä arvioidaan tutkinnon 
suorittamisen kustannuksiksi tuhat euroa. 
Kaikkien ammatillisen koulutuksen tutkin-
non suorittajien omarahoitus arvioitiin 
karkeasti 62 miljoonaan euroon taulukon 22 
esittämällä tavalla.

Sekä lukio- että ammatillisen toisen 
asteen opiskelijoiden omarahoituksen laskel-
missa on useita oletuksia ja epävarmuuksia, 
ja niihin on syytä suhtautua varauksella. 

Myös korkeakoulutuksessa on opiskeli-
joille aiheutuvia mm. materiaalikuluja. 
Kansainväliset opiskelijat maksavat luku-
vuosimaksuja Suomessa ja suomalaiset 
opiskelijat ulkomailla. Myös useimmat 
opiskelijavalintaa edeltävät valmennuskurs-

Ta u l u k ko  2 1 . 
O p i s ke l i j a n 
o m a r a h o i t u s 
e r ä i s s ä  ko h d i s s a 
e l i n i k ä i s e n 
o p p i m i s e n 
p o l k u a ,  m i l j .  €

Lukio-
koulutus

Ammatillinen 
koulutus

Aikuiskoulutus (ilmoittautu-
mis- ja osallistumismaksut 
sekä materiaalikulut)

Palkansaajan rahoitus-
osuus, aikuiskoulutustuki ja 
ammatt itutkintostipendi Yhteensä

771 622 3243 594 522

1 OPH (2018)
2 Arvio
3 Tilastokeskus 2018a
4 Koulutusrahasto 2018

Taulukko 2 2 . 
Laskenta-
perusteet opis -
kelijoiden omien 
kustannusten ar -
vioimiseksi toisen 
asteen koulutuk-
sessa

Tutkinnon  
suorittaneet 2017

Tutkinnon suorittamisen  
kustannukset keskimäärin Yhteensä

Lukio 30 643 henkilöä1 2 500 euroa2 77 miljoonaa euroa

Ammatillinen koulutus 61 665 henkilöä3 1 000 euroa4 62 miljoonaa euroa4

1 Tilastokeskus 2018d
2 Opetushallitus 2018
3 Tilastokeskus 2018e
4 Arvio 



2 8

S I T R A N  S E LV I T Y K S I Ä  1 3 4  –  M I L L Ä  R A H A L L A?

sit ovat maksullisia. Omarahoitus olisikin 
mielenkiintoinen jatkoselvityksen aihe.

Aikuisopiskelijoiden omarahoituksesta 
Sitra pyysi selvityksen Tilastokeskukselta.
Kohdejoukkona ovat Aikuiskoulutustutki-
muksen yli 18-vuotiaat. Kustannuksiin 
sisällytetään ilmoittautumis- ja osallistu-
mismaksut sekä materiaalikulut. Ne olivat 
noin 324 miljoonaan euroa vuonna 2017. 
(Tilastokeskus 2018a.)

Aikuisopiskelun omarahoitus jakaantuu 
hyvin epätasaisesti: noin 85 prosenttia väes-
töstä ei maksa koulutuksesta mitään, jotkut 
taas maksavat useita tuhansia euroja vuo-
dessa. Selvästi keskimääräistä enemmän 
koulutuksestaan maksavat naiset, nuoret, 

pelkän perusasteen suorittaneet ja työvoiman 
ulkopuolella olevat. (Tilastokeskus 2018a)

Kansalaiset panostavat aikaisempaa 
enemmän hintavampiin, markkinaehtoisiin 
koulutuksiin. Monet yliopistot, ammatti-
korkeakoulut ja koulutusyritykset tarjoavat 
tämän tyyppistä täydennyskoulutusta. 
Opinnot itse maksavien osuus on kasvanut 
esimerkiksi Aalto-yliopiston täydennyskou-
lutusyritys Aalto EE:n ohjelmissa.

Taulukossa on myös osan opinnoista itse 
maksavia, mutta enemmistö maksaa ne koko-
naan. Ohjelmien hinnat ovat Aalto EMBA:ssa 
45 800€ ja Aalto MBA:ssa 35 800€ (AEE 2018).

Palkansaajat osallistuvat palkansaajan ja 
yrittäjän tietyin edellytyksin saaman aikuis-

Ta u l u k ko  2 3 .  
A i k u i s -
o p i s ke l i j a n  o m a t 
k u s t a n n u k s e t 
o p i s ke l u u n 
v u o n n a  2 0 17 
(1 8 – 6 4 - v u o t i a s 
vä e s t ö) 

Lähde: Tilastokeskus 2018a.

N
Kustannukset/henkilö,
euroa

Kustannukset yhteensä,
miljoonaa euroa

Sukupuoli

Mies 1 666 069 80,34 134

Nainen 1 624 976 117,10 190 

Ikä

18–24 463 250 192,83 89 

25–34 699 460 93,87 66

35–44 663 695 125,45 83

45–54 724 870 82,65 60

55–64 739 770 35,11 26

Koulutusaste

Perusaste 661 392 127,13 84 

Keskiaste 1 504 935 77,29 116 

Korkea-aste 1 124 718 110,02 124

Työmarkkina-asema

Työllinen 2 110 335 88,34 186 

Työtön 370 440 49,80 18 

Työvoiman  
ulkopuolinen

810 270 147,17 119 

Yhteensä 3 291 045 98,49 324 135 022
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Opiskelun kustannukset vaihtelevat 
toisella asteella aloittain. Lukiolaiselle 

opiskelu maksaa noin 2 500 euroa, 
ammattikoululaiselle noin tuhat euroa.

koulutustuen rahoittamiseen. Aikuiskoulutus-
tuen valtion rahoituksen loputtua 31.7.2017 
palkansaajat osallistuvat aikuiskoulutustuen 
kustannuksiin aikaisempaa enemmän. 

Aikuiskoulutustuki on korvausta päätoi-
misen opiskelun aikaisesta ansionmenetyk-

sestä. Ammattitutkintostipendi on kerta-
korvaus ammatillisen perustutkinnon, 
ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkin-
non suorittaneille. Aikuiskoulutustukea 
käsitellään tuen saajan näkökulmasta 
kappaleessa 3.2.

Ta u l u k ko  2 4 . 
O p i n n o t  i t s e 
m a k s ava t 
o p i s ke l i j a t

Lähde: AEE 2018

Opinnot itse  
maksavien opiske-
lijoiden lukumäärä 
2017 

Opinnot itse mak-
savien opiskelijoi-
den osuus kaikista 
2017 aloittaneista 
opiskelijoista 

Opinnot itse 
maksavien 
opiskelijoiden 
lukumäärä 2018

Opinnot itse mak-
savien opiskelijoi-
den osuus kaikista 
2018 aloittaneista 
opiskelijoista

Aalto Executive 
MBA (EMBA)

59 14 % 49 28 %

Aalto MBA 28 50 % 34 74 %

Ta u l u k ko  2 5 . 
P a l k a n s a a j a n 
m a k s u o s u u s 
a i k u i s ko u l u -
t u s t u e s s a ,  m i l j .  €

Lähde: Koulutusrahasto

Palkansaajan maksuosuus 2016 2017 2018 (arvio)

Palkansaajan perusosa 29,5 54,8 95,0

Ammattitutkintostipendi 2,7 3,9 5,4

Yhteensä 32,2 58,7 100,4
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Säätiöiden  
ja rahastojen  

neuvottelukunnan 188 
jäsensäätiötä  

tukevat tiedettä, 
taidetta kulttuuria ja 
sosiaalisia tavoitteita 

vuosittain 510 
miljoonalla eurolla.

2.2.4 Säätiöt

Säätiöt tukevat tiedettä, taidetta, kulttuuria ja sosiaalisia tavoitteita. Säätiöiden 

roolista elinikäisen oppimisen rahoittajana on mahdollista luoda tarkempaa 

kuvaa kokoamalla säätiöittäin tietoa apurahojen kohdentumisesta.

Säätiöt ja rahastot ovat voittoa tavoittelematto-
mia yhteisöjä, joiden tarkoituksena on tuottaa 
hyötyä säätiön säännöissä määriteltyyn tarkoi-
tukseen. Säätiöt jaotellaan tyypillisesti apura-
hoja jakaviin ja toiminnallisiin säätiöihin. 
Apurahoja jakavat säätiöt ovat merkittäviä 
tieteen, kulttuurin ja taiteen rahoittajia. 

Tietoa ei ole kerättynä valmiiksi siitä, miten 
paljon säätiöiden myöntämistä apurahoista 
lukeutuu tutkimuksen tekemiseen tai osaami-
sen kehittämiseen. Selvityksessä säätiöiden 
panostuksiksi osaamisen kehittämiseen luetaan 
niiden rahoitus ammattikorkeakouluille ja 
yliopistoille, yhteensä 262 miljoonaa euroa.

Jatkoselvitystyönä summaa voi tarkentaa 
kokoamalla säätiöittäin tietoa apurahojen 
kohdentumisesta. Säätiöiden ja rahastojen 
neuvottelukunnan 188 jäsensäätiötä ovat 
tukeneet tiedettä, taidetta kulttuuria ja 
sosiaalisia tavoitteita 510 miljoonan euron 
vuosittaisella kokonaissummalla (www.
saatiopalvelu.fi). Vuonna 2017 säätiöiden ja 
rahastojen rahoitus ammattikorkeakouluille 
oli 11,7 miljoonaa euroa ja yliopistoille 250,6 
miljoonaa euroa (Vipunen). Säätiöiden 
rahoitus korkeakouluille oli siis yhteensä 262 
miljoonaa euroa eli noin puolet kokonaisra-
hoituksesta. 
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Toi meentulon turvaamiseksi tarkoitettu  
julki nen rahoitus kanavoituu opiskelijalle 

Kelan, Koulutusrahaston, työttömyyskassojen, 
työeläkeyhtiöiden ja vakuu tusyhtiöiden kautta.

3. Miten oppijan toimeentuloa 
tuetaan?

Oppijalle on tarjolla eri elämänvaiheisiin 
erilaisia toimeentulon tukimuotoja. Toimeen-
tulon turvaamiseksi tarkoitettu julkinen 
rahoitus kanavoituu opiskelijalle eri organi-
saatioiden kautta: kukin organisaatio jakaa 
rahaa opiskelun toimeentulon turvaamiseksi 
hieman eri perustein riippuen siitä, mistä 
oppijan polun vaiheesta on kyse. Nämä 
organisaatiot eli Kela, Koulutusrahasto, 
työttömyyskassat, työeläkeyhtiöt ja vakuutus-

yhtiöt, keräävät puolestaan oman rahoituk-
sensa kunnilta, valtiolta, yrityksiltä, vakuute-
tuilta tai keskinäisten vakuutusyhtiöiden 
omistajilta sekä palkansaajilta. Henkilöstö-
koulutuksessa toimeentulon turvaa koulutus-
ajalta maksettava palkka. Kolmannen sektorin 
toimijoista säätiöt ovat merkittävä oppijan 
toimeentulon rahoittaja. Työuran aikaisen 
oppimisen tukimuodot ovat enimmäkseen 
ansiosidonnaisia. 

Ta u l u k ko  2 6 . 
O p i s ke l i j a n 
t o i m e e n t u l o n  t u k i 
2 0 17,  
m i l j .  €

Toimeentulon tuen myöntävä taho Tuen muoto Yhteensä

Kela Opintotuki 607

Työvoimakoulutuksen opintososiaaliset tuet 152

Ammatillinen kuntoutus 20

Säätiöt Apurahat 248*

Työnantajat Henkilöstökoulutuksen koulutusajan palkka 700**

Oppisopimuskoulutusajan palkka X

Koulutusrahasto Aikuiskoulutustuki 188

Työttömyyskassa Vuorottelukorvaus X

Työttömyysetuus, työvoimakoulutus 91

Työttömyysetuus, omaehtoinen opiskelu 190

Työeläkeyhtiöt Ammatillinen kuntoutus 130

Vakuutusyhtiöt Ammatillinen kuntoutus 32*

Verohallinto Verovähennys X

Yhteensä 2 358 + X

*Summa sisältää myös muuta, tieto ei eroteltavissa
**Arvio
X Tieto ei saatavissa
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Ku va  6 .  H a h m o t e l m a  o p p i j a n  t o i m e e n t u l o n 
r a h o i t u k s e s t a  2 0 17,  m i l j .  €

Lähteet: Tilastokeskus, Kela, Koulutusrahasto, TVR, TEM, TYJ, ETK, VM, Vakuutuskeskus 

PALKANSAAJAT YRITTÄJÄT TYÖTTÖMÄT TYÖVOIMAN  
ULKOPUOLELLAOPISKELIJAT

SÄÄTIÖT KUNNAT VALTIO YRITYKSET
VAKUUTETUT, 

OMISTAJAT

6
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6
9

1

87

1
8

8 281** 1
3

0

1
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1

2
3

172*

3
2

5
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KOULUTUS- 
RAHASTO

TYÖELÄKE- 
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VAKUUTUS- 
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TYÖTTÖMYYSVAKUUTUSRAHASTO
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*Työvoimakoulutuksen opintososiaaliset tuet ja ammatillinen kuntoutus
** Työvoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu työttömyys-etuudella

2
4

8

TYÖTTÖMYYS- 
KASSAT
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3.1 Opintotuki

Kelan opintotuki on päätoimisen opiskelijan toimeentulon tuki. Opintotuki on 

suurin rahoitusvirta opiskelijan toimeentulon tueksi. Sen saaminen edellyttää 

päätoimista opiskelua ja opintojen etenemistä. Opintotuen tyypillinen saaja on 

20-24-vuotias korkeakouluopiskelija. 

Kelan opintotuki on päätoimisen opiskelijan 
toimeentulon tuki. Kelan opintotukea saava ei 
voi saada samanaikaisesti muuta etuutta 
(aikuiskoulutustuki, työttömyyskorvaus). 
Opintotuen myöntäminen riippuu tuen 
tarpeesta eli opiskelijan muista tuloista. Se 
koostuu veronalaisesta opintorahasta ja 
valtion takaamasta opintolainasta. Kelan 
opintotukia maksettiin vuonna 2017 yhteensä 
606,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 opinto-
tukea sai kaikkiaan 315 166 henkilöä. Kuva 7 
näyttää heidän ikäjakaumansa. Opintotuen 
saajista puolet on 20-24-vuotiaita ja 92 pro-

senttia on 16-29-vuotiaita. Keskimääräinen 
opintotuki vuonna 2016 oli 385 euroa kuu-
kaudessa. Opintotukikuukausien aikaa ei ole 
rajoitettu ammatillisen koulutuksen osalta, 
mutta korkeakoulussa opiskeluun sitä voi 
saada opintojen aloittamisen ajankohdasta 
riippuen enintään 54-70 kuukautta.

Kun tarkastellaan, missä opintotuen 
saajien enemmistö opiskelee, kuva 8 osoittaa 
opintotuen olevan tyypillisesti nuoren 
ammatillisessa oppilaitoksessa, ammattikor-
keakoulussa tai yliopistossa opiskelevan 
toimeentulon muoto.

20 000 40 000 60 000 80 000 100 0000

Ulkomaiset oppilaitokset

Muut oppilaitokset

Lukiot

Ammatilliset oppilaitokset

Ammattikorkeakoulut

Yliopistot

Ku va  8 .  O p i n t o -
t u e n  s a a j a t 
o p p i l a i t o k- 
s i t t a i n  2 0 17

 19–19-v.
 20–24-v.
 25–29-v.
 30–34-v.
 35–39-v.
 40–44-v.
 45–49-v.
 50–54-v.
 Yli 54 v.

Ku va  7.  Ke l a n 
o p i n t o t u e n  s a a j a t 
2 0 17

 16–19-v.
 20–24-v.
 25–29-v.
 30–34-v.
 35–39-v.
 40–44-v.
 45–49-v.
 50–54 v.
 Yli 54 v.

2 %
1 %

1 %
0 %

0 %

21 %

23 %

48 %

4 %

Opintotuki on 
tyypillisesti nuoren 

ammatil lisessa oppi-
laitoksessa, ammatti-

kor keakoulussa tai 
yliopistossa opiskelevan 

toimeentulon muoto.
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Ku va  9  &  1 0 .  
A i k u i s -
ko u l u t u k s e e n 
osallistuminen 
i k ä r y h m i t t ä i n 
2 0 17

 Koulutus
 Työhön liittyvä muu  

 koulutus
 Henkilöstökoulutus
 Ei osallistu

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0 

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 

18–24 
-v.

18–24 
-v.

25–34 
-v.

25–34 
-v.

35–44 
-v.

35–44 
-v.

45–54 
-v.

45–54 
-v.

55–64 
-v.

55–64 
-v.

Henkilöitä Osuus ikäryhmässä

3.2 Apurahat

Säätiöt ovat merkittävä yksittäisen oppijan toimeentulon rahoittaja. Apurahoja 

myönnetään tyypillisesti väitöskirjatutkijoille ja myöhempään tutkimustoimintaan. 

Säätiöt ovat merkittävä yksittäisen oppijan 
toimeentulon rahoittaja. Apurahoja myön-
netään tyypillisesti väitöskirjatutkijoille ja 
myöhempään tutkimustoimintaan. Koottua 
tietoa säätiöiden yksittäisen oppijan toi-
meentuloksi myönnetyistä apurahoista ei 
ole, joten selvityksessä ajatellaan, että 
säätiöiden vuosittaisesta 510 miljoonan 

kokonaismyönnöstä 248 miljoonaa euroa 
käytettäisiin tähän tarkoitukseen (koko-
naismyöntö - korkeakouluille myönnetty 
rahoitus, kts. 2.2.4). Summa on todennä-
köisesti todellisuudessa pienempi, koska 
osuus pitää sisällään myös taiteeseen, 
kulttuuriin ja sosiaalisiin tavoitteisiin 
myönnetyt apurahat. 

3.3 Koulutusajan palkat henkilöstökoulutuksessa

Henkilöstökoulutuksessa toimeentulon turvaa työnantajan koulutusajalta mak-

sama palkka. Koulutusajan palkkojen on arvioitu olevan noin puolet kokonais-

kustannuksista. Yrittäjien kouluttautumisen osalta ei ole tietoa saatavilla. 

Koulutusajan palkkakustannukset olivat 
valtion henkilöstökoulutuksessa 34 miljoo-
naa euroa vuonna 2017 (VTML 2018) ja 
kuntien henkilöstökoulutuksessa 157 miljoo-
naa euroa vuonna 2016 (KT 2017). 

Yritysten henkilöstökoulutusinvestoin-
nit arvioidaan selvityksessä kokonaisuudes-
saan miljardiksi euroksi. Puolet henkilöstö-
koulutuksen kustannuksista on koulutus-

ajan palkkakustannuksia (Tilastokeskus 
2018b). Näin ollen voitaneen arvioida, että 
koulutusajan palkkakustannukset olisivat 
yritysten henkilöstökoulutuksessa noin 500 
miljoonaa euroa.

Kaiken kaikkiaan aikuiskoulutukseen 
osallistui (vuonna 2017) lähes 1 600 000 
henkeä eli joka toinen 18-64-vuotias (Tilas-
tokeskus). Noin puolet (48 prosenttia) eli 
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Ku va  1 1 .  
O p p i s o p i m u s - 
ko u l u t u k s e l l a  o p i s -
ke l eva t  i k ä r y h m i t -
t ä i n  2 0 1 6

Lähde: Vipunen.fi

 15–19-v.
 20–24-v.
 25–29-v.
 30–34-v.
 35–39-v.
 40–44-v.
 45–49-v.
 50–54-v.
 55–59-v.
 60-v. ja sitä vanhemmat

1 748

6 604

7 407

7 307

7 087

6 039

5 392

4 503

2 289 401

1,2 miljoonaa henkeä on osallistunut työ-
hön tai ammattiin liittyvään koulutukseen. 
Heistä suurin osa, 84 prosenttia eli miljoona 
henkilöä, on osallistunut työnantajan 
osittain tai kokonaan tukemaan henkilöstö-
koulutukseen.

Yrittäjien kouluttautumisesta ei ole 
koottua tietoa saatavilla. Yrittäjien osuus 
noin 2,5 miljoonan työvoimasta on noin 12 
prosenttia. 

Taulukko 27 . 
Koulutusajan 
palkat henkilöstö-
koulutuksessa, 
m i l j .  €

Valtion henkilöstö koulutus Kuntien henkilöstö koulutus
Yritysten  
henkilöstö koulutus Yhteensä

341 1572 5003 691***

1 2017, VTML 2018
2 2016, KT 2017
3 Arvio

3.4 Oppisopimuskoulutusajan palkka

Oppisopimuskoulutus on enimmäkseen työpaikalla tapahtuvaa, ohjattua am-

matillista koulutusta. Työpaikalla oppiessaan opiskelija saa normaalia työehto-

sopimuksen mukaista palkkaa. Oppilaitoksessa tapahtuvan opiskelun ajalta voi 

saada päivärahaa. Oppisopimuskoulutukseen kytkeytyvästä yritysten maksa-

masta palkkasummasta ei ole saatavilla tietoa. 

Oppisopimuskoulutus on ammatillista 
koulutusta, josta 70 prosenttia tapahtuu 
työpaikalla työpaikkakouluttajan ohjauk-
sessa. Tältä ajalta opiskelija saa työehtoso-

pimuksen mukaista palkkaa. (Työnantaja 
on voinut saada palkkaan oppisopimuskou-
lutuksen palkkatukea, jota on käsitelty 
kappaleessa 2.1.1.3.) Muulta ajalta, joka on 
ammatillisessa oppilaitoksessa tai aikuis-
koulutuskeskuksessa tapahtuvia tiedollisia 
opintoja, opiskelija voi saada päivärahaa ja 
majoitus- sekä matkakorvausta, mikäli hän 
ei tuona aikana saa palkkaa tai muita etuja. 

Kerättyä tilastotietoa oppisopimuskou-
lutukseen kytkeytyvästä maksetusta palk-
kasummasta ei ole saatavilla. Vuonna 2016 
oppisopimuskoulutuksessa oli 49 000 
opiskelijaa. Heistä 20 000 opiskeli yhteis-
kuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon 
alalla, 15 000 tekniikan ja liikenteen alalla 
sekä 6 000 sosiaali-, terveys- ja liikun-
ta-alalla (www.vipunen.fi). Heidän ikäja-
kaumaansa esittävä kuva 11 havainnollistaa, 
että oppisopimuskoulutukseen osallistuvat 
tasaisesti kaiken ikäiset. 
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Ku va  1 2 .  A i k u i s -
ko u l u t u s t u e n  s a a j a t 
i k ä - 
r y h m i t t ä i n  2 0 17

Lähde: Koulutusrahasto 2017

 25–29-v.
 30–34-v.
 35–39-v.
 40–44-v.
 45–49-v.
 50–54-v.
 55–59-v.

10 %

11 %

27 %

25 %

17 %

7 %
3 %

Aikuis koulutus - 
tuen tyypillinen  

saaja on ammatti-
korkeakoulun, 
ammatillisen 
oppilaitoksen 
tai yliopiston 

aikuisopiskelija.

Ku va  1 3 .  
A i k u i s ko u l u t u s -
t u e n  s a a j a t  o p p i -
l a i t o k s i t t a i n  2 0 17

Lähde: Koulutusrahasto 2017

 Ammattillinen   
 oppilaitos

 Ammattikorkeakoulu
 Yliopisto
 Muu

32

38

28

2

3.5 Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuki on työuran aikaisen opiskelun tärkein palkkaa korvaava 

toimeentulon tuki. Ansiosidonnainen aikuiskoulutustuki on tarkoitettu opinto-

vapaalle jäävälle palkansaajalle ja päätoimiselle yrittäjälle. Ammattitutkintos-

tipendi on jälkikäteen maksettava kertakorvaus. Aikuiskoulutustuen tyypilli-

nen saaja on ammattikorkeakoulun, ammatillisen oppilaitoksen tai yliopiston 

aikuisopiskelija. Aikuiskoulutustukea maksettiin vajaa kolmannes maksettujen 

opintotukien määrästä. 

Aikuiskoulutustuki on tarkoitettu opintova-
paalle jäävälle palkansaajalle ja päätoimi-
selle yrittäjälle. Aikuiskoulutustukea voi 
saada täysimääräisenä, jos työuraa on 
takana vähintään 8 vuotta ja jää palkatto-
malle vapaalle 2-15 kuukauden ajaksi ja 
suorittaa vähintään kolme opintopistettä 
kuukaudessa. Jos opintovapaajakso on 
lyhyempi kuin kaksi kuukautta tai opiskelu 
on osa-aikaista, tuen voi saada soviteltuna. 
Aikuiskoulutustuki on saajalleen verotetta-
vaa tuloa. 

Vuonna 2017 aikuiskoulutustukea 
maksettiin 188 miljoonaa euroa. Keskimää-
räinen tuki oli keskimäärin 1460 euroa 
kuukaudessa (brutto). Kuva 12 esittää 
aikuiskoulutustuen saajat ikäryhmittäin. 
Saajien ikäryhmistä suurin, 52 prosenttia, 
oli 30-39 vuotiaat. Kuva 13 näyttää aikuis-
koulutustuen saajat oppilaitoksittain. Edun-
saajista lähes neljä kymmenestä opiskeli 
ammattikorkeakoulussa, kolme ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja kolme yliopistoissa. 
(Koulutusrahasto 2017)

Ammattitutkintostipendi on jälkikäteen 
maksettava kannustin. Vuonna 2017 se oli 
suuruudeltaan 395 euroa. Vuonna 2017 
maksettujen stipendien yhteissumma oli 
9,9 miljoonaa euroa.
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Työttömän työnhakijan 
on mahdollista opiskella 

työttömyysetuuden 
turvin tietyin ehdoin.

Koulutusta, kiitos!

3.6 Työttömyysetuus

Työttömän työnhakijan on mahdollista opiskella työttömyysetuudella joko työ-

voimakoulutuksessa tai omaehtoisesti TE-toimiston kokonaisharkinnalla. 

Työvoimakoulutus on työ- ja elinkeinohallin-
non rahoittamaa työvoimapoliittista aikuis-
koulutusta työttömille työnhakijoille ja 
työttömyysuhan alla oleville 20 vuotta täyttä-
neille. Työnhakija voi osallistua koulutukseen 
työttömyysetuutta saaden. Jos työvoima-
koulutus sisältyy työnhakijan työllistymis-
suunnitelmaan, työttömyysetuutta voi saada 
korotettuna. Työvoimakoulutukseen osallistu-
misen kuluista maksetaan korvaus. Vuonna 
2016 työttömyyskassojen työvoimakoulutuk-
sen opintososiaalisiin tukiin käytetyt menot 
olivat 91 miljoonaa euroa (TEM 2017). 

Työttömänä olevan työnhakijan on 
mahdollista opiskella työttömyysetuudella 
tuetusti silloin, kun opiskelu on sivutoimista, 
tai kun kyseessä on lyhytkestoinen ja päätoi-
minen opiskelu, joka parantaa ammattitaitoa 
ja tätä kautta myös työllistymisen mahdolli-
suutta. Opiskelu voi olla tutkintoon johtavaa 
tai täydennyskoulutusta, mutta ei jatkotut-
kintoon eli lisensiaatin tai tohtorin tutkin-
toon johtavaa koulutusta. Opintojen pituu-
delle ei ole asetettu vaatimuksia, mutta 
työttömyysetuutta omaehtoisten, päätoimis-
ten opintojen aikaiseen toimeentuloon voi 
saada korkeintaan kahden vuoden (perus-
opetuksen suorittamista varten neljän vuo-
den) ajalta. Työttömyysetuus ei kuitenkaan 
ole tarkoitettu opintotuen korvikkeeksi, vaan 
tällainen omaehtoinen opiskelu edellyttää 
työttömyysturvalain määrittelemällä tavalla 

TE-toimiston kokonaisharkintaa siitä, että 
työttömällä työnhakijalla on työvoimapoliit-
tisesti tarkoituksenmukainen koulutustarve. 

Siitä, miten suuri summa työttömyyse-
tuudesta kohdistuu omaehtoiseen opiske-
luun, ei ole olemassa valmiiksi koottua 
tietoa. Työttömyysetuudella opiskelun ehtoja 
ja toimivuutta arvioivia näkökohtia on 
esitelty OKM:n julkaisussa ”Työttömien 
osaamisen kehittäminen” (OKM 2017a). 

Työttömyysetuudella tapahtuva opiskelua 
helpottavasta uudesta lainsäädännöstä on 
tehty hallituksen esitys (HE 59/2018), jonka 
mukaan uusi lainsäädäntö astuisi voimaan 
1.8.2018. Työnhakijalla olisi sen mukaan 
oikeus työttömyysetuuteen opintojen estä-
mättä, jos opinnot kestävät enintään kuusi 
kuukautta ja antavat ammatillisia valmiuksia 
tai tukevat yritystoimintaa. 

Työttömällä säilyisi opintojen aikana 
työttömyysetuuden saamisen edellytyksenä 
velvollisuus hakea kokoaikatyötä sekä osallistua 
työllistymistä edistäviin palveluihin niitä 
hänelle tarjottaessa. Opiskelu ei lähtökohtai-
sesti olisi pätevä syy kieltäytyä työstä tai palve-
lusta. Opinnot voisivat olla joko yhdenjaksoisia 
tai jaksotettuja. Kuusi kuukautta olisi yleensä 
riittävä aika esimerkiksi yhden lukukauden 
opintojen suorittamiseen.  Työnhakijan yksilöl-
listä koulutustarvetta ei yleensä selvitettäisi.
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Ku va  1 4 . 
A m m a t i l l i s e n 
k u n t o u t u k s e n 
t o i m e e n t u l o -
ko r va u s t e n  s a a j a t 
2 0 1 6 – 2 0 17

Lähde: Kela, ETK

 Työeläkekuntoutus
 Kelan kuntoutus

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0 

alle  
35-v.

45–54 
-v.

55–64 
-v.

35–44 
-v.

Ammatillisen 
kuntoutu skor vauksen 

tyypillinen saaja 
on 45-54-vuotias 

työpaikka-
kuntoutuksessa 

tai koulutuksessa 
kuntoutuva henkilö. 

3.7 Ammatillisen kuntoutuksen toimeentulokorvaus

Ammatilliseen kuntoutukseen liittyy tyypillisesti ansiosidonnainen toimeentu-

lokorvaus, jonka maksaa työeläkeyhtiö, vakuutusyhtiö tai Kela kuntoutuksen 

syystä ja oppijan tilanteesta riippuen. Korvausten kokonaissumma on lähes yhtä 

suuri kuin aikuiskoulutustukeen käytetty summa. Ammatillisen kuntoutuskor-

vauksen tyypillinen saaja on 45-54-vuotias, työelämästä kuntoutukseen siirty-

nyt työpaikkakuntoutuksessa tai koulutuksessa kuntoutuva henkilö. 

Ammatillisen kuntoutuksen kuluihin liittyy 
kappaleessa 2.2.2 esiteltyjen kuntoutuspal-
velukustannusten lisäksi toimeentulon 
korvauksia, joita työeläkeyhtiöt, vakuutus-
yhtiöt ja Kela maksavat. Toimeentulon 
korvaus on tyypillisesti ansiosidonnainen. 
Kaiken kaikkiaan korvauksia maksettiin 

171,1 miljoonaa euroa. Työeläkeyhtiöt 
maksoivat toimeentulokorvauksia yhteensä 
129,9 miljoonaa euroa. Kuntoutujista 
hieman yli puolet oli työpaikkakuntoutuk-
sessa ja hieman alle puolet koulutuksessa 
tapahtuvassa kuntoutuksessa (ETK). Kelan 
ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusraha-
kustannukset vuonna 2017 olivat 20,1 
miljoonaa euroa. Saajista kuusi kymme-
nestä kuntoutui kouluttautuen ja neljä 
työhön kytkeytyen. Vakuutusyhtiöiden 
maksamista toimeentulon korvauksista ei 
julkisesti saatavilla olevista tilastoista pysty 
erottamaan ammatilliseen kuntoutukseen 
liittyvää toimeentulon tukea, vaan korvaus-
summat pitävät sisällään myös toimintaky-
vyn kuntoutukseen liittyvän toimeentulon 
korvaukset. Vuonna 2016 liikennevakuu-
tuksen perusteella toimeentulon korvauksia 
maksettiin 11,4 miljoonaa euroa ja tapatur-
mavakuutuksen 20,2 miljoonaa euroa. Kuva 
14 esittää työeläkeyhtiöiden vuonna 2017 ja 
Kelan vuonna 2016 maksamien toimeentu-
lokorvausten saajat ikäryhmittäin. 
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Työntekijä voi saada koulutukseen 
käyttämistä omista varoista 

ylimääräisen verovähennyksen.

3.8 Verovähennykset

Valtio tukee veropolitiikalla yksilön kouluttautumista. Verovähennysmahdolli-

suudet liittyvät opintolainaan ja nykyisen tehtävän edellyttämän ammattitaidon 

ylläpitämisen kustannuksiin. 

Opintonsa määräajassa suorittanut, opinto-
lainaa nostanut opiskelija voi saada opinto-
lainavähennyksen (lukuvuonna 2005/2006 
tai myöhemmin aloittaneet) tai opintolaina-
hyvityksen (lukuvuonna 2014/2015 aloitta-
neet). Verotuksessa myönnettävän opinto-
lainavähennyksen suuruus on 30 prosenttia 
ja hyvityksen 40 prosenttia opintolainan 
2 500 euroa ylittävästä määrästä. Keskimää-
rin vähennys oli vuonna 2016 noin 2 000 
euroa. Myönnettyjen opintolainavähennys-
ten yhteissumma oli samana vuonna 23 
miljoonaa euroa. Opintohyvitysjärjestelmä 
on vasta niin uusi, että sen kautta maksetut 
summat jäivät vuonna 2016 kymmeniin 
tuhansiin euroihin. 

Työntekijä voi tietyin ehdoin saada 
koulutukseen käyttämistä omista varoista 
ylimääräisen verovähennyksen. Henkilön 
omat koulutuskulut ilmoitetaan veroilmoi-
tuksella tulonhankkimiskuluina yhdessä 
muiden mahdollisten kulujen kanssa. 

Henkilöverotuksessa on yleisnäkemys, 
että työntekijän itsensä maksama koulutus 
palvelee lähtökohtaisesti hänen omaa etuaan. 

Näiden kustannusten vähennyskelpoisuuden 
laajentaminen voisi johtaa elantokustannusten 
laajaan vähennyskelpoisuuteen, mitä ei pidetä 
perusteltuna. (OKM 2018b) Esimerkiksi 
yleissivistävästä koulutuksesta tai tutkinnon 
suorittamiseen taikka ammattiin tähtäävästä 
koulutuksesta lukiossa, ammatillisessa oppi-
laitoksessa, ammattikorkeakoulussa, yliopis-
tossa tai muussa korkeakoulussa johtuvat 
menot eivät pääsääntöisesti ole verotuksessa 
vähennyskelpoisia. Sen sijaan työntekijöiden 
itsensä maksamat nykyiseen työtehtävään 
liittyvät, ammattitaidon ylläpitämiseen ja 
kehittämiseen tähtäävät koulutuskustannuk-
set katsotaan tällä hetkellä tietyin edellytyksin 
tulonhankkimismenoina vähennyskelpoisiksi 
työntekijän verotuksessa. Asiaa on arvioitava 
tapauskohtaisesti tapauksen ominaispiirteet 
huomioiden. (Verohallinto 2018)

Työntekijöitä ei tietyin ehdoin veroteta 
työnantajan maksamista koulutuksista. 
Vuoden 2018 alusta astui voimaan laki tulove-
rolain muuttamisesta (876/2017). Laki sel-
keyttää ja laajentaa työnantajan kustantaman 
koulutuksen verovapautta työntekijän vero-
tuksessa. Muutoksen myötä veronalaista tuloa 
ei synny työnantajan kustantamasta työnteki-
jän koulutuksesta, joka tapahtuu työnantajan 
tai samaan konserniin kuuluvan työnantajan 
intressissä. Säännös on nykyistä verotus- ja 
oikeuskäytäntöä laajempi. (OKM 2018b)

Euromääräisiä tietoja näistä verokannus-
teista ei ole saatavilla.
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3.9 Vuorottelukorvaus

Ansiosidonnainen vuorottelukorvaus ei ole varsinainen opiskelunaikaisen toimeen-

tulon tueksi tarkoitettu korvaus. Opiskelu vuorotteluvapaan aikana ei kuitenkaan 

ole kielletty. Vuorottelukorvauksesta ei pysty erottelemaan koulutuksen osuutta. 

Kokoaikaisesti työssä oleva voi sopia työnanta-
jansa kanssa kestoltaan 100-180 kalenteripäi-
vän vuorotteluvapaasta. Työttömyyskassaan 
kuuluvat - joita vuonna 2016 oli 74 prosenttia 
työvoimasta (TYJ 2017) - voivat anoa vuorotte-
lukorvausta, joka on 70 prosenttia siitä työttö-
myyspäivärahasta, johon vuorotteluvapaalla 
oleva olisi työttömänä oikeutettu. Muut voivat 
anoa Kelalta peruspäivärahan pohjalta lasketta-
vaa vuorottelukorvausta. Vuorotteluvapaa ei 
ole varsinainen opiskeluvapaa, mutta koska 

vapaan saa käyttää haluamallaan tavalla, on siis 
myös opiskelu vuorotteluvapaan aikana mah-
dollista. Erona opiskelua varten saatuun 
vapaaseen on, että vuorotteluvapaan ajaksi 
työnantajan on palkattava vapaalle jäävän 
työntekijän tilalle työtön työnhakija. Vuonna 
2016 vuorotteluvapaakorvausta maksettiin 
kaikkiaan 97,4 miljoonaa euroa noin 14 300 
saajalle (TYJ 2017), mutta summasta ei pysty 
erottelemaan mahdollista vuorotteluvapaan 
aikana tapahtuneen opiskelun rahoitusta. 
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Millaisia elinikäisen oppijan  
polkuja voi olla? Miten nykyisin tarjolla 
olevat erilaiset opiske luun kytkeytyvät 

toimeentulon tukimuodot mahdollistavat 
työuran aikaisen oppimisen? 

Ku va  1 5 . 
1 5 - v u o t t a 
t äy t t ä n e e n 
vä e s t ö n  p ä ä - 
a s i a l l i n e n 
t o i m i n t a  2 0 1 6

Lähde: Vipunen / Väestön 
koulutusrakenne

 Päätoiminen työllinen
 Työtön
 Työllinen opiskelija
 Päätoiminen  

 opiskelija, koululainen
 Eläkeläinen, sis.   

 työttömyyseläkkeellä  
 olevat

 Muu tai tuntematon

1 954 569

355 837321 110

407 905

1 389 830

179 868

4. Elinikäisen oppijan tyypillinen 
polku

Oppijan toimeentulon tukeminen vaikut-
taisi pääosin rakentuvan ajatukselle, että 
ihmisellä on ansiotasoltaan mielellään 
nouseva palkansaajan työura, jossa on vain 
hetkellisiä katkoksia. 

Kappaleen tarkoituksena on hahmottaa, 
millaisia elinikäisen oppijan polkuja voi olla ja 
miten nykyisin tarjolla olevat erilaiset opiske-
luun kytkeytyvät toimeentulon tukimuodot 
mahdollistavat työuran aikaisen oppimisen. 

4.1 Työuran aikainen 
opiskelu
Elinikäisen oppimisen työuran aikaisten 
esimerkkipolkujen hahmottamiseksi luodaan 
ensin kuvaa siitä, kuinka suuri joukko 

työvoimaan kuuluvasta väestöstä opiskelee 
joko vielä tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa tai osallistuu aikuiskoulutukseen. 
Aikuiskoulutuksella tarkoitetaan tässä 
Tilastokeskuksen määritelmän mukaisesti 
erityisesti aikuisia varten järjestettyä ja 
organisoitua, kestoltaan vähintään kuuden 
tunnin koulutusta työelämässä oleville tai 
työelämässä olleille. Elinikäisen oppijan 
polun hahmottamiseksi tarvitaan myös 
kuvaa siitä, minkälainen on työurallaan 
opiskelevan tyypillinen koulutustausta. 
Opiskelu voi olla päätoimista, tai henkilö voi 
olla töissä ja opiskella samaan aikaan. 

Kuva 15 havainnollistaa 15 vuotta täyttä-
neen väestön jakaantumisen päätoimisiin 
työllisiin, päätoimisiin ja työllisiin opiskeli-
joihin (tutkintoon johtava koulutus), työttö-
miin ja eläkeläisiin. Työlliset ja työttömät 
muodostavat työvoiman, joka on tarkastelun 
kohteena, kun puhumme työuran aikaisesta 
oppimisesta. 
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55–64 
-v.

Ku va  17. 
Ty övo i m a a n 
k u u l u v i e n 
o s a l l i s t u m i - 
n e n  t y ö h ö n 
t a i  a m m a t t i i n 
l i i t t y vä ä n 
a i k u i s ko u l u - 
t u k s e e n  2 0 17

Lähde: Tilastokeskus/
Koulutus/Aikuiskoulutus
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700 000
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Ku va  1 8 . 
H e n k i l ö s t ö -
ko u l u t u k s e e n 
o s a l l i s t u n e e t 
2 0 17

Lähde: Tilastokeskus/
Koulutus/Aikuiskoulutus

 Kyllä
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600 000

500 000

400 000
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200 000
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35–44 
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55–64 
-v.

25–34 
-v.
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Ku va  1 6 .  V ä e s t ö n 
p ä ä a s i a l l i n e n 
t o i m i n t a  2 0 1 6

Lähde: Vipunen / Väestön 
koulutusrakenne

 Päätoiminen työllinen
 Työtön
 Työllinen opiskelija
 Päätoiminen  

 opiskelija,   
 koululainen

300 000

250 000 

200 000

150 000

100 000

50 000
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15–19 
-v.

25–29 
-v.

20–24 
-v.

30–34 
-v.

40–44 
-v.

50–54 
-v.

60–64 
-v.

35–39 
-v.

45–49 
-v.

55–59 
-v.

65–69 
-v.

Kun opiskelun ja työnteon päätoimi-
suutta tarkastellaan ikäryhmittäin, voidaan 
kuvasta 16 nähdä, että alle 20-vuotias on 
todennäköisesti päätoiminen opiskelija ja 
yli 25-vuotias taas työssä oleva aikuinen. 
Ikävuosien 20-24 aikana opiskelu ja työn-
teko on usein samanaikaista. Työllisiä 

opiskelijoita on noin 300 000. Työllinen 
opiskelija tarkoittaa henkilöä, joka on töissä 
ja kirjoilla opiskelijana tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa. Voi siis ajatella, että 
työuran aikaisten oppijoiden joukko on 
pääasiassa 25–64 –vuotiaita aikuisia.

Työvoimaan kuuluu noin 2,5 miljoonaa 
henkeä. Heistä vajaa puolet, 48 prosenttia 
eli 1,2 miljoonaa henkeä, ilmoitti Tilasto-
keskuksen aikuiskoulutustutkimuksen 
tiedonkeruussa osallistuneensa työhön tai 
ammattiin liittyvään aikuiskoulutukseen. 
Kuva 17 esittää osallistuneiden ikäja-
kauman.

Työvoimasta työttömiä oli Tilastokeskuk-
sen vuosikeskiarvona noin 233 000. Noin 2,4 
miljoonasta työllisestä palkansaajia on noin 
2,1 miljoonaa ja yrittäjiä noin 320 000. 
Palkansaajista reilu puolet, 53 prosenttia eli 
miljoona henkeä, on osallistunut henkilöstö-
koulutukseen. Kuva 18 esittää heidän ikäja-
kaumansa.

Yrittäjien kouluttautumisesta ei ole 
vastaavaa tietoa saatavilla. Työttömistä 19 
prosenttia eli noin 44 000 oli vuonna 2017 
opiskellut työhön liittyen. 

Työuran aikaisen kouluttautumisen 
hahmottamiseksi 15-64-vuotias väestö on 
koottu kuvaan 19. Kuvassa on esitetty toi-
minnan mukaisesti väestönosuuksien keski-
näiset suhteet sekä merkitty näkyviin henki-
löstökoulutukseen osallistuvien palkansaa-
jien osuus ja työhön liittyvään koulutukseen 
osallistuvien työttömien osuus. 
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Oppijan toimeentulon keskeisin turva on  
oma ansiotulo. Työu ran aikaisen 

kouluttautumisen tuet ovat 
pääosin ansiosidonnaisia. 
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Ku va  1 9 .  1 5 – 6 4 - v u o t i a s  vä e s t ö  2 0 17

4.2 Elinikäisen oppijan 
polkuja
Oppijan toimeentulon keskeisin turva on 
oma ansiotulo, sillä työuran aikaisen koulut-
tautumisen toimeentuloa täydentävät tuet ja 
korvaukset ovat pääosin ansiosidonnaisia.  
Yksinkertaiset esimerkit pyrkivät tuomaan 
esiin sen, miten oppijan toimeentulo voi 
rakentua yksilöllisesti erilaisista osasista 
elämän eri vaiheissa. 

Kuva 20 hahmottaa tyypillisen elinikäisen 
oppijan polun. Lähtökohtana on peruskoulu-
tuksensa suorittanut oppija, joka joko jatkaa 
koulutusjärjestelmän mukaisesti tutkintoon 

johtavaa opiskelua tai siirtyy työelämään. 
Vertailun vuoksi esitetään myös kaksi muuta 
kuvitteellista oppijan polkua: Kuvan 21 
esimerkissä oppijan työura on jatkuva lyhyitä 
opiskelujaksoja lukuun ottamatta. Kuvassa 22 
esitetään työttömäksi päätyvän elinikäisen 
oppijan kuvitteellinen polku.

Oletuksena esimerkeissä on, että eri 
tukimuotojen edellytyksinä olevat opintojen 
etenemisen ehdot täyttyvät. Kuvauksissa ei 
myöskään huomioida erilaisten tulorajojen 
vaikutuksia toimeentulon tukien erilaisiin 
kombinaatioihin, vaan keskitytään koko-
naiskuvan hahmottamiseen.
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Ku va  2 2 . 
Ty ö t t ö m ä k s i 
p ä ä t y vä n 
e l i n i k ä i s e n 
o p p i j a n 
Kuvitteellinen 
p o l k u

 Ansiotulo
 Aikuiskoulutustuki
 Työttömyyskorvaus
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1. Oppija opiskelee ensin opintotuen turvin ammatilliset 
opintonsa tai korkeakouluopintonsa loppuun. Opiskelujen 
aikana hän menee osa-aikaisesti töihin. Hän on myös 
nostanut opintolainaa. 

2. Osaamispohjan rakennettuaan hän siirtyy työuralle. 
Työuransa aikana hän osallistuu työnantajan kustantamiin 
henkilöstökoulutuksiin ja saa tältä ajalta palkkaa. 

3. Hän päättää täydentää osaamistaan osa-aikaisena  
opiskelijana ja saa osa-aikaisuutta vastaavan ansiotulonsa 
täydennykseksi soviteltua aikuiskoulutus tukea. 

4. Osa-aikaisen opiskelun jälkeen koittaa paluu ansiotyöhön. 
Jossain vaiheessa oppija osallistuu itse kustantamaansa 
täydennyskoulutukseen. Kustannukset hän voi vähentää 
verotuksessaan. Hän on samanaikaisesti ansiotyössä.

5. Hän haluaa saattaa loppuun opintonsa. Hän jää  
palkattomalle työvapaalle ja saa toimeentulonsa 
aikuiskoulutus tuesta. 

6. Kouluttautuminen kannattaa: hän palaa työuralle ja 
pääsee vaativuustasoltaan korkeampiin työtehtäviin. 
Tämä näkyy myös hänen ansiokehityksessään. 

7. Työnantaja kuitenkin uudelleenorganisoi toimintojaan  
ja oppija jää työttömäksi. Tältä ajalta hän saa ansiosidon-
naista työttömyyspäivärahaa. Työttömyyden jatkuessa hän 
uudistaa osaamistaan työllistymisen edistämiseksi työttö-
myysetuuden turvin. 

8. Tämä johtaa oppisopimuskoulutukseen, jonka jatkoksi 
hän työllistyy uudelleen, mutta matalamman ansiotason 
työhön. 

1. Oppija siirtyy peruskoulusta suoraan töihin ja osallistuu 
työnantajan kustantamiin henkilöstökoulutustilaisuuksiin. 

2. Joidenkin työvuosien jälkeen hän kiinnostuu opiskelusta. 
Hän aloittaa tutkintoon johtavan koulutuksen osa- 
aikaisesti työskennellen ja opiskellen. Toimeentulo tulee 
osa-aikaisesta palkasta ja sovitellusta aikuiskoulutustuesta.

3. Töihin palattuaan hän vuosien varrella osallistuu omakus-
tanteisesti koulutukseen. 

4. Hän haluaa suorittaa avoimen korkeakouluopintojen 
tarjoaman opintokokonaisuuden ja jää palkattomalle 
työvapaalle kuukaudeksi. Tuolta ajalta hän saa sovitel-
tua aikuiskoulutustukea. 

5. Työuralle palattuaan hän osallistuu ajoittain työnanta-
jan kustantamaan henkilöstökoulutukseen.

1. Henkilö siirtyy työelämään heti peruskoulutuksen 
jälkeen. Hän osallistuu työpaikallaan työnantajan 
kustantamaan koulutukseen. 

2. Jossain vaiheessa työuraa hän haluaa opiskella tutkin-
non. Hän jää opintotuen ja opintolainan turvin pois 
työelämästä, mutta tekee joskus tilapäistä osa- 
aikaista työtä. 

3. Tutkinnon suoritettuaan hän palaa työelämään  
korkeamman tuottavuuden työhön. 

4. Monen vuoden työssäolon jälkeen hän jää yllättäen 
työttömäksi. Työllistymisensä edistämiseksi hän päät-
tää lopulta kouluttautua omaehtoisesti työttömyys-
etuuden turvin. 

5. Käy kuitenkin niin, että jo 50 vuoden iän ylitettyään 
hän ei enää työllisty ennen eläkeikää.
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Julkinen Yksityinen Yhteensä, mrd. €

Toimeentulo 0,8 1,5 2,3

Koulutus 14,7 1,9 16,6

Yhteensä 15,5 3,4 18,9

3,4 
mrd. €
Yksityinen  
rahoitus

15,5 
mrd. €
Julkisen  
rahoituksen  
osuus

16,6 
mrd. €
Koulu tuksen  
rahoittaminen

2,3 
mrd. €
Oppijan 
toimeen tulon 
rahoitusYhteensä

18,9
MRD. €

5. Keskeisiä havaintoja

1 Elinikäisen oppimisen rahavirtojen kokonaissumman 
suurusluokaksi hahmottuu 18,9 miljardia euroa, 
vaikka tietopohja on hajanainen.

Kokonaissummasta 16,6 miljardia euroa 
käytetään koulutuksen rahoittamiseen ja 2,3 
miljardia euroa oppijoiden toimeentulon 
rahoittamiseen.

Koulutukseen liittyvää tilastotietoa on 
paljon, mutta se on hajallaan eri paikoissa. Eri 
tietolähteiden käsitteet, määritelmät, luoki-

tukset tai ryhmittelyt saattavat hieman poi-
keta toisistaan, tai tietoja voi olla hankala 
yhdistää osittaisten päällekkäisyyksien tai 
aukkojen vuoksi. Erityisesti työuran aikaisen 
oppimisen osalta tietojen saatavuus ylipäätään 
on haasteellista, tai tietoja on olemassa, mutta 
niiden kokoaminen vaatisi paljon käsityötä.



2 Saatavilla olevien tietojen valossa rahoitus painottuu 
selkeästi osaamispohjan rakentamiseen eli julkis-
rahoitteiseen lapsille ja nuorille suunnattuun 
tutkintokoulutukseen.

Lasten ja nuorten koulutukseen käytetty 
rahamäärä on noin kolminkertainen verrat-
tuna työuran aikaiseen oppimiseen. Elinikäi-

sen oppijan polulla työura on ajallisesti 
kaksinkertainen verrattuna koulutusjärjestel-
män mukaiseen täyteen opiskeluaikaan.

3 Työuran aikainen kouluttautuminen kokonaisuudessaan 
vaikuttaisi olevan pääosin työnantajien ja opiskelijoiden 
itsensä rahoittamaa.

Työuran aikaisessa oppimisessa työnantajan 
maksama henkilöstökoulutus on keskeisin 
kouluttautumisen muoto. Suorien koulutus-
kustannusten lisäksi työnantaja maksaa 

tältä ajalta oppijan palkan, mistä muodos-
tuu merkittävä vaihtoehtoiskustannus. 
Työuran aikaisen kouluttautumisen merkit-
tävä maksaja on myös yksilö itse. 

4 Oppijalle on tarjolla eri elämänvaiheisiin erilaisia 
toimeentulon tukimuotoja. Tukimuodot ovat 
enimmäkseen ansiosidonnaisia.

Oppijan toimeentulon tukeminen vaikuttaisi 
pääosin rakentuvan ajatukselle, että ihmisellä 

on ansiotasoltaan tasainen tai nouseva 
työura, jossa on vain hetkellisiä katkoksia. 
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Liitteet

Liite 1

Ta u l u k ko   1 . 
A i k u i s  ko u l u t u s -
t u k i  j a  a m m a t t i -
t u t k i n t o  s t i p e n d i

Lähde: Koulutusrahasto 
2018

Tukimuoto 2008 2011 2012 2016 2017
2018 
(arvio)

Aikuiskoulutustuki (meur) 30,0 70,0 94,3 189,2 188,3 193,6

Työnantajan maksuosuus (meur) 11,8 32,7 40,3 73,3 82,5 95,6

Palkansaajan maksuosuus (meur) 2,0 8,7 10,4 29,5 54,8 95,0

Valtion maksuosuus, palkan saajan 
perusosasta (meur)

16,2 27,7 41,8 82,8 44,1 0,0

Yrittäjän aikuiskoulutustuki (Laki 
aikuiskoulutustuesta 1.8.2010 
alk.) (valtio maksaa) (meur)

1,1 1,8 3,6 3,5 3,0

Ammattitutkintostipendi (meur) 7,5 8,8 8,3 9,7 9,9 11

Työnantajan maksuosuus (meur) 7,3 6,9 6,5 6,8 5,8 5,4

Työntekijän maksuosuus (meur) 1,2 1,8 1,7 2,7 3,9 5,4

Valtion palveluksessa olevien 
ammattitutkintostipendi  
(valtio maksaa)

170 400 172 339 126 625 202 000 231 000 200 000
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Liite 2

Lisätietoja

OKM:n vastuualueita ja tehtäviä on kuvattu ministeriön kotisivuilla (www.minedu.fi). 

Opetushallituksen tehtäviä on esitelty yksityiskohtaisemmin viraston kotisivuilla (www.oph.fi). 

Koulutuksen hallintoa ja rahoitusta sekä siihen liittyvää työnjakoa kunnan ja valtion kesken on 
kuvattu yksityiskohtaisemmin opetus- ja kulttuuriministeriön (www.minedu.fi), Opetushalli-
tuksen (www.oph.fi) ja Kuntaliiton (www.kuntaliitto.fi) kotisivuilla. 

Yksityiskohtaisempaa tietoa korkeakoulusektorin ajankohtaisista rahoitukseen liittyvistä 
asioista löytyy OKM:n verkkosivuilta (http://minedu.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset). 

Kuntoutuksista ja niiden taustalla olevasta lainsäädännöstä on saatavilla lisätietoa Vakuutus-
kuntoutuksen verkkosivuilla (www.vkk.fi/Kuntoutuksen ohjeet ja suositukset) tai Kelan verk-
kosivuilla (www.kela.fi/Henkilöasiakkaat/Kuntoutus). 

Ammattitutkintostipendin että aikuiskoulutustuen saamisen ehdoista kerrotaan tarkemmin 
Koulutusrahaston verkkosivuilla (www.koulutusrahasto.fi). 

Yritysten henkilöstökoulutuksesta on lisätietoa CVTS, Yritysten henkilöstökoulutus -tilaston 
verkkosivuilla

Yksityiskohtaista tietoa työttömyysetuudella opiskelusta on löydettävissä TE-palveluiden 
verkkosivuilta työnhakijoille suunnatusta osiosta ammatinvalinta ja koulutus. 

Vuorottelukorvauksen anomisen ehtoja on kuvattu yksityiskohtaisemmin esimerkiksi Kelan tai 
TE-palveluiden verkkosivuilla.

http://www.minedu.fi
http://www.oph.fi
http://www.minedu.fi
http://www.oph.fi
http://www.kuntaliitto.fi
http://minedu.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset
http://www.vkk.fi
http://www.kela.fi/Henkilöasiakkaat/Kuntoutus
http://www.stat.fi/til/cvts/2015/index.html
http://www.stat.fi/til/cvts/2015/index.html
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/ammatinvalinta_koulutus/omaehtoinen_opiskelu/index.html




Kirjoittajat

KTM Marita Aholla on pitkä kokemus erilaisista koulutuspolitiikan asiantuntija- ja edunval-
vontatehtävistä Suomessa ja kansainvälisesti. Hän on perehtynyt erityisesti yritysten tulevai-
suuden työvoima-, osaamis- ja koulutustarpeisiin.

KTT Sinimaaria Ranki on tehnyt uraauurtavaa tutkimusta strategisesta johtamisesta erityi-
sesti korkeakoulusektorilla. Hän on lähestynyt aihetta yhdistäen kansainvälisen talouden alan 
tutkijataustansa antaman globaalin perspektiivin ja pitkän johtamiskokemuksensa kartutta-
man näkemyksen tuoreeseen strategisen johtamisen tutkimustietoon. Hän on toiminut kor-
keakoulusektorin strategisen johtamisen sparraajana, vienyt läpi uudistuksia johtotehtävissä 
korkeakoulusektorilla, vastannut kansantaloustieteen opetuksesta ja tutkimuksesta professo-
rina ja tehnyt edelläkäyvää tutkimusta ekonomistina.



SITRAN SELVITYKSIÄ 134

Sitran selvityksiä -sarjassa julkaistaan Sitran 

tulevaisuustyön ja kokeilujen tuloksia.

ISBN 978-952-347-054-5 (PDF) www.sitra.fi

SITRA.FI

Itämerenkatu 11-13 

PL 160

00181 Helsinki

P. +358 294 619 991

 @SitraFund


	Esipuhe 
	1. Johdanto
	2. Kuka investoi koulutukseen ja kuinka paljon?
	2.1 Julkiset panostukset
	2.1.1 Valtio
	2.1.2 Kunnat 

	2.2 Yksityiset panostukset
	2.2.1 Yritykset
	2.2.2 Työeläkevakuuttajat ja vakuutusyhtiöt
	2.2.3 Oppijat
	2.2.4 Säätiöt


	3. Miten oppijan toimeentuloa tuetaan?
	3.1 Opintotuki
	3.2 Apurahat
	3.3 Koulutusajan palkat henkilöstökoulutuksessa
	3.4 Oppisopimuskoulutusajan palkka
	3.5 Aikuiskoulutustuki
	3.6 Työttömyysetuus
	3.7 Ammatillisen kuntoutuksen toimeentulokorvaus
	3.8 Verovähennykset
	3.9 Vuorottelukorvaus

	4. Elinikäisen oppijan tyypillinen polku
	4.1 Työuran aikainen opiskelu
	4.2 Elinikäisen oppijan polkuja

	5. Keskeisiä havaintoja
	Lähteet
	Liitteet

