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EsipuHE

ESIPUHE

Suomi muutosten edelld on raportti Suomen haasteista. Alun perin se on laadittu
Sitran strategiatydta varten ja sitd on kisitelty Sitran hallituksen strategiakokouk-
sessa maaliskuussa 2001. Raportin analyysida hyddynnettiin Sitran strategiakauden
2002-2004 tutkimuksen painopisteiden asettelussa.

Raportissa eritellddn yhteiskunnan ja sen toimintaympariston globaaleja ja
paikallisia muutoksia ja nostetaan esiin Suomen tulevaisuuteen liittyvid keskeisia
haasteita.

Teemojen valinnassa ndkyy kirjoittajan puumerkki. Tama koskee erityisesti
sitd, ettd talouden lisdksi nostetaan esiin arvojen, kulttuurin ja sosiaalisen paa-
omaan merkitys yhteiskunnan kehitykselle. Monet muut kiinnostavat kysymykset
jaavat tarkastelun ulkopuolelle. Yksi téllainen asia on Euroopan unioni, mutta
Sitrassa on meneilladn Eurooppa 2020 -hanke, joka paneutuu perusteellisesti EU:n
kohtalonkysymyksiin.

Raportti on niukkasanainen ja faktapohjainen. Tarkastelussa nojaudutaan
uusimpaan tilastotietoon ja tutkimuskirjallisuuteen, josta ei ole puutetta. Monissa
kohdissa olen voinut kayttad hyvakseni Sitran omia tutkimuksia ja tilastokeskuksen
julkaisuja. Raportin eri versioita ovat kommentoineet monet sitralaiset, joista haluan
tdssa kiittdd Peter Ekholmia, Timo Hamalaista, Kari Kankaalaa, Osmo Kuusta, Pia
Meroa ja Kari Tolvasta. Olen myos kaynyt hyddyllisid keskusteluja raportin teemoista
ja sisdllosta Pekka Himasen, Matti Karin, Ari Lindemanin, Mika Mannermaan, llkka
Tuomen, Teppo Turkin ja Pekka Yla-Anttilan kanssa. Raportissa esitetyt analyysit ja
arviot ovat kirjoittajan omia, eivatkd edusta Sitran kannanottoja.

Kiitdn erityisestd kannustuksesta ja tuesta Sitran yliasiamiestd Aatto Prihtia.
Tama raportti ei olisi syntynyt, ellei minulle olisi jarjestynyt kolmen kuukauden
tutkimusvapaa, jona aikana saatoin tehda etatyota.

Toivon, ettd tdma raportti auttaa jasentdmain sitd suurta murrosta, jonka
keskella me suomalaiset elamme.

Helsingissd 17.6.2001

Antti Hautamaki
Tutkimusjohtaja
Sitra
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RAPORTTI JA SEN
LAHESTYMISTAPA

Tiivistelma

Raportin perussanomana on, ettd yhteiskunnan menestys ei riipu vain taloudellisista
fundamenteista vaan myds sosiaalisesta pddomasta - yhteistydstd ja luottamuksesta.
Sosiaalisen padoman sdilyminen ei ole mitenkdan itsestddn selvdd nykyisessa
yksil6llistyvdssd ja moniarvoisessa yhteiskunnassa. Suomalainen yhteiskunta on
vauraampi ja kilpailukykyisempi kuin koskaan, mutta yhteiskunnalliset ongelmat
kasvavat eivatka ihmiset voi kovin hyvin. Kansalaiset myos pelkdavat yhteiskunnan
jakautuvan. Suuri kysymys on, mitd tapahtuu sosiaaliselle padomalle. Kysymyksen
painoarvoa lisda hyvinvointivaltion ja sosiaalisen pddoman keskindinen riippuvuus.
Hyvinvointivaltio voi vahvistaa sosiaalista pddomaa mutta myos heikentda sita.
Heikko sosiaalinen pddoma puolestaan rapauttaa hyvinvointivaltion kannatusta.

Raportin ldhtokohtana on modernisaatioteoria, jonka mukaan nykyinen moni-
mutkainen yhteiskunta on syntynyt eriytymiskehityksen tuloksena. Moderni yhteis-
kunta on kuitenkin kypsymiassd mydhdismoderniksi, kun traditioiden merkitys
vahenee ja moniarvoisuus lisddntyy. Modernisaation taustaa vasten kasitelldan
taloudellisen toimintaympariston muutoksia. Esilld on globalisaatio, uusi teknologia
ja uusi talous, yhteiskunnalliset riskit ja sosiaalinen pddoma. Naista kahta viimeista
teemaa on julkisessa keskustelussa kasitelty aivan liian vahan.

Modernisaatioteoria ja taloudellisen toimintaympariston muutokset ovat hyva
pohja lahestya Suomen tilannetta. Suomen kilpailukyky on huippuluokkaa ja
voimme vield parantaa sitd informaatioteknologialla. Hyvasta kilpailukyvysta
huolimatta Suomea vaivaavat suuret yhteiskunnan rakenteelliset ongelmat, kuten
ikadntyminen, tyottomyys, aluekehitys ja perhetyyppien muutokset.

Seuraavaksi analysoidaan ja paikannetaan hyvinvointivaltion ongelmia. Erityinen
huomio kiinnitetddn yhteiskunnallisen koheesioon, jota tarkastellaan kansalaisjar-
jestdjen roolin ja tuloerojen kasvun kannalta. Myos tyoeldman uusia ilmidita ja
niiden vaikutuksia perheisiin selvitetddn. Lopuksi luodaan katsaus suomalaisten
arvojen ja asenteiden muutoksiin.

Ihmisten kannalta tarkein yhteiskunnan tehtava on kehittdd hyvaa elamaa.
Tassad tehtavdssd on syytd korostaa ihmisten erilaisuutta ja itsendistd vastuuta
omasta eldmastaan. Lopuksi tarkastellaan erdsta maamme vaikeimmista ongelmista
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eli aluekehitysta. Keskeistd on vahvistaa paikallista aloitteellisuutta ja luoda eldvat
yhteydet keskuksiin. Johtopadtososassa tehdaan yhteenveto koko raportista nostaen
esiin teemoja, joihin Suomessa - ja Sitrassa - tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

Raportin tarkastelukehikko

Tulevaisuustydskentely on monitieteellistd ja moniulotteista. On tirkedd, ettd
mikadn yksittdinen yhteiskunnan hahmottamistapa, kuten ekologia, sosiologia
tai taloustiede, ei dominoi areenaa. Tamin raportin yleisluonne on "filosofis-
yhteiskunnallinen”, koska painopiste on yhteiskunnan rakenteen ja arvomaailman
muutoksissa - laiminlyomattad kuitenkaan taloutta. Raportissa on haettu tarkaste-
lukulmia, jotka avaavat perspektiivia ihmisten psykologiaan, arvoihin ja kulttuuriin
(sosiaalinen padoma, hyva elimi). Voidaksemme ymmirtaa parhaillaan tapahtuvia
yhteiskunnallisia muutoksia, meidin on myos ymmarrettiva, mistd nykyiseen
tilanteeseen on tultu. Taméan takia yhteiskunnallinen modernisaatio ja sen
muutokset on valittu [dhtokohdaksi.

Monipuolisuus on tarpeen erityisesti mielen avoimuuden takaamiseksi. Aka-
teemikko Oiva Ketonen kirjoitti sattuvasti: "Tulevaisuuden ennustaminen lienee
erityisen vaikeata ennen muuta siksi, ettd ennustettaessa asetetaan aina erityisia
paamaaria, jotka heijastavat ennustuksen laatijan julki lausumattomia toiveita,
pelkoja tai itsestddn selvind pitimiad vaikkakin verifioimattomia edellytyksia."
(Niiniluoto&Nyman Tulevaisuus, s. 17).

Raportin tarkastelukehikkona on neljan tekijin muodostama "yhteiskuntati-
mantti" (kuvio 1). Timan yhteiskuntatimantin perustekijat ovat kulttuuri, talous,
politiikka ja teknologia:

- Arvot ja kulttuuri: arvot ja asenteet; merkitysten tuottaminen; tradition siirta-
minen (perheet, uskonto, koulutus)

- Politiikka ja valtio: demokraattiset instituutiot, lainsdadanto, julkinen hallinto,
oikeuslaitos

- Talous ja markkinat: kansantalous, elinkeinoelama, kilpailu, kansainvalistymi-
nen

- Tiede ja teknologia: (kansallinen) innovaatiojirjestelmi, t&k-toiminta.

Nama tekijat vaikuttavat toisiinsa: ne muodostavat vuorovaikutteisen rakenteen.
Perinteinen marxilainen historiakisitys asettaa teknologian (tuotantovilineet)
ja sen omistuksen yhteiskunnan dynaamiseksi perustaksi, joka maarda talouden
kehittyneisyyden, yhteiskunnan poliittisen organisaation ja vihdoin arvot ja
kulttuurin. Kansantaloustieteen arvostelun esipuheessa Marx kirjoittaa:

"Eldmdnsd yhteiskunnallisessa tuotannossa ihmiset astuvat tiettyihin, vélttd-
mdttémiin, heiddn tahdostaan riippumattomiin suhteisiin tuotantosuhteisiin,
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Jotka vastaavat heiddn aineellisten tuotantovoimiensa mddrdttyd kehitysastetta.
Ndiden tuotantosuhteiden kokonaisuus muodostaa yhteiskunnan taloudellisen
rakenteen, reaalisen perustan, jolle juridinen ja poliittinen pddllysrakenne kohoaa
Ja jota yhteiskunnallisen tajunnan tietynlaiset muodot vastaavat. Yhteiskunnal-
lisen, poliittisen ja henkisen eldmdnprosessin mddrdd ylipddtdinsd aineellisen
eldmdn tuotantotapa. Ei ihmisten tajunta mddrdd heiddn olemistaan, vaan
pdinvastoin heiddn yhteiskunnallinen olemisensa mddrdd heiddn tajuntansa.”
(s. 445).

Kulttuuri laajasti ymmarrettynd on kuitenkin se tekijd, josta kédsin yhteiskunta
jasennetddn ja "konstruoidaan”. Kulttuuri antaa ilmidille merkityksen ja maarittaa
yhteiskuntaa koossa pitévin normiston (vrt. Durkheim). Kulttuuria ei saa samastaa
yksittdisten ihmisten kasityksiin arvoista ja merkityksesta. Pikemminkin ihmiset
eldavat merkitysten maailmassa, jonka he kasittdvat omalla tavallaan, subjektiivi-
sesti.

Valittomin ja selkeimmin havaittava vuorovaikutus tapahtuu talouden ja
politiikan valilla. Talouden ja politiikan vadlinen suhde on hyvin paljon kamppailua
madrddvista asemasta, dominanssista.

Arvot ja
kulttuuri

Politiikka
ja valtio

Talous ja
markkinat

Tiede ja
teknologia

Kuvio 1. Raportin viitekehys — yhteiskuntatimantti

Tamad on vain kehikko, joka auttaa pitdmaan eri asioita mielessi. Mikdan
metodiikka ei voi kuitenkaan korvata nakemyksellisyytta ja oivallusta. Tata kuvastaa
hyvin termi "theoria”, joka on kreikkaa ja tarkoittaa ndkemista. Tulevaisuus-
orientoituneen tyoskentelyn erds tavoite on oppia ndkemddn asioita uudessa
valossa.
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Taméan raportin tarkastelu perustuu ndkemykseen modernisaatiosta ja sen muu-
toksista. Modernisaatio on se suuri kertomus, jolla yhteiskuntatiede selittaa
monimutkaisen "modernin” yhteiskunnan synnyn ja kehityksen. Moderni yhteiskunta
on kuitenkin muuttumassa - jopa murroksessa. Yhteiskuntatieteessd puhutaan
mydhdismodernista tai "toisesta modernista”, jolla korostetaan parhaillaan tapah-
tuvien muutosten merkittavyyttd. Taman luvun tarkoituksena on avata tata
my6hadismodernia vaihetta, jolle ovat tunnusomaista moniarvoisuus ja yksilolli-
syys. Yhteiskuntaa koossapitdvat traditiot ovat heikentyneet. Samalla tapahtuu
muutoksia yhteiskunnan suurissa asioissa, kuten taloudessa, kansallisvaltioissa ja
luontosuhteissa.

Modernisaatio

Yhteiskuntatutkimuksen perustuloksia on ndkemys nykyisen yhteiskunnan muodos-
tumisesta modernisaatioprosessissa (ks. Heiskala 1996). Modernisaatiolla tarkoitetaan
yhteiskunnan eriytymistd eli differentaatiota. Moderni yhteiskunta kehkeytyi
esimodernista lisddntyvin tyonjaon seurauksena (Adam Smith). Erilaisia tehtivii
hoitamaan syntyi uusia erillisia ammattikuntia, laitoksia, organisaatioita ja yrityksia.
Yhteiskunta alkoi monimutkaistua ja samalla sen yhtendisyys alkoi heiketa. Ajallisesti
modernisaation alku liittyy uuteen aikaan ja erityisesti teollisen yhteiskunnan
syntyyn 1700-1800-luvuilla.

Yhteiskunnallinen eriytyminen synnytti koheesio-ongelman. Eriytyneessa yhteis-
kunnassa talouden, politiikan, uskonnon, oppineisuuden, kulttuurin, perheen ym.
sfadrit erkaantuvat toisistaan ja taistelevat asemastaan ja arvostaan. Jarjestelmien
kielelld yhteiskunnalliseen jarjestelmdan syntyy yha lisda alajarjestelmid, ja niille
taas alajarjestelmid. Modernisaation ongelmana on integraatio ja koordinaatio:
mikd pitdd yhteiskuntaa koossa, mikd on yhteiskunnan sementti tai liima-aine.
Tutkijat ovat erimielisia siitd, mikd toimii integroivana aineksena. Ranskalainen
sosiologi Emile Durkheim oletti kollektiivisen tajunnan olevan yhdistivi tekij.
Toinen merkittava teoreetikko Talcott Parsons taas naki, ettd yhteiskunta jasentyy
tai mallintuu kokonaisuutena sen kulttuurisen jarjestelman kautta. Niklas Luhmann
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edustaa skeptisempdd kantaa: modernissa yhteiskunnassa ei ole keskusta ja
osajarjestelmdt ovat vuorovaikutuksessa omien intressiensd mukaisesti. Tall6in
"integraatio” muodostuu ohjaamattomien osajarjestelmien yhteyksien kautta.

Modernia yhteiskuntaa luonnehtii siis eriytyminen. Modernisaatiosta saadaan
konkreettisempi ote kiinnittdmalld huomiota yhteiskunnan eri osien kehitykseen.
Risto Heiskalan (1995, 12-13) mukaan yhteiskunnat ovat sitdi modernimpia mita
pidemmalle seuraavat kehityskulut ovat menneet:

- teollistuminen

- talouden ja politiikan sfadrien eriytyminen
- markkinaorientoitunut talous

- oikeusvaltio

- byrokraattinen valtiokoneisto

- kommunikaatioymparistéjen rakennemuutos
- kansallisvaltio

- demokratia

- vyksilollistyminen

- maallistuminen

- kaupungistuminen (lisdys AH).

Nama piirteet luonnehtivat hyvin lansimaisia teollisia yhteiskuntia.

Myohaismoderni yhteiskunta

Lansimaisten teollisuusyhteiskuntien kehitys viimeisten vuosikymmenien aikana on
tuonut esiin uusia piirteitd, joiden vuoksi puhutaan mydhdismodernista vaiheesta.
Ulrich Beckin (2000) mukaan modernille yhteiskunnalle on ollut ominaista kollek-
tiiviset elamantavat, taystyollisyys, kansallisvaltiot, hyvinvointivaltiot ja luonnon
hyvaksikayttd. Nyt esiin nousevaa myo6hidismodernia yhteiskuntaa luonnehtivat
ekologiset kriisit, palkkatydn vdheneminen, yksilollistyminen, globalisaatio ja
sukupuolten vallankumous. Kasitykset mydhdismodernin luonteesta vaihtelevat,
mutta useissa teorioissa on takana samansuuntaisia oivalluksia.

Mika aiheuttaa siirtymisen modernista mydhdismoderniin vaiheeseen? London
School of Economicsin johtaja Anthony Giddensin (1990) mukaan taustalla on
kiihtyva eriytyminen, globalisaatio ja uusi teknologia. Mutta hdn menee vield
syvemmalle ja kiteyttdd varsinaiset muutosprosessit kolmeksi yhteiskunnalliseksi
muutokseksi:

1. ajallis-paikallisen etdisyyden ja sidoksen muuttuminen epaselvaksi
2. sosiaalisen toiminnan irrottautuminen paikallisesta yhteydestaan
3. eldmin irtautuminen traditioiden kahleista.
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Giddens (1994) luonnehtii nykyistd yhteiskuntaa jélkitraditionaaliseksi yhteis-
kunnaksi. Modernissa yhteiskunnassa jatkuvuutta rakensivat erilaiset "modernit”
traditiot, jotka liittyvdat kansakuntaan, tieteeseen, valistukseen, luokka-asemiin,
uskontoon, ydinperheeseen jne. Traditiot ovat toistomalleja, ilmididen pysyvia
tulkintoja. Etdisyyksien pieneneminen, liikkkuminen, laajeneva vuorovaikutus, uudet
mediat ja kommunikaatiovdlineet murtavat perinteiset yhteisdt ja heikentivat
niitd yllapitavia traditioita. Jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa traditioiden
itsestddnselvyys kyseenalaistetaan; traditiot joutuvat perustelemaan merkityksena
ja kamppailemaan muiden tulkintojen ja traditioiden kanssa arvostaan. Ihmisten
arvomaailmat erilaistuvat. Beckin mukaan normaaliutta ei enda ole. Traditiot eivat
enaa tarjoa yhteiskuntaa koossapitavaa kittia. Uusia sidoksia on etsittdva tietoisesti,
pohtien vaihtoehtoja ja tehden valintoja (siitd termi "reflektiivinen moderni”).
Yhteiskunnallista integraatiota on siis haettava dialogin ja perustelujen tieta.

Giddens paatyy jalkitraditionaalisen yhteiskunnan tutkimuksestaan esittamaan
uudenlaista yhteiskuntapolitiikkaa. Han kutsuu sitd eldminpolitiikaksi. Siin
padpaino siirtyy julkisesti harjoitetusta "ylhaéltd ohjatusta yhteiskuntapolitii-
kasta" yksiloitd painottavaan eldminpolitiikkaan, joka on "eldamda koskevien
paitosten politiikkaa” (ks. Roos ja Hoikkala, Elamanpolitiikka). Elaminpolitiikka
kddntaa katseet yksilon kykyyn valita arvonsa, harkita vaihtoehtoja ja varautua
riskeihin. Keskitssa on elamantyylien valinta ja yksilon pyrkimys onneen ja hyvdan
elamaan. Jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa yksilo on vastuussa itsestaan, jolloin
yhteiskuntapoliittiseksi peruskysymykseksi nousee elamanhallinta: miten ihmiset
hallitsevat elaménsa vaihtelevia tilanteita.

Myohaismoderni kulttuuri

Ranskalainen filosofi J-F Lyotard julkaisi vuonna 1979 kuuluisan raporttinsa Tieto
postmodernissa yhteiskunnassa, jossa han esitti teesinsd "suurten kertomusten
kuolemasta”. Modernia maailmaa luonnehtivat suuret kertomukset valistuksesta,
tieteestd, edistyksestd, luokkien hadvidmisestd jne. Suuret kertomukset esiintyvit
totuuden nimissa. Niiden levittdjat eivat tuo esiin niiden kertomusluonnetta: ne
tarjotaan totuuksina vaikka ovatkin tarinoita. Vdhitellen niiden asema rapautuu;
niiden oikeuttaminen ei eni vakuuta. My6hidismodernin (postmodernin) yhteis-
kunnan ihmiset epéilevat suuria kertomuksia. Tilalle tulee "pienid kertomuksia”,
jotka liittyvdat omaan yhteis6on ja identiteettiin. Lyotard ndkee yhteiskunnan
jakautuvan alakulttuureihin, joiden valilla ei ole yhteisymmarrysta. Kasitys yhdesta
todellisuudesta, jonka tiede tai muu instituutio antaa, on tullut mahdottomaksi.
[hmiset eivat enda tunnu eldvdn samassa maailmassa. Lyotard ei usko dialogin
voimaan kuten Giddens.

Mielenkiintoisen analyysin mydhdismodernista on esittanyt brittildinen sosiologi
Zugmunt Bauman (1996). Hianen mukaansa siirtyminen modernista my6haismo-
derniin yhteiskuntaan merkitsee suuntatietoisuuden hamartymista ja ohjaamisen
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mahdottomuutta. lhmiset tulevat tietoisemmiksi siitd, ettd suuria pddmaaria
ei koskaan saavuteta. Modernin maailman maiéaratietoinen ja pitkdkestoinen
suuntautuminen korvautuu pyorteisyydelld, lyhytkestoisuudella ja kaaosmaisuudella.
Suuret yhteiskunnalliset projektit epdonnistuvat, niiden sijaan tulee pienempia
projekteja. Eldamdnhallinta ei ole endd mahdollista, vaan elamaa luonnehtivat
sattumat ja spontaanisuus. Eldmanprojektit ovat navigointia mahdollisuuksien
merelld. Téllaisessa tilanteessa ainoa jarkevd elamdnohje on CARPE DIEM - tartu
hetkeen, hyodynna kasilla olevat mahdollisuudet.

My®dhaismoderniin kulttuurin keskeisena piirteend on epailyn ja kritiikin lisaan-
tyminen. Kasvava kritiikki nakyy hyvin asiantuntijoiden aseman muutoksissa. Asi-
antuntijat, kuten opettajat, papit, tuomarit ja muut virkamiehet, ovat aikaisemmin
edustaneet ja siirtaneet traditioita. Myohaismodernissa yhteiskunnassa asiantunti-
joiden itsestadan selvd auktoriteetti heikkenee. Asiantuntijoiden tarpeellisuus ei
tdsta vahene, koska elaman epavarmuus ja ennakoimattomuus aiheuttavat tarvetta
turvautua asiantuntijoihin. Mutta jokainen joutuu itse valitsemaan ne asiantuntijat,
joihin turvautuu.

Myo6hdismodernissa yhteiskunnassa yksildiden on itse muodostettava eettiset
kannanottonsa. Perinteiset eettiset auktoriteetit eivdt ole endd uskottavia. Vallitsee
myds eettinen ambivalenssi: eettisiin ongelmiin ei [6ydy yksikésitteisia vastauksia.
Mitad pitdisi ajatella sellaisista eettisistd kysymyksistd kuten geenimanipuloitu
ruoka, ydinvoima, abortti, eutanasia, mietojen huumeiden kayttd, homoliitot,
perimidn kloonaus, optiot, pakolaiset, humanitaariset interventiot tms.? Aikaisemmin
ulkoistettu ja asiantuntijoille siirretty etiikka palautuu jalleen kansalaisille.

Vaikka ihmisten valinnanvastuu ja tuska kasvavat, Bauman ja kumppanit pitavat
kehitystd positiivisena, koska se lisdd vapautta. Vapaus on nimittdin vapautta
luovuuteen ja innovaatioihin auktoriteettien ja ylhadaltd tapahtuvan ohjaamisen
heiketessa. Vattimon mukaan myo6hdismoderni kehitys toimii vapauttavana, kun
ja "mikali se luo vihemmin yhteniisen ja epdvarmemman maailman” (Vattimo,
36). Voi olla, ettd tavallisen kansalaisen kisitykset lisddntyvin vapauden ja
traditioiden heikkenemisen siunauksellisuudesta eivat ole yhta ylistavia. Epdvarmuus
ja turvattomuus johtaa myos linnoittautumiseen perinteen varaan ja syntyy erilaisia
fundamentalistisia aariliikkeita.

Esimerkkina tarinatalous

Mielenkiintoisen jatkon "pienten kertomusten” myohdismodernille tarjoaa Rolf
Jensen kirjassaan The Dream Society. Jensenin mukaan informaatioyhteiskunnan
sisaltd alkaa kehkeytyad mielikuvituksen ja unelmien yhteiskunta (Dream society).
Siind bisneksen, yhteisdjen ja yksiloiden liikkeellepaneva voima on tarinat, ei vain
data ja informaatio.

Organisaatiot (ja yksil6t) eivat voi onnistuneesti suuntautua tulevaisuuteen
ilman mielikuvitusta. Tulevaisuus on tehty unelmista. Unelmista tulee totta kovalla
tyolla. Kaikkien teknologisten lapimurtojen takana on aina joku unelma, visio, uusi
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idea (lentdminen, nopeus, tiedon automatisointi, mobiilisuus, terveys tms.). Unelmat
ilmaistaan organisaatioiden missiossa ja visiossa.

Bisneksessa taytyy kuvitella tulevaisuudet siten kuin hyvat kirjailijat kuvittelevat
tarinansa. Tarinankertojat ovat uuden talouden tarkeimpid resursseja. Tuotteita
myydaan tarinoilla ja organisaatiota johdetaan tarinoilla. Tulevaisuuden talouden
tarkeimpia "raaka-aineita" ovat kuvat, legendat, myytit ja tarinat. Tuote on myyvin
tarinan "liitetiedosto".

Tarinat ovat arvotdyteisia (kielellisid ja visuaalisia) rakennelmia. Ne vetoavat
tunteisiin, eivat dlyyn. Tarinat myyvat ja markkinat tulevat maaritettyd emotio-
naalisesti.

Mielikuvituksen maailman keskeisia bisnesalueita ovat
seikkailu (rajojen kokeilu)

yhdessiolo ja ystavyys (love)

hoiva (care)

identiteettityd (kuka min3 olen)

mielenrauha ja pysyvyys

vakaumus (mihin uskoa).

oA N~

Identiteetti, merkitykset ja yhteisot

My®dhaismodernin maailman pirstaleisuus, arvojen moninaisuus ja perinneyhteisojen
heikentyminen asettavat yksilot ongelmatilanteeseen: minka varaan rakentaa
oma eldmd, mikd on arvokasta. Kysymys identiteetistd askarruttaa. ldentiteettia
haetaan kokeilemalla. Liitytaan erilaisiin yhteistihin, tutustutaan erilaisiin aatteisiin,
harrastetaan darimmaisia urheilulajeja, kokeillaan omia rajoja tai vain protestoidaan
auktoriteetteja vastaan. Identiteettikysymys on ennen kaikkea merkityskysymys.
Kuinka tulkitsen oman itseni ja ymparistoni, minkélaisia merkityksia annan asioille,
miten nden oman eldmani merkityksen?

Merkityksen etsiminen ja arvostuksen saaminen ovat myos silta, joka yhdistaa
yksilllistyminen ja yhteisollisyyden. Yksilon identiteetti on sosiaalinen ilmig,
riippuvainen yhteison arvoista ja arvostuksesta (ei ole minuutta ilman toisia).
Jokainen ihminen hakee arvostusta omalle ihmisyydelleen. Yksilollistyminen ei
siten luonnonvoimaisesti eristd yksilod yhteisoista. Lahiyhteisdjen puuttuessa
tai heiketessd, yhteisoksi kelpaavat symboliset ja virtuaaliset yhteisot, joita
yhdistavat muodit ja trendit tai joissa kommunikoidaan verkon valitykselld. Monelle
chattailu-kumppanit ovat ldheisempid kuin sukulaiset ja naapurit. Tama ei poista
vaan vahvistaa sen riippuvuuden, joka vallitsee yksil6llistymisen ja yhteisdjen
muodostumisen valilla.
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Esimerkkina elamystalous

Erddt tutkijat ovat alkaneet puhua jopa elamystaloudesta (Pine & Gilmore: The
Experience Economy). Pinen ja Gilmoren mukaan:

- Hyvitkain raaka-aineet (commodities), tavarat (goods) ja palvelut eivat yksin
takaa kilpalukukykyad uudessa taloudessa

- Taloudessa suurimmat tuotot ja suurin hinnan kasvu saadaan tarjoamalla eld-
myksia

- Talous on kehittynyt maataloudesta teollisuusyhteiskunnan kautta palvelutalou-
uteen ja nyt edessd on siirtyma eldmystalouteen

- Kun teollisuusyhteiskunnassa tavaroita valmistettiin ja palvelutaloudessa palve-
luja jaettiin, niin elimystaloudessa tarjotaan nayttamoji (stage)

- Talouden tarjoukset olivat teollisuusyhteiskunnassa konkreettisia ja palvelutalou-
udessa kasin koskemattomia; eldmystaloudessa ne ovat mieleenpainuvia, eivat
hetkellisid kuten palvelut

- Elamystaloudessa myyja on lavastaja ja ostaja vieras

- Elamystaloudessa kysynnin perustana on kiihottava kokemus (eivit tuotteen
ominaisuudet eivatkd palvelun hyodyt).

Koska elamyksen kasite on "ohut", kirjoittajat lanseeraavat teoriaansa vield
transformaation kasitteen. Varsinainen bisnes tulee olemaan opastaa ihmisiad
muuttumaan, tulemaan erilaisiksi. Yhteiskuntafilosofisesti ilmaisten kyseessa on
individualisoitumisprosessin tukeminen; onnistunut bisnes opastaa yksil6ita raken-
tamaan identiteettidan ja erottautumaan muista. Transformaatiotalouden piikkiin
saadaan sitten sopimaankin jo monet "tuskalliset elamykset”, kuten kuntoilu,
terveydenhoito ja psykoanalyysi seka erilaiset itsensdakehittamisohjelmat.

Elamystalouden kasite herdttdd helposti vastavditteitd. Erityisesti se ei ndyta
tekevdn oikeutta ihmisen perustarpeille. Elamysten keskelldkin ihminen tarvitsee
ravintoa, vaatteita, asuntoja, terveydenhoitoa, lilkkuntavalineita jne. Lisdksi sellaiset
yhteisolliset tarpeet kuten turvallisuus ja huolenpito eivat katoa minnekaan. Naita
varten on olemassa laajat teollisuuden alat ja julkiset palvelut. Siitd huolimatta
voidaan vaittaa, ettd perustarpeiden asema ja merkitys nyky-yhteiskunnassa on
vahentynyt. Osa syy tdhdn on, ettd useimmat perustarpeet tulevat tyydytettya
ja niihin ei tarvitse kiinnittda endd suurta huomiota. Ihmiset kdyttavat entista
enemman resurssejaan identiteettitydhon, elamyksiin, liikkuntaan ja urheiluun seké
viihteeseen. Rationaalisten arvojen rinnalle ja ohikin ovat nousseet nautintoa
ilmentévat hedonistiset arvot ja eldmédnvoimaa ilmentavat vitaaliset arvot. Tassa
on pohjaa elamysteollisuudelle.
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Myohaismodernin yhteiskunnan

tilinpaatos

Esitellyt ajatukset antavat oikeuden seuraaviin johtopddatoksiin. Modernisaation
myota yhteiskunta eriytyy ja sirpaloituu. Tata eriytymistd aiheuttaa lisddntyva
tydnjako, jota puolestaan ruokkii kehittyva teknologia. Suureksi haasteeksi muo-
dostuu yhteiskunnan integraatio, se liima, joka pitaa yhteiskuntaa koossa. Useimmat
tutkijat uskovat, ettd koheesio on hyvin pitkdlle kiinni kulttuurisista malleista,
tavoista jasennelld yhteiskuntaa. Modernissa yhteiskunnassa traditiot ja "suuret
kertomukset” ovat luoneet jatkuvuutta ja yhtendisyytta. Jatkuva eriytyminen ja
samalla tapahtuva irtautuminen ajan ja paikan kahleista on synnyttanyt kritiikkia
auktoriteetteja, asiantuntijoita ja traditioita kohtaan. Ajatus yhdestd totuudesta ja
yhdesta arvojadrjestelmastd on hylatty. Sijaan on tullut kertomusten moninaisuus,
jossa jokainen joutuu valitsemaan omat arvonsa ja tarinansa. Olemme siirtyneet
moniarvoiseen yhteiskuntaan. Samalla ihmisten epavarmuus kasvaa, minka takia
kuitenkin kdannytdan asiantuntijoiden puoleen (perheneuvonta, kiinteistovalittijat,
psykiatrit, lakimiehet, muotikonsultit jne.) tai tarraudutaan menneeseen.

Eriytymiskehityksen tuloksena yhteiskunnasta on tullut erittdin monimutkainen
ja ennustamaton jarjestelma. Tatd monimutkaisuutta ja ennakoimattomuutta
lisagvit teknologia (ICT, bioteknologia, energiateknologia jne.) ja globalisoituminen.
Yhteiskunta on tullut avoimemmaksi. Mahdollisuuksien avaruus on laajentunut.
Tulevaisuus nayttaa olevan mielin maarin muokattavissa: "tulevaisuus on tehtavissa”,
"kaikki on mahdollista". Valintojen vaikutuksia on kuitenkin entistd vaikeampi
ennakoida. Avoimuuteen liittyy kasvavia riskej, joiden hallinta on yha vaikeampaa.
Arvojen moninaisuus ja epaluottamus asiantuntijoita ja ohjausta kohtaan johtavat
siihen, ettd ihmisia on vaikea saada suurten poliittisten ohjelmien ja visioiden
taakse. Samalla kun globaali kilpailu ja kasvavat taloudelliset ja biologiset riskit
vaativat yhtendistd poliittista tahtoa, sen edellytykset katoavat.

Tama on tietysti vain yksi kertomus - jokaisella meilld on oma kertomuksemme.
Filosofi Maija-Riitta Ollilan kertomus on, ettd "postmoderni maailma on pieni
etuoikeutettu osa maailmaa"”. Se on lansimaisten keskiluokkaisten suojatuissa
oloissa eldvien tutkijoiden kuvitelma, jossa unohdetaan, ettd moraalissa on kysymys
"konkreettisten eldvien ihmisten tuskasta ja ilosta” (Ollila 1999).
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Téssd jaksossa tuodaan esiin talouden uusia ilmiditd, jotka ovat radikaalisti
muuttaneet talouden puitteita viimeisen 10 -15 vuoden aikana. Merkittdvimpia
asioita ovat epdilematta globalisaation syveneminen ja tieto- ja viestintatek-
nologian nouseminen kehitystd vauhdittavaksi karkiteknologiaksi. Tuloksena
on "uusi talous”. Samalla teknologia ja globalisaatio ovat lisdanneet yhteiskunnal-
lisia ja biologisia riskeja siind maarin, ettd vanhat vastuunkannon mekanismit
ovat menettineet merkityksensd. Kéasitykset siitd, mitkd tekijat vievat talouden
kehitystd eteenpdin, ovat myos muuttuneet. Tutkimukset ovat paljastaneet
sosiaalisen pddoman ensiarvoisen merkityksen eri alueiden ja kansantalouksien
menestykselle.

Globalisaatio

Globalisaatio on tieto- ja viestintdteknologian ohella toinen suuri ajovoima,
joka muuttaa voimakkaasti yhteiskuntien ja talouden rakenteita. Globalisaation
vauhdittumiselle teki tilaa markkinoiden liberalisointi ja saantelyn purkaminen
80-luvulla. Erityisen merkittdvaa oli pddomamarkkinoiden vapauttaminen. Sitran
tutkimusten mukaan globalisaation yleiset peruspiirteet ovat

- riippuvuus: aluetaloudet ovat syvillisesti riippuvia toistensa kehityksesta ja suh-
danteista

- liikkuvuus: ihmiset, padaomat, tavarat ja palvelut liikkuvat rajoista piittaamatta.
Globalisaation ilmenemismuotoja ovat:
- suorien sijoitusten kansainvélistd kauppaa nopeampi kasvu; vuodesta 1985 yri-

tysten suorat sijoitukset ovat 6-kertaistuneet kun samaan aikaan maailmankau-
pan arvo on 2,5-kertaistunut ja maailman tuotanto 2-kertaistunut
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- monikansallisten yritysten tuotantoprosessien hajauttaminen ympari maailmaa
arvoketjun eri osien tarvitsemien sijaintipaikkaetujen mukaan - koordinoinnin
tapahtuessa viestintateknologian avulla

- kilpailun siirtyminen ns. tuotannontekijamarkkinoille, ennen kaikkea osaamisen
puolelle. Kansallisvaltiot kilpailevat tuotannontekijoistd, erityisesti osaavasta
tydvoimasta. Yritykset "kilpailuttavat” valtioita suotuisten olosuhteiden tarjoa-
misesta investoinneille.

- yritysten menestys riippuu niiden innovatiivisuudesta, osaamispotentiaalista ja
korkeasta tuottavuudesta. Uudet innovaatiot syntyvat yhdistamalld erilaista
osaamista ja ylittamalla toimialarajoja.

- voimakas yritysten keskittyminen tietyille metropolialueille, joissa on runsaasti
osaajia ja yrityselaman tarvitsemia palveluja. Keskusalueiden ulkopuolella olevat
alueet ovat taysin riippuvaisia keskuksista ja ne luovuttavat tydvoimaa keskuk-
sille.

- tietoverkkojen mahdollistama ajantasainen osake- ja valuuttakauppa. Valuutta-
kauppaa kdydaan 1200 mrd $:lla pdivdssa, velkakirjoilla kdytavin kaupan arvo
on 200 mrd $ péivassi ja kaikkien porssien paivittdinen yhteenlaskettu volyymi
on 25 mrd $.

Manuel Castells kutsuu globaalia taloutta verkostotaloudeksi kolmiosaisessa
suurteoksessaan The information Age. Castellsin perusteesit ovat

- Eldamme ja tulemme eldamaan myds ndhtavissd olevassa tulevaisuudessa globaa-
lissa informationaalisessa verkostoyhteiskunnassa.

- Talous on ytimeltddn globaali ja finanssimarkkinavetoinen.

- Kaupungit ovat tiedon ja osaamisen keskittymispisteitd ja niiden merkitys riip-
puu niiden asemasta informaatiovirroissa - informaatioavaruudessa.

- Vaesto jakautuu kaikkialla verkostoitujiin, joustajiin ja syrjaytyneisiin.

- Valtiosta tulee neuvotteluvaltio, jonka pitaa taitavasti neuvotellen turvata inves-
toinnit, tyopaikat ja verotulot.

- Perusristiriita vallitsee globaalin verkoston ja paikallisten kulttuuristen identi-
teettien valilla.

- Syntyy identiteettiliikkeit3, joista osa pyrkii (projektimaiseen) vastarintaidenti-
teettiin.

- Poliittiset liikkeet globalisoituvat ja toimivat yhteistydssa valtioiden yli.

- Suuri tarve on [6yta3 uusia globaaleja hallinnan muotoja.

Prof. Raimo Vayrynen analysoi globalisaation ongelmia kirjassaan Globalisaa-
tiokritiikki ja kansalaisliikkeet. Hanen mukaansa globalisaatio on ristiriitainen
prosessi, josta on tullut keskeinen ideologinen kiistakysymys. Kiista kulminoituu
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kehitysmaiden kdyhyyteen. Globalisaatioon mydnteisesti suhtautuvat tahot pitavat
globalisaatiota vadjaamattomana kehityksend, joka synnyttdd maailmanlaajuiset
markkinat ja sitoo taloudet entista tiiviimmin yhteen. Heiddn mukaansa kdyhyyden
voittamisen pahimpana esteend on kdyhien alueiden eristyneisyys maailmantalou-
desta. Eristyvat maat jaavat modernin teknologian ja terveydenhuollon ulkopuolelle.
Siksi keskeisid keinoja tukea kehitysmaita on estdd digitaalinen syrjdytyminen,
"digital divide".

Globalisaation kritiikkid ovat tuoneet ndyttdvimmin esiin kansalaisjarjestot, esim.
Seattlessa syksylla 1999. Kritiikin tulilinjalla ovat ennen kaikkea Kansainvalinen
valuuttarahasto IMF, Maailmanpankki ja Maailman kauppajarjesto WTO. Niiden
katsotaan ajavan ldhinnd monikansallisten yritysten etuja, jotka ovat kriitikkojen
mukaan piittaamattomia kehitysmaiden kdyhyydesta ja ihmisoikeuksista. Kriitikkojen
mukaan IMF:n tervehdyttamisohjelmat alistavat kehitysmaat velkoihin ja pakottavat
ne raakaan talouden saneeraukseen. Kehitysmaiden velkojen anteeksiantamisesta
onkin tullut erds keskeinen vaatimus, jota ajaa mm. Jubilee 2000 -liike.

Karl Polanyi luonnehtii teoksessaan The Great Transformation markkinatalo-
utta jarjestelmdksi, jota "kontrolloivat, ohjaavat ja hallitsevat yksin markkinat".
Talous ja politiikka erkaantuvat: markkinataloudessa on luovuttu poliittisesta
ohjauksesta, jonka perustana ovat esimerkiksi tavat tai moraali - markkinat ovat
ainoa ohjausperiaate talouden sfadrissa. Polanyi kirjoitti teoksensa 1944, jolloin
markkinatalous ei ollut niin laajalle levinnyt ja niin suuri tekija kuin myshemmin.
Polanyi puolusti ndkemystd, ettd julistukset talouden ja politiikan ehdottomasta
erosta ovat illusorisia. Markkinatalouden sidtelemattomyys - markkinahdiriot - tai
vahvat kansalliset tarpeet johtavat Polanyin mukaan valtiointervention tarpeeseen.
Sadntely puolestaan synnyttdd omia hairiditdan, joita sitten korjaillaan. Valtio
ja markkinoiden tyonjako on jatkuvan maérittelyn kohteena. Nain muodostuu
aaltoliike markkinaohjauksen ja valtiollisen sdaantelyn - talouden ja politiikan -
valilla. Ajankohtainen kysymys Polanyin hengessa on, onko globalisaation jalkeen
taas tulossa politiikan ja sdantelyn vuoro. Erilaiset kansalaisliikkeet, kuten Attac,
ovat juuri esimerkkeja globalisaation politisoitumisesta.

Uusi teknologia

Teknologia on yhteiskunnan kehityksen moottori. Teknologiaan panostaminen
on varmimpia tapoja turvata talouden kilpailukyky. Kaikki teollisuusmaat ovat
2000-luvun alussa kehittamassa teknologian vaatimaa osaamista. Suuri kysymys on,
mihin teknologioihin kannattaa kansallisia resursseja sijoittaa - varsinkin jos halu-
taan olla muita edella. Vastauksia etsitdan teknologian ennakoinnista. RandEuropen
Sitralle tekeméasta selvityksestd kdy ilmi, ettd kymmenissd teollisuusmaissa on
tehty eri laajuisia ja eri metodeilla ennakointihankkeita (Hjelt&Luoma 2001). Niist4
etsitdan suuntaviivoja innovaatio- ja teknologiapolitiikalle ja teknologiainvestoin-
neille. Itsessddn ennakointiprojektit ovat suuria prosesseja, joissa on mukaan satoja
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ellei tuhansia asiantuntijoita ja joiden puitteissa saadaan erilaiset sidosryhmat
yhteistydhdn ja vuoropuheluun. Teknologian ennakoinnissa on viime vuosina
ryhdytty korostamaan koko yhteiskunnan hyvinvointia ja teknologian yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Samalla on siirrytty painottamaan koko innovaatiojarjestelman
kehittamista enemmaian kuin avainteknologioita. Ennakointi on kehittyméassa
yhteiskunnan haasteiden tunnistamis- ja ratkaisumenetelmaksi.

Ennakoinnissa on etsitty kansallisia prioriteetteja, joita ei saada ainakaan suoraan
muualla tehdyista ennakoinneista. Koko Euroopalle tarkeitd teknologioita ennakoi-
tiin Euroopan komission Futures-hankkeessa vuonna 1999. Siind Euroopan vahvoiksi
painopistealueiksi todettiin ohjelmistokehitys, langaton viestintd, sensoreiden
kehitys, kuluttajaelektroniikka, digitaalinen televisio, ladkekehitys, uudet yhdistetyt
energiantuotantoteknologiat, jatteen késittely ja kierrdtys sekd telematiikka
liikenteessa. Lisdponnistuksia tarvittaisiin esim. bioteknologian ruokasovelluksissa,
kuvantamis- ja visualisointiteknologioissa ja tekodlysovelluksissa. Yhdysvaltojen
katsottiin olevan edelldkavija tai samalla tasolla teknologiakehityksessa verrattuna
Eurooppaan. Samantapaisia listoja on syntynyt muissakin ennakointihankkeissa.
Yhdysvalloissa on paadytty mm. siihen, ettd koko yhteiskunnan hyvinvoinnin kan-
nalta kriittisimpia teknologioita ovat bioteknologia ja ymparistéon ja hyvinvointiin
liittyvat teknologiat.

RandEuropen raportissa todetaan yhteenvetona erilaisista ennakointihankkeista,
ettd kaikkein keskeisimpinad geneerisind teknologioina pidetdan ICT:td ja biotekno-
logiaa. Mainittakoon, ettd Japan Research Instituten tekemdssd kansainvalisessa
Benchmarking-vertailussa Japani on Euroopasta ja USA:sta jaljessd teknologoissa,
jossa liikutaan monitieteisilla raja-alueilla kuten genomiteknologiassa. Sen sijaan
Japani on vahintdankin samalla tasolla elektronisten laitteiden valmistuksessa ja
kommunikaatioteknologioissa. Niille aloille suunnatuista teleyritysten ja julkisista
t&k-panoksista paatellen Japani ei aio hdvitd kamppailua kolmannen sukupolven
internet-matkapuhelinten herruudesta.

Bioteknologia on ilmeisesti tulevaisuuden tirkein teknologia-alue. Se ennakoi
bioyhteiskunnan syntya. Bioyhteiskunnassa kyetdidn bioteknologioilla luomaan
terveyttd edistavid elintarvikkeita, uusia ladkkeita ja hoitomuotoja, uusia materiaa-
leja, uusia energiamuotoja ja ottamaan entistd paremmin huomioon ymparistoky-
symykset. Mutta vield elamme tietoyhteiskunnassa, siksi kdsittelen tassa raportissa
vain Informaatioteknologiaa ja sen avaamia mahdollisuuksia luoda vaurastumisen
edellytyksia.

Tieto- ja viestintdteknologia ICT on tdmén hetken dynaaminen perusteknologia.
Sana tietoteknologia on harhaanjohtava, koska ICT perustuu digitaaliseen kooda-
ukseen eik3 siten liity suoraan tietoon ja osaamiseen (knowledge and competencies).
ICT keskeisia piirteitd ovat etenkin

- digitointi: kuvan, ddnen ja tekstin digitointi ja digitaalinen kasittely

- konvergenssi: jakelukanavien yhdentyminen (radio, TV, puhelin, tietokone)
- ajantasaisuus: nopeat online-yhteydet

- kutistuminen: etdisyyksien voittaminen, maailmanlaajuiset yhteysverkostot
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- monisuuntaisuus: vuorovaikutteisuus

- kapasiteetti: suurien informaatiomaérien ja tietokantojen nopea kasittely

- simulaatio: mahdollisuus tuottaa keinotekoisesti ilmi6itd, paikkoja jne.

- sulautuminen: ICT upotetaan perinteiseen teknologiaan ja laitteisiin (autot,
kodinkoneet, vaatteet, asunnot jne.).

N&itd ja muita vastaavia ominaisuuksia hyvaksikdyttaen erilaiset toimijat
kehittelevat herkeamatta uusia tuotteitta, palveluja, organisaatioita ja toimintata-
poja. Organisaation, paikan ja valtioiden rajat havidvit. Tukkuportaat muuttuvat
virtuaalisiksi tilaus- ja jakeluohjelmiksi. Kodinkoneet automatisoituvat ja muuttuvat
roboteiksi. Kdnnykkd muuttuu avaimeksi, lompakoksi, opastimeksi, kirjaksi ja
aanilevysoittimeksi. Kotitietokone muuttuu tv-asemaksi tai virtuaaliyritykseksi.
Kodin tai toimiston seind muuttuu luokkahuoneeksi tai elokuvateatteriksi. Vuode
muuttuu kuntoutuslaitokseksi tai sairaalaksi, joka tekee yo6lla diagnoosin ja antaa
automaattisesti hoidot. N&itd visioita voidaan esittdd loputtomasti ja monet
niista ovat taysin mahdollisia. Emme mitenkdan voi tietdd, mitkd ndistd visioita
toteutuvat tai mitd ennen ndkemattomiad sovelluksia keksitddn. Kuluttajat ovat
ratkaisijan paikalla.

ICT:n kehitykselld on suuri vaikutus talouden ja yhteiskunnan rakennemuutoksiin.
On nahtavissa, ettd ICT:n vaikutuksesta lahivuosina

verkostoituminen syvenee

- globalisaatio etenee vaikeuksista huolimatta

- uusi talous murtautuu esiin

- vanhan talouden transformaatiopaineet kasvavat

- perinteiset toimialarajat havidvat

- tuottavuus kasvaa

- mediakonvergenssi muuttaa radikaalisti viestintd- ja viihdealoja
- sahkoinen kaupankaynti yleistyy

- erilaiset tukku- ja véliportaat hdvidvat ja hierarkiat purkautuvat
- logistiset jarjestelmat muuttuvat

- suorat asiakaskontaktit lisiantyvat, kuluttajan ja tuottajan roolit lahentyvat
- informaation tuotanto ja saatavuus lisddntyvat rdjahdysmaisesti
- monikulttuurisuus lisddntyy

- yksiloitymiskehitys jatkuu.

Uusi teknologia yhdessd globalisaation kanssa muodostaa sen voiman, joka
murtaa perinteisid toimintamalleja ja taloudellisia ja yhteiskunnallisia rakenteita.
Mielenkiintoinen esimerkki on mahdollinen oppimisen vallankumous, jonka eOppi-
minen tuo tullessaan. Vield tosin on kyseessa ns. heikko signaali.
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Esimerkkind eOppiminen

Osaamisen tultua keskeiseksi padomaksi, muodostuu oppimisesta keskeinen kyky.
Jatkuva oppiminen, tydssd oppiminen ja kyky seurata aikaansa ovat kriittisia
ominaisuuksia. Kun tydprosessit individualisoituvat, eli tyontekijat tekevat itsendista
tyota etdnd (eWork) tai yrittdjinad tai alihankkijoina, siirtyy vastuu oppimisesta
yksildille. Jokaisen on itse aktiivisesti pdivitettdvd ammattitaitoaan. Toisaalta
tiimimdinen tydskentely organisaatioiden sisalla ja niiden valilld lisddntyy, mika
vaatii yhdessd oppimisen taitoja. Jokaisen tyontekijan on hallittava tietoa ja
osallistuttava sen luomiseen yksin ja yhdessa (vrt. Nonaka & Takeutchi 1995).

ICT:n avulla voidaan luoda sdhkdisen oppimisen ja opettamisen tehokkaita
muotoja. eOppimisen tunnusmerkkejd ovat (Sitran tilaama raportti virtuaalisesta
taitokoulusta, ks. Vainio ym. 2001)

- opiskelu on mahdollista ajasta ja paikasta riippumatta (24h-oppiminen)

- opiskelu on oppijakeskeista

- opintojen ohjaus tapahtuu verkon kautta

- sovelletaan monimuoto-opetusta (virtuaaliluokka, simulaatiot, yhteistyd, opet-
tajajohtoisuus jne.)

- sisaltad oppimisprosessin kokonaisuutena (sisallot, tehtdvat, arvioinnin, ehki
todistukset)

- sisaltad oppilashallinnoinnin (rekisteréinti, maksut ja opiskelijan etenemisen seu-
raamisen)

- tarjoaa kaikille tasapuolisen mahdollisuuden opiskeluun idstd, sukupuolesta,
asuinpaikasta tai varallisuudesta riippumatta.

Tahén listaan voidaan toki lisata erilaisia ICT:n mahdollistamia superominaisuuk-
sia, kuten henkilokohtaiset tietoa etsivdt agentit, metatiedon hallinta, virtuaaliset
muistit, mobiilioppiminen jne. (ks. Mikkel3). Niistd asioita ollaan viel reaalielimissi
kaukana.

Yhdysvallat ja Kanada ovat eOpetuksen kdrkimaita. Kaiken kaikkiaan USA:ssa
ja Kanadassa kaytettiin vuonna 1999 2 biljoonaa dollaria opetukseen. Kasvu on
noin 10 % vuodessa. Tastd suurin osa kohdistuu eOppimiseen, jonka oletetaan
lisddntyvit 80 O seuraavan viiden vuoden aikaan. Suomessa kehitetdan eOppimista
koulutuksen kaikilla tasoilla (peruskoulusta korkeakouluihin ja ammatilliseen
opetukseen). Suomen kaltainen harvaan asuttu maa, jolla tulee olemaan vaikeuksia
tarjota kaikille korkealaatuista perinteista opetusta, hydtyy eOppimisesta tavallista
enemman. Virtuaalisten koulujen ja yliopistojen seka virtuaalisen henkildstékoulu-
tuksen lisdksi maahan tarvitaan "virtuaalisia kansan- ja tydvaenopistoja”, joiden
kautta aikuisvaestd voi kehittdd osaamistaan liittyipa se sitten ammattitaitoon,
yleissivistyksen tai kaden taitoihin.
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Uusi talous

Tieto- ja viestintiteknologia (ICT) on synnyttinyt uuden teollisen vallankumouksen.
Taman teknologian peruspiirre on digitalisointi. ICT:n vaitetddn muuttavan talouden
perusmekanismeja niin ettd on perusteet puhua "uudesta taloudesta”. Professori
Matti Pohjolan (2001) mukaan Yhdysvaltojen taloudessa nikyy selvisti uuden
teknologian investointien vaikutus talouden kasvuun: siitd yli 50 % voidaan selittaa
ICT-investoinneilla, jotka ovat USA:ssa olleet n. 10 % bkt:std (Internetin osuus on
merkittava). Merkittdvaa on, ettd suurin osa USA:n ICT:n tuottavuusvaikutuksista
tulee sen kaytosta, ei ICT:n tuotannosta. Vain noin neljannes tuottavuuden kasvusta
selittyy ICT-tuotteita ja -palveluja valmistavien toimialojen nopealla kasvulla.
Nayttaa siltd, ettd Suomessa ja Ruotsissa ICT:n tuottavuuskasvu johtuu juuri
ICT:t4 tuottavan sektorin tuotannon ja tuottavuuden nopeasta kasvusta (ks. Koski,
Rouvinen ja Yl4-Anttila 2001).

Uusi talous ei ole ns. porssikurssitaloutta: vain murto-osa yrityksistd on porssissa.
Vuonna 2000 ndhty uuden talouden yritysten porssiarvojen tavaton nousu synnytti
virheellisen kasityksen siitd, ettd yrityksen arvoon vaikuttavat ldhinnd tuotto-
odotukset ja ettd reaalisella tuloksella ei ole merkitystd. Castells siteeraa erdsta
amerikkalaista tutkijaa, joka tulkitsee hypen niin, ettd "havainto on todellisuutta”.

Vaikka uusi talous ei olekaan pelkkda Internetid, niin kuitenkin sen merkitys
on erittdin suuri. Internetistd on tullut ensimmainen globaali markkinapaikka,
jossa on pian miljardi kayttdjaa. Internet muistuttaa siitd, ettd uusi teknologia on
ennen kaikkea yhteysteknologiaa, jonka avulla luodaan ja ylldpidetdan verkostoja.
Internetin vaikutus on suurinta B-to-B-suhteissa, joissa elektroninen kaupankaynti
yleistyy nopeasti. Kuluttajille suunnattu e-commerce on vain 1/3 kaikesta sihkoi-
sestd kaupankaynnista.

Internetin ja muun ICT:n vaikutus tuottavuuden kasvuun on huomattava.
Manuel Castells kuitenkin painottaa, ettd tuottavuuden kasvun perustana ovat myos
tieto ja innovaatiot sekd oppimiskyky (learn to learn). Uuden talouden keskuksissa
vallitsee uusi kulttuuri, joka suosii ideoiden tuottamista ja jakamista. Organisaatio-
oppiminen on yha tirkeampi kilpailutekija. Uuden talouden tydyhteisdissd korostuu
tydnteon joustavuus ja monikulttuurisuus. Piilaaksossa intialaisten, kiinalaisten ja
korealaisten maahanmuuttajien rooli on huomattava.

Castellsin ndkemyksen mukaan uuden talouden suurin merkitys ei ole ns.
internet-yhtidissa vaan tieto- ja viestintdteknologian soveltamisessa uusilla tavoilla
kaikkialla elinkeinoelamassa ja hallinnossa. Castellsin slogan on, ettd paasy verkkoi-
hin ei merkitse mitdan, vaan kyky hyddyntaa verkkoja. Tama voidaan ilmaista niin,
ettd uusi talous alkaa todella vaikuttaa, kun "vanha talous" alkaa transformoitua ja
oppii soveltamaan uutta teknologiaa oman toimintansa uudistamiseen.

Uudessa kirjassaan Transformaatio, Suuri muutos HM&V:n tutkijat Makelin ja
Vuoria pitdvat mainittua transformaatiota yhteiskunnan edessé olevana suurena
muutoksena. He painottavat transformaation moniulotteisuutta, monitasoisuutta
ja monivaiheisuutta. Talouden transformaatio on verrattain hidas ja laaja muutos-
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prosessi. Transformaatio koskee yhta hyvin julkista hallintoa ja sen toimintaa kuin
yrityksia ja toimialoja. Kirjoittajien mukaan uusi globaalisuus syntyy kun uusi talous
ja vanha talous kohtaavat.

HMG&V:n kirjassa mairitelladn uusi talous laaja-alaisesti:
uusi talous = uusi rakenne + uusi dynamiikka

Uusia rakenteita ovat esim. vaihdantakustannusten aleneminen, vuorovaikutus-
kyvyn paraneminen, véliportaan johdon uudet tehtdvat ja hajautetut rakenteet.
Castellsin mukaan uuden rakenteen ytimeni on verkottuminen (networking). Uutta
dynamiikka kuvaa ennen kaikkea positiivinen takaisinkytkentd, jolla tarkoitetaan
suunnilleen organisaation kykyd nopeasti muuttaa ja tdydentda toimintaansa
markkinoilta saamansa palautteen perusteella. Uutta dynamiikka luovat innovaatiot,
jotka tdydentavat toisiansa ja kytkeytyvat toisiinsa.

Uuteen talouteen liittyy siis perustavia muutoksia talouden keskeisissa tuotan-
topanoksissa (tieto ja osaaminen), organisaatiorakenteissa (verkostoituminen,
hajautus), hyodykemarkkinoiden rakenteessa (kysynnidssi ja tarjonnassa) seki
kansainvilistymisessa (suorat sijoitukset, yritysallianssit). Uusi talous voidaan nahda
kolmantena teollisena vallankumouksena (1. teollisuuden alku - hdyrykone, 2.
tehdasteollisuus ja fordismi).

Piilaakson dynamiikkaa

Piilaakso San Franciscon Bay Arealla on uuden talouden mekka. Se on paikka, jonne
on keskittynyt merkittdvd osa uuden talouden yrityksistd, erityisesti Internetiin
liittyvastd bisneksestd. Vierailin alueella syksylld 1999 ja koetin muodostaa kuvaa
alueen menestyksen syista. Tarkeitd 1ahtokohtia ovat alueen yliopistot, erityisesti
Stanford, jossa on ollut vahva teknologinen osaaminen. Stanfordin kasvatti Hewlett
perusti opiskelukaverinsa Packardin kanssa alueen ensimmaéisen elektroniikkatehtaan
jo 30-luvulla. Alueen moottorina onkin ollut vahva elektroniikkaosaaminen ja siihen
perustuva elektronisten laitteiden ja erityisesti tietokoneiden valmistus. Merkittavia
ideageneraattoreita ovat olleet yritysten perustamat tutkimuslaitokset kuten Xerox
Parc. Mutta 90-luku muutti kaiken. Internet otettiin kdyttodn 90-luvun alussa
ja sen ympirille alkoi syntyd uudentyyppisti liiketoimintaa (Cisco, Amazon.com,
American Online, Dell, SAP etc.). Varsinainen Piilaakso-ihme on 90-luvun ilmid.
Piilaaksossa asuu noin 2 milj. ihmisté, joista puolet on toissa yrityksissa ja ndista
noin 500 000 on huippuosaajia ("Silicon Valley gene pool”). Ndmi ovat toissd
suurelta osin pienissa innovatiivisissa yrityksissd. Xerox Parkin johtaja John Seely
Brown selittdd innostuneesti, ettd "the knowledge in these firms is extraordinary
and so is the knowledge about them".
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Piilaakson keskeisid ominaispiirteitd on valtava innovatiivisuus ja tietimyksen
kierratys: knowledge flux. Uusi tietdmys ja uudet ideat syntyvat osaajien infor-
maalisissa yhteisGissd (communities of practice). Piilaakso on ihanteellinen paikka
tallaisten informaalisten yhteisdjen ja tiimien syntymiselle. Sen kulttuuri on avoin
ja kasuaalinen ja sen maantiede mahdollistaa riittavan maara fyysisia kontakteja
(alueen kompaktius).

Tarked rooli piilaaksossa on padomasijoittajilla, joita Brown kutsuu knowledge
brokereiksi, koska ne juuri jakavat tietoa. Jos idealla on kantavuutta, se houkuttelee
valittdmasti seka rahaa ettd lahjakkuuksia. Yritysten menestys perustuu resurssien
houkuttelemiseen, ei niiden allokointiin: liiketoimintaa tehddan innovatiivisten
ihmisten kanssa. Padomasijoittajat ovat koko systeemin solmukohtia. He tuntevat
oikeat ihmiset ja hallitsevat verkostot. Heidan tuntumansa siihen, mikd on
merkittavaa, on syvallistd, koska jokainen pddomasijoitusfirma kisittelee vuosittain
tuhansia liiketoimintasuunnitelmia. Pddomasijoittajat pyrkivat tunnistamaan lupaa-
vat ideat jo ituasteella. Lahjakkuudet houkutellaan pddomasijoittajien yllapitamiin
kithdyttamdihin, joissa he saavat riittdvisti resursseja idean nopeaan kypsyttelyyn
ja markkinoille laskemiseen.

Steve Jurvetson, menestyva nuori padomasijoittaja kuvaa toimintaansa seuraa-
vasti:

“I want to know how committed the person is. | never invest in someone who
says they're going to do something, | invest in people who say they're already
doing something and just want the funding to drive it forward. Passions counts
for more than experience. --- The business plan is not contract in the way
a budget is. It's a story. It's a story about an opportunity, about migration
path and how you're going to create and capture value. | never use Excel at
work. ... But | spend a lot of time thinking about how big the thing could
be.” (Hamel 1999)

Tastd ilmenee hyvin Piilaakson henki. Mieti ennakkoluulottomasti uusia ideoita
ja niiden tuomaa lisdarvoa asiakkaille. Arvioi henkilon sitoutumista, intohimoa
ja uskottavuutta. Jos asiat ovat kohdallaan, rahaa tulee ja idea tuotteistetaan
nopeasti. Parhaat osaajat on saatavissa uuden idean toteuttajiksi. Ihmisten liikkuvat
herkasti projektista ja yrityksesta toiseen. Jos ala on kiinnostava, sinne virtaa
ihmisia muilta aloilta. Palkat ovat suuria ja rikastumisen kannusteet huippuluokkaa.
Piilaakso on my6s globaalihoukuttelija. Sinne virtaa osaajia kaikkialta maailmasta.
Intialaiset, korealaiset, kiinalaiset ja muut aasialaiset ovat olleet aivan ratkaisevassa
asemassa. Arvellaan, ettd jopa puolet uusista high tech -yrityksistd on heidan
perustamiaan. Piilaakso osoittaa monikulttuurisuuden arvon ja voiman. Piilaakso
on kuitenkin my6s ongelmallinen paikka. Sen kiihko, rikastumispakko ja yksipuoli-
nen kiinnostus siihen, mikd myy, ovat tehneet piilaaksosta myds kuluttavan ja
epasosiaalisen miljoon. Alueen vetovoima on tuonut valtavat liikenneruuhkat ja
kalliit asunnot, joita ei "tavallinen piilaaksolainen” pysty ostamaan. Castells pitaa
piilaaksoa kapitalismin dari-ilmiona.
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Riskiyhteiskunta

Saksalainen yhteiskuntatieteilija Ulrich Beck kiinnittda teoksessaan Riskiyhteis-
kunnan vastamyrkyt huomion talouden kehityksen tuomiin riskeihin, erityisesti
ympdristoriskeihin. Kun teollisuusyhteiskunnan talouden peruslaki oli resurssien
allokointi ja vaurauden tuotanto ja jako, niin talouden ja teknologian nykyisessa
vaiheessa keskeiseksi muodostuu riskien tuotanto ja jako. Beckin mukaan kyseessa
on murros, siirtyma teollisesta modernista uuteen jarjestelmaan. Samalla teollisen
yhteiskunnan luokkasidonnaiset eliminmallit (sdddyt) korvautuvat yksiléllisen
eldmdnkaaren rakentamisella.

Talouden ja teknologian tuottamat riskit ovat aivan toista kertaluokkaa kuin
ne panokset, joita yksittdiset yritykset ja instituutiot kasittelevat. Ydinvoiman
valjastaminen on kokonaisuutena ollut suuri tieteellinen ja teknologinen ponnistus.
Sen pohjalta on kyetty rakentamaan ydinvoimaloita, joiden kustannukset ovat
muutamia miljardeja markkoja. Ydinvoimalaonnettomuudessa kuolee helposti satoja
ihmisid, ylisuuria sateilyannoksia saavat ehkd kymmenet tuhannet ihmiset, onnet-
tomuuspaikan ympéristd rakennuksineen, metsineen, peltoineen ja vesistdineen
tulee kayttokelvottomaksi ehkd vuosisadoiksi. Vastaavia riskeja liittyy geenien
manipulaatioon, kemiallisiin tuotantoprosesseihin, keinotekoisiin bakteereihin ja
viruksiin, tupakkaan tai vaikkapa liha- ja luujauhon sybttimiseen lehmille (hullun
lehmin taudin alkuperd). Entd jos matkapuhelimet aiheuttavat aivokasvannaisia,
jotka tulevat ndkyviin kun nykyiset teinit ovat tydelamiassa? Osa riskeistd liittyy
ihmisten kayttdytymiseen, kuten liikenteeseen. Miljoonien ihmisten paatokset
liilkkumisestaan kumuloituvat suurina padstoina ja vaikuttavat ilmakehan lampene-
miseen. Lisdksi yhteiskunta ja erilaiset tuotannolliset prosessit ja valvontamekanismit
ovat tulleet riippuviksi tietojarjestelmista, joten tietojarjestelmahairit ja IT-sabotaasi
tuovat uuden riskiulottuvuuden.

Vaikka Beck ei kasittelekddn talousjarjestelméan riskeja, niin nekin luovat kuvaa
riskiyhteiskunnasta. Globaalitalouden ongelmat ovat nousseet parin viimevuoden
aikana entistd painavimpina esiin (Vdyrynen 1999 ja 2001). Tallgin viitataan
sellaisiin ilmidihin kuten

- padomien hakeutuminen kasvualoille synnyttda ylikuumenemista ja ylilyonteja

- talouskriisit etenkin pankki- ja valuuttakriisit levidvat nopeasti maasta toiseen

- valuutta- ja porssikaupan siirtyminen verkkoon ja ajantasaiseen tiedonvalityk-
seen aiheuttaa kurssien jatkuvaa heilahtelua ja synnyttda epavarmuutta ja kei-
nottelua

- tuotantoa, etenkin massatuotantoa, siirtyy kustannuksiltaan halvempiin maihin,
mika aiheuttaa tyottomyytta

- tuloerot kasvavat: arvioiden mukaan 20 % maailman vdestosta ansaitsee 80 %
maailman kokonaistulosta
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- uuden teknologian kdyttéonotto ja tuottavuuden nousu, samalla kun suuri osa
maailman vaestosta ei kykene ostamaan uusia tuotteita, aiheuttaa ylituotanto-
ongelmia

- kehitysmaat velkaantuvat

- rikollisuus, kuten huumekauppa, globaalistuu ja siirtyy ylikansallisten liigojen
kasiin.

Beckin mukaan "suurvaarat eivat ole pelkkid vaaroja, jotka voitaisiin kasittaa
teknisten tieteiden ja ladketieteen avulla ja rajata normaaliuden ulkopuolelle. Ne
ovat pikemminkin uudella tavalla kaikkien asia." Beckin peruskysymys on, miten
tallaiset riskit jaetaan, kuka niistd vastaa, miten riskejad hallitaan? Rahallisella
korvauksella ei ole mitdan merkitysta, koska tarvittava "summa" on enemmin
kuin mikdan vakuutusjarjestelmd kykenee takaamaan. Mikrotaloudessa ei ole
mekanismeja, joilla tallaiset riskit siirtyisivdt hintoihin. Kansatalouden tasolla
ei ole riittdvid riskirahastoja, joilla syntyvat riskit ja vauriot korvataan. Lisdksi
useimmat riskit ovat globaaleja. Beckin sanoin syyksi lukemisen ja vastuun
kantamisen vakiintuneet sddnnot, kausaalisuus ja syyllisyys lakkaavat toimimasta.
Riskiyhteiskunnassa joudutaan uudistamaan demokratian, paatoksenteon ja yritys-
talouden perusteet. Mitka ovat ne menetelmat, joilla tallaisia "megariskeja" kyetaan
ennakoimaan ja joilla niihin varaudutaan? Mika on teollisuuden vastuu? Entd miten
yksittdisten ihmisten arkiset valinnat muuttuvat riskeja vdhentdvddn suuntaan?
Beckin kasitys on, ettd teknologian avulla vaarat voidaan vain minimoida mutta
ei koskaan poistaa. Tarvitaan yhteiskunnan institutionaalisen rakenteen uusimista
riskiyhteiskunnan todellisuuteen. Riskien globaalisuus merkitsee, ettd uusien riskien
hallinnan kdytantojen taytyy olla globaaleja.

Sosiaalinen paiaoma -
kulttuurin ja edistyksen yhteys

Tuoreessa Harrisonin ja Huntingtonin toimittamassa kirjassa Culture Matters 0soi-
tetaan melko vakuuttavasti kansainvilisen vertailuaineiston avulla, etta kulttuuriset
arvot ja asenteet edesauttavat tai haittaavat alueen tai kansakunnan inhimillista
edistystd, "human progress". Edistyksen mittareita ovat taloudellinen kehitys
ja aineellinen hyvinvointi, yhteiskunnallis-taloudellinen tasa-arvo ja poliittinen
demokratia. Kulttuurilla viitataan yhteiskunnan arvoihin, asenteisiin, uskomuksiin,
orientaatioihin ja ihmisten toiminnan taustalla oleviin oletuksiin. Keskeiseksi
kdsitteeksi on ndhty sosiaalinen pddoma, joka juuri selittaa arvojen merkityksen
yhteison kehitykselle.

Sosiaalisen pddoman kasitteen otti kdyttddén vuonna 1988 sosiologi James
Coleman, joka tutki silloin koulun keskeyttdmistd. Sosiaalisella pddomalla hén
tarkoitti perheen sisdisen vuorovaikutuksen tiiviyttd ja sen yhteisdn kiinteyttd,



28 SUOMI MUUTOSTEN EDELLA - RAPORTTI SUOMEN HAASTEISTA

johon koti ja koulu kuuluvat. Hianen havaintonsa oli, ettd sosiaalinen kiinteys
vdhentdd koulun keskeyttamista. Kuuluisin késitteen kehittelija lienee politiikan
tutkija Robert D. Putnam, joka kaytti sosiaalisen pddoman kisitettd tutkiessaan
Italiassa vuonna 1970 toteutettua hallinnonuudistusta. Han halusi selvittaa, miksi
eri alueet menestyivat niin eri tavoin. Keskeinen tulos oli, ettd kansalaisyhteiskunnan
horisontaalisia yhteyksia suosivat toimintatavat synnyttavat luottamusta ja juuri
luottamus selitti, miksi Pohjois-Italia kehittyi niin hyvin. Sittemmin monet tutkijat
kuten Francis Fukuyama ja Suomessa esimerkiksi Markku T. Hyypp4, Reino Hjerppe,
Jouko Kajanoja ja Risto Harisalo ovat tutkineet sosiaalista padomaa.

Artikkelissaan "Social Capital” Fukuyama (kirjassa Harrison & Huntington 2000)
madrittelee sosiaalisen pddoman jonkin ryhmén jasenten keskendan jakamien epa-
muodollisten arvojen ja normien joukoksi, joka sallii heiddn olla vuorovaikutuksessa
toistensa kanssa. Jos ryhman jisenet voivat odottaa, ettd muut kayttaytyvat
ennakoidusti ja ystavallismielisesti, niin he voivat luottaa toisiinsa. Jos arvot
ovat "vddranlaiset”, luottamusta ja kehitystd ei synny. Sosiaalinen pddoma on
kriittinen tekija terveen kansalaisyhteiskunnan rakentumiselle; se sdidtelee sita
miten ryhmat ja yhteenliittymat toimivat yhteiskunnassa. Vaikka perheet ovatkin
tarkeitd sosiaalisen pddoman rakentamisessa, niin perheen sisdinen sosiaalinen
padoma ei vield takaa koko kansalaisyhteiskunnan korkeata sosiaalista pddomaa,
kuten tiedetddn Aasian maista, joissa on vahva sidos perheiden ja sukujen sisall3,
mutta epaluuloa vieraita kohtaan.

Fukuyama analysoi arvojen ja sosiaalisen padoman syntya akseleilla hierarkkisesti
luotu/spontaanisti luotu ja rationaalinen/ei-rationaalinen (kuvio 2). Myohdismo-
derneissa yhteiskunnissa arvoja luodaan entistd enemman spontaanisti arkielamassa
ja liiketoiminnassa. Rationaalisuudella tarkoitetaan, ettd normit ovat rationaalisen
valinnan, vertailun ja debatin tulosta, ja ei-rationaalisuudella, ettd normit ovat
periytyneet ja alkuperdltddn ei-rationaalisia. Tamdn kuvion nostama peruskysymys
on, miten normit ja sosiaalinen padoma syntyvat myohaismodernissa yhteiskunnassa.
Onko palattava kirkkoon? Tarvitaanko normien tietoista rakentamista, eettista
sivistysprojektia? Vai ollaanko markkinoiden varassa?

Rationaalinen
V-

"Sosial Engineering"
Perustuslaki Markkinat
Muodollinen "Common low"
laki
Hierarkkisesti } Spontaanisti
muodostuneet o muodostuneet
Historiallinen
traditio
Kansan
uskomukset
K'nrgmﬁ" Biologisesti
. v perustuneet
Ei-Rationaalinen normit

Kuvio 2: Normien syntyminen (Fukuyama)
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Kognitiotieteilijat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd ihmisten toimintaa
ohjaavat heiddn omaksumansa mentaaliset mallit, jotka ovat erddnlaisia maailman-
kuvia. Lionel Sosa on tutkinut latinojen arvoja ja mentaalisia malleja Yhdysvalloissa.
Han havaitsi, ettd latinojen keskuudessa on tavallista:

- alistuminen kdyhyyteen (kdyhilld on hyvi taivasosuus, rikkailla huono)

- koulutuksen vidhiinen arvostus (perhe kyll4d auttaa, tytt6jen ei kannata opis-
kella)

- fatalismi: henkilokohtainen aloitteellisuus, paddmaaratietoisuus, ambitiot ovat
kaikki hyodyttomia (ja synnillisia latinokirkkojen arvomaailmassa)

- epéluottamus perheen ulkopuolisiin.

Tallaisilla arvoilla ja mentaalisilla malleilla ei pdrjaa Yhdysvalloissa ja latinot
ovatkin nykyaan huonoiten menestyva ryhma Amerikassa.

Maailmanpankki on myds tehnyt tutkimusta sosiaalisesta pddomasta (Kajanoja
1999, The World Bank 1998). Maailmanpankin tutkimuksissa sosiaaliseen padomaan
luetaan mukaan kaikki talouden kehitykseen vaikuttavat epaviralliset ja viralliset
sosiaaliset rakenteet ja toimintatavat ja vallitsevat arvot ja normit. Maailmanpankin
kdyttdmia sosiaalisen pddoman indikaattoreita ovat

horisontaaliset assosiaatiot (kansalaisjarjestot, ay-liike jne.)
kansalaisyhteiskunta (demokraattisuus, osallistuminen)

sosiaalinen integraatio (sosiaalinen liikkuvuus, rikollisuus, nuorisoty6ttomyys)
laillisuus- ja hallintonak6kohdat (sopimukset, oikeusvaltio).

LN -

Tutkimukset ovat vasta antamassa tuloksia. Indikaattorilaskelmien mukaan
sosiaalisen pddoman osuus kansantulon muodostumisesta on korkean tulotason
maissa kaksi kolmannesta. World Bankin raportin mukaan sosiaalisen pddoma
on julkishyodykkeen omainen. Koska hyotya ei voida siirtdd hintoihin, siihen
investointi alimitoitetaan. Siksi julkisen sektorin tulisi panostaa sosiaalisen pddoman
kehittdmiseen. Mutta miten tdma pitdisi tehdd? Mikd merkitys pienilla tuloeroilla
tai julkisilla palveluilla on sosiaalisen pddoman pysymiseen tai vahvistumiseen?
Mielestdni timantasoiset vastaukset ovat liian yleisid. Jos menndan konkreettisem-
malle tasolle, niin erityistd huomiota on kiinnitettdva perheisiin, kouluihin ja
kansalaisjarjestdihin sekd sosiaalipalveluihin.

Mielenkiintoinen tapa tutkia sosiaalista pddomaa on selvittdd korruption
laajuutta. Tassd suhteessa antoisa on kansainvélinen korruptioindeksi-tutkimus
(Corruption Perception Index, ks. Harrison ja Huntington 2000). Vuoden 1998
indeksissd oli mukana 85 maata ja Suomi on vahiten korruptoitunut maa Tanskan
jalkeen (vuoden 1999 indeksissd Suomi on 1. sijalla):

1. Tanska
2. Suomi
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

25

Ruotsi

Uusi Seelanti
Islanti
Kanada
Singapore
Hollanti
Norja

Sveitsi
Australia
Luxemburg
Iso-Britannia
Irlanti

Saksa

Hong Kong
Itdvalta
Yhdysvallat

. Japani
76.

Venija

SUOMI MUUTOSTEN EDELLA - RAPORTTI SUOMEN HAASTEISTA

Taulukko kokonaisuudessaan osoittaa, ettd Pohjoismaissa esiintyy hyvin viahan
korruptiota, kun taas vahvaa ryhmasidonnaisuutta ja perhekeskeisyyttd edustavat
Aasian maat ovat korruptoituneita. Protestanttinen perinne on silmiinpistava piirre

vahan korruptoituneissa maissa.
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Suomi on selvinnyt lamasta ja kehittanyt kilpailukykynsa indeksimittareilla arvioiden
maailman huipulle. Samalla yhteiskunnan rakenteelliset ongelmat ovat karjistyneet.
Viestd ikddntyy nopeasti, mikd tuo tullessaan monitahoisen ongelmavyyhden.
Tyottomyys vahenee yllattavan hitaasti ja pitkaaikaistyottomia on lahes 100.000.
Maan sisdinen muuttoliike on kiihtynyt ja vaki hakeutuu 4-5 kasvukeskukseen.
Avioerot lisddntyvat ja moni asuu yksin.

Lamasta kilpailukykyyn

Suomi ajautui sodanjdlkeisen ajan syvimpdan taantumaan vuosina 90-94. Tuotta-
vuus putosi dramaattisesti ja valtio velkaantui pahasti. Nama kdyvat ilmi oheisista
kaavioista.

Bruttokansantuote Euroopan unionissa

Vuosikasvu prosentteina edelliseen vuoteen verrattuna
Vuoden 1990 hintoihin

° /\ T

4

2,

: \ /

. \ /

-4

6 \/ == Euroopan Unioni- 15

== Suomi

-8
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Lihde: Eurostat
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Valtionvelka

Valuutta- ja markkaméaardinen velka yhteensa
Miljoonaa markkaa

500 000

400 000 /
300 000 /
200 000 /

100 000 > 4

0
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Lihde: Valtiokonttori

Selvittyddn suuresta lamasta Suomen talous on kilpailukykyisempi kuin kos-
kaan:

- IDC:nindeksien mukaan Suomi on kolmannella sijalla maailman tietoyhteiskunta-
kehityksessa

- Suomessa on eniten mobiileja liittymid (enemmin kuin kiinteita, 73 liittymaa /
100 asukasta)

- Suomessa on toiseksi eniten Internet-liittymid (noin 135 liittym33 /1000 asu-
kasta, USA:ssa eniten: 172 liittymai /1000 asukasta)

- EU:n piirissa tehdyn tutkimuksen mukaan Suomi on Ruotsin jalkeen EU:n inno-
vaatiomyoOnteisin maa

- OECD:n arvion mukaan suomalainen innovaatiojirjestelmd on maailman par-
haita (OECD 1998)

- Michael Porterin ja Scott Sternin innovaatioindeksin mukaan Suomi oli vuosina
1996 ja 1999 10. sijalla, mutta tulisi olemaan vuonna 2006 5. sijalla Japanin,
Tanskan, Sveitsin ja Lansi-Saksan jalkeen ja ennen sellaisia kilpailijamaita kuin
USA, Norja, Ranska, Kanada ja Ruotsi

- Timo Hamaliisen (2001) viitoskirjatutkimuksen mukaan Suomi oli 1990-luvun
puolivélissa yleiselld kilpailukykyindeksilld mitaten viides Ruotsin, Sveitsin, USA:n
ja Kanadan jalkeen

- The Global Competitiveness Report (WEF) indeksoi Suomen teknologisen kilpai-
lukyvyn suhteen 1. sijalle vuonna 2000
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- The World Competitiveness Yearbook (IMD) rankkeeraa Suomen tiede- ja tek-
nologiapolitiikan suhteen sijalle 6 vuonna 2000

- Suomen panokset t&k-tomintaan olivat vuonna 2000 noin 3.2 % bkt:sta eli noin
26 mrd mk, mistd yritysten osuus on noin 70 % ja julkisen sektorin osuus noin
30 %, suunnilleen yhtd paljon kuin Nokia investoi yksin; Ruotsi investoi vield
Suomeakin enemmén, ldhes 4 % bkt:sta

- Suomen ulkomaankauppatase oli positiivinen vuonna 1999, +56 mrd mk, ja kor-
kean teknologin kauppatase oli my6s +15 mrd mk positiivinen ja vienti/tuonti-
suhde oli 1,5 (47 mrd/31 mrd)

Seuraavassa on pari tilastoa, jotka kuvaavat talouden myodnteistd kehitysta ja
kilpailukykyd vuoden 1993 jalkeen: t&k-toiminnan menot ja korkean teknologian
ulkomaankauppa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot
Miljoonaa markkaa

25 000
Julkinen sektori ~ BM Korkeakoulut — HM Yritykset

20 000

15 000

10 000

5000 |

1987 1989 1991 1993 1995 1996* 1997 1998*

* Julkisen sektorin ja korkeakoulujen (-97,-98 sisiltad my0s yliopistolliset keskussairaalat)
osalta tiedot ovat arvioita
Lahde: Tilastokeskus, Yritysten rakenteet: tiede ja teknologia
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Korkean teknologian tuotteiden ulkomaankauppa

Miljardia

40
B CElektroniikka ja tietoliikennevilineiden vienti

30 B Tieto- ja toimistokoneiden vienti ,
B Korkean teknologian tuotteiden kauppatase
I Tieteellisten instrumenttien vienti /

) / -

10

|
-10\ ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Lahde: Tullihallitus, Tilastoyksikkd: Ulkomaankauppa

Koulutus on globaalin verkostotalouden keskeisid menestyksen avaimia. Tut-
kintojen maarat ovat kokonaisuutena melko korkeat: lahes 200.000 tutkintoa

vuodessa.
Tutkintojen maara

Yliopistotutkinnot I Tutkinnot ammattikorkeakouluista

[ | Ylioppilastutkinnot B Tutkinnot ammatillisista oppilaitoksista
200 000

B Peruskoulututkinnot

150 000

100 000

50 000

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Lahde: Tilastokeskus, Henkilostotilastot: koulutus
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Hyvan késityksen Suomen koulutuksesta saa vertailemalla korkea-asteen opis-
kelijoiden maaria 100.000 asukasta kohti. Tilastojen mukaan karkimaat olivat

vuonna 1995 seuraavat:

Kanada 5997
Australia 5401
Yhdysvallat 5339
Korea 4955
Uusi Seelanti 4603
Suomi 4190

Opiskelijamaarat ovat kolmessa kdrkimaassa yli 25 % suurempia kuin Suomessa.
Luvut ovat sikdli merkittavii, ettd korkea-asteen opiskelu on vahvimpia (tulevai-
suuden) osaamisen indikaattoreita. Tosin niistd vertailuista ei ilmene, kuinka
vaativia tutkinnot ovat esim. sisallon ja keston puolesta.

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden yli 24-vuotiaiden maarilla mitaten
Suomi ei ole kédrkimaita. Taulukossa on myds ndiden maiden koulutusmenot

bkt:sta.
0b vaestosta
USA 46,5
Uusi-Seelanti 39,1
Israel 31,2
Ruotsi 27,6
Belgia 27,0
Tanska 26,4
Saksa 23,5
Irlanti 23,2
Filippiinit 22,0
Kanada 21,4
Suomi 21,4
Japani 20.7
Norja 18,9

Koulutusmenot bktsta
54
7.3
7.6
83
3,1
8,1
4.8
6,0
3,2
6,9
7.5
3,6
7.4

Suomi ja muut Pohjoismaat kdyttavat enemmidn kuin muut maat varoja
koulutukseen. Suomessa vanhempi vaki on huonosti koulutettua, mutta nuoremmat
sukupolvet ovat huomattavan hyvin koulutettuja ja pyrkimyksena on taata 70 %:lle

ikdluokista korkeakoulututkinto.
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Suomalaisen yhteiskunnan
rakenteellisia ongelmia

Suomalaisen yhteiskunnan rakenteellisista ongelmista kasitellddn tdssd raportissa
neljad: ikdantyminen, tyottomyys, alueellinen keskittyminen ja perhetyyppien
muutokset.

Ikaantyminen

Yli 65-vuotiaiden osuus vdestosta on lisddntynyt nopeasti ja jatko on samaa tasoa.
Vaeston ikdpyramidissa on leveintd 50-54-vuotiaiden ryhmdssa. Kaiken kaikkiaan
30-54-vuotiaiden osuus vaestostd on suurempi kuin tatd nuorempien. 10 vuoden
paastd alkaa elakeldisten maardn erittdin nopea kasvu ja vuonna 2020 jo runsas
25 % suomalaisista on tayttanyt 65 vuotta. Vuoden 2010 tilanne nakyy kuvasta.
Tastd kehityksestd seuraa suuria rakenteellisia ongelmia (ks. Talous&Yhteiskunta
4/2000):

- elatussuhde heikkenee: nyt elatussuhde (eldtettdvien suhde tydssikidyviin) on
noin 120 mutta vuonna 2030 arviolta 140, samalla kaikkien sosiaalimenojen
suhde bkt:hen nousee 25 %:sta noin 30 %:iin

- eldkekulut kasvavat: lakisddteisten eldkemenojen osuus bkt:sta on nyt noin
11 9%, mutta vuonna 2030 jo 16 %

- puute tyévoimasta lisdintyy: tarvitaan maahanmuuttajia (ks. Trux 2000); tosin
Pekka Parkkinen (Talous&yhteiskunta 2/2000) uskoo tyGvoiman pysyvin 2,4
milj. paikkeilla potentiaalisen tydvoiman pyrkiessd tydmarkkinoille (eli vaikka
vaki vahenee niin entistd useampi tyodikdinen hakeutuu tydmarkkinoille tai pysyy
pidempain tybeldmassa eldkoitymisen mybhentyessi)

- sosiaali- ja terveydenhuollon tarve kasvaa: eldkeldiset ovat suuri palvelujen
kayttdja, yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa osin pitenevan elinidn takia ja tima
ryhma kayttaa erittdin runsaasti terveydenhuoltoa ja muita palveluja
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Vaesto idn ja sukupuolen mukaan 2010
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Tyottomyys

Talouden kasvu laman jilkeen ei ole vahentinyt tyottomyytta lamaa edeltavalle
tasolle, kuten oheisesta taulukosta kay ilmi.
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Lahde: Tilastokeskus, Elinolot: tyoelama

Erityisen huomion ansaitsee pitkdaikaistydttomyyden korkeus (28,7 % kaikista
tyottomistd). Vuonna 1999 pitkdaikaistyottomia oli Tilastokeskuksen mukaan
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75 000 ja tyOministeribn mukaan jopa 98 000. Pitkdaikaistydottomistd on lahes
puolet yli 45-vuotiaita, mutta mukaan mahtuu myds alle 24-vuotiaita (vuoden
1999 tilastot):

Ika % pitkdaikaistyottomista
15-24 6.5
25-44 44,0
45-54 49,1

Pitkaaikaistyottomyys kasaantuu niille, joiden koulutustaso on alhainen:

Koulutustaso % pitkdaikaistyottomista
perusaste 441
alempi keskiaste 41,8
ylempi keskiaste, korkea-aste 13,9

Pitkaaikaistyottomyys on ennen kaikkea kaupunkien ongelma. Eniten pitkaaikais-
tydttémia asuu Uudellamaalla, paljon myos Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.
He joutuvat kilpailemaan tydpaikoista alueelle muuttavien kanssa.

Rakenteellinen tyottomyys — onko sita?

Usein sanotaan, ettd tietty osa tyottomyydestd on rakenteellista ja loput suhdan-
netydttomyytta (ks. Vartiainen, Hyvinvointikatsaus 1/2000). Rakennetyottomyyden
kdsite on kuitenkin hankala uudessa taloudessa. Perinteisesti rakennetyottomyys
liittyy inflaatioon ja tydvoiman hintaan. Jos tydttomyys laskee alle rakenteellisen
tasonsa, eli jos tydvoimaa on liian vdhan tarjolla, niin palkat nousevat ja inflaatio
kiihtyy. Tietty maara tyottomyyttd "tarvitaan”, jotta palkansaajien palkkavaateet
eivat ylittdisi yritysten kannattavuustavoitteita. Uuden talouden oloissa tyovoiman
hintaa eivat ratkaise massamaardiset tydttomien armeijat, vaan osaaminen. Entista
enemman kysytaan, onko oikeanlaatuista tydvoimaa tarjolla ja mista sitd saadaan.
Taantuvilta aloilta vapautuvaa tybvoimaa ei voida helposti siirtdd kehittyvien
alojen piiriin. Osa tydvoimasta on vailla tarvittavaa osaamista ja se joutuu
jadmaan tyottomaksi tai ottamaan vastaan rutiinitehtavid, ja tima nakyy hyvin
pitkaaikaistyottomien profiilissa. Rakenteellista tydttomyyttd esiintyy siis aloilla,
joissa ei edellytetd korkeaa koulutusta; sielld on ylitarjontaa tyovoimasta ja
palkat pysyvét alhaisina. Osaajia taas on liian vdhdn kysyntdaan nihden ja palkat
nousevat. Tilanne saattaa kuitenkin muuttua lahivuosina, silla nyt on nakyvissa suuri
puute osaavasta tavallisesta tyovoimasta. On arvioitu, ettd tulee vaikeaksi saada
koneenkayttdjia, metallimiehid, rakennusmiehid, autonkuljettajia, varastomiehi,
perushoitajia jne. On virhe arvostaa yksinomaan korkeakoulututkintoja: ammatti-
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koulun kaynneistd on pulaa. Ndin rakenteellinen tyottomyys suorittavilla aloilla
vahenee ja palkkataso nousee. Jos tdma analyysi pitda paikkansa, niin Suomessa ei
tarvitse ryhtya ns. "epakurantin” tydvoiman alennusmyyntiin.

Alueellinen keskittyminen

Massamuutto on kiihtynyt lamavuosien jalkeen. Syy ei ole maaseudun autioitumi-
nen, joka tapahtui jo 1970-luvun puoleen véliin mennessa. Tamén jalkeen muut-
toliike on ollut melko vahaistd, kunnes se kiihtyi 1990-luvun loppupuolella. Vuosi
1998 oli viime vuosisadan toiseksi vilkkain muuttovuosi. Tilastokeskuksen tutkija
nikee 90-luvun lopun massamuutolle kolme perussyyta (Suomen Vuosisata):

1. ne jotka eivat voineet muuttaa lama-aikana, muuttavat nyt

2. kotikuntalain voimaantultua (1994) opiskelijoiden muutto on lisddntynyt

3. muutto on paaasiassa kaupunkien valistd muuttoliikettd paikkakunnille, joille
laman jdlkeen syntyi tyopaikkoja.

Muuttoliike suuntautuu suuriin keskuksiin, etelddn ja rannikolle, joissa asuu
muutenkin vieston enemmisto. Tietoaika 9/2000 kertoo, ettd

- Joka toinen suomalainen asuu vaestomaaraltddn suurimmassa 32:ssa kunnassa.
- Puolet suomalaisia asuu Rauma - Imatra-linjan eteldpuolella.
- Puolet véaestostd asuu 60 km levyisella rannikkovydhykkeelld

Maa on silla tavalla jakautunut, etta seuraavat menestyksen indikaattorit ovat
maan korkeimpia samoilla seuduilla:

- bruttokansantuote asukasta kohti

- yritysten t&k-investoinnit

- perusasteen jdlkeisten tutkintojen suorittaneiden maara
- informaatioalan tydntekijoiden maara.

Korrelaatiot ovat selvi!

Parhaiten parjadvat paakaupunkiseutu sekd Oulun, Tampereen, Turun ja Jyvis-
kyldn seudut. Tilastokeskuksen mukaan varsinaisia kasvukeskuksia ovat kuitenkin
vain padkaupunkiseutu sekd Tampereen ja Oulun seudut. Turussa ja Jyviskyldssa
tuotanto ei ole kasvanut samaa vauhtia kuin vakimaara ja tyopaikat. Salon seutu
on nopeimmin kasva pieni seutukunta.

Stakes on tutkinut hyvinvoinnin alueellista erilaistumista ja paatynyt siihen,
ettd hyvinvointi on ylldttavin saarekkeista (Kainulainen ym. 2001). Hyvinvointiin
luettiin mukaan taloudellisen menestyksen lisdksi henkisid ja sosiaalisia tekijoita.
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Perustilanne on, ettd paras hyvinvointi on kaupungeissa ja kasvukeskuksissa seka
niitd ymparoivassa seudussa maaseutu mukaan lukien. Pahoinvoivia kuntia on
yli 100 ja ne sijaitsevat paaosin Pohjois- ja I[td-Suomessa. Sosiaalisia ongelmia
kasaantuu silti kaupunkien keskustoihin (esim. Helsinki, Vantaa, Kerava, Jarvenpi).
Maaseudulla on puolestaan hyvinvoivia saarekkeita suhteellisesta kdyhyydesta ja
tydttémyydestd huolimatta, esimerkiksi Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi.

Talouden ja vdeston keskittymiselld on selvdt perusteensa ja ajovoimansa.
Uudessakin taloudessa tarvitaan vahvoja osaamiskeskuksia, joilla on globaalisti
ottaen vetovoimaa. Talousneuvostolle tehdyssd raportissa Alueellinen kehitys
ja aluepolitiikka Suomessa esitetdan, ettd talouden keskittymista kiihdyttavat
seuraavat tekijat:

- markkinoiden koko ja laheisyys ovat tarkeitd monella alalla

- tihedt, monipuoliset tydmarkkinat parantavat tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa

- tiedon levittyminen ja muut positiiviset ulkoisvaikutukset hyodyttavat lahella
toisiaan sijaitsevia yrityksia

- monipuolinen kulttuuri- ja muu palvelutarjonta vetaa erityisesti nuoria keskuk-
siin.

Aluepolitiikassa on 90-luvun aikana siirrytty ohjelmaperustaiseen, alueiden
roolia painottavaan aluekehittdmiseen. Aluekehityksen tavoitteita ja keinoja on
etsitty kaupunki- ja maaseutupoliittisissa ohjelmissa. Alueiden kehittymiseen
vaikuttavat maassa harjoitettu yleinen yhteiskuntapolitiikka, kuten koulutus,
verotus ja tulonsiirrot, sekd T&K-panosten suuntaaminen. Tdmin ns. suuren
aluepolitiikan lisaksi kdytossa on ollut joukko kohdennettuja toimenpiteitd eli ns.
pienti aluepolitiikkaa. Esimerkkini on EU-tukialueet ja rakennerahastot (3-4 mrd
mk/vuosi). Kansallisia toimenpiteitd taas ovat olleet alueellisin perustein my6nnetyt
yritystuet (2-3 mrd mk/vuosi) ja osaamiskeskusohjelmat (14 osaamiskeskusta ja
34 osaamisaluetta).

Talousneuvoston tydryhmaraportti tuo hyvin esiin ne tekijat, joista aluekehitys
tulevaisuudessa riippuu. Avainasemassa ovat yritykset. Ratkaisevaa on, minne
sijoittuvat ne toiminnat, joihin syntyy uusia tydpaikkoja, minne investoinnit
suuntautuvat. Jotta investoinnit suuntautuisivat kasvukeskusten ulkopuolelle,
taytyy ndilla alueilla olla yrityksille suotuisat toimintapuitteet. Tarkeimpia yritysten
tarvitsemia tuotannontekijoita on ilman muuta osaava tydvoima. Siksi koulutusjar-
jestelman alueelliseen kattavuuteen ja laatuun on kiinnitettdva huomiota. Erityisen
merkittavad on yritysten ja oppilaitosten yhteistyd. Yritystoimintaa syntyy paitsi
uusinvestoinneilla, myds edistimalld paikallista yrittajyyttd. Tassdkin tarvitaan
osaamista ja koulutusta, mutta myo6s riskirahoitusta. Talousneuvoston raportin
huipentumana on alueellisen yhteistyon merkityksen korostus. "Menestyneita
kasvuseutuja yhdista3 positiivinen asenneilmapiiri ja yhteen hiileen puhaltaminen” (s.
188). Tahin sindnsd hyvain analyysiin tarvitaan tdydennystd uusilta suunnilta, joita
Sitrassa on pohdittu, nimittdin verkottumisesta ja innovaatioiden siirtdmisesta.
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Perhetyyppien muutokset

Suomessa solmitaan vuosittain noin 23000 avioliittoa. Maari on vahentynyt samalla
kun avoliittojen maard on kasvanut. Yhdessd asuvista pareista Idhes 20 % on
avopareja. Merkittavampi muutos on kuitenkin avioerojen kasvu, ja nyt Suomessa
eronneisuus on maailman huippuluokkaa. Jos suomalaiset eroavat samaan mallin
kuin viime vuosina, niin avioliitoista paattyy eroon lahes puolet. Samassa jamassa
ovat ruotsalaiset ja virolaiset. Perhetyyppien muutoksilla on yhteyksia myos lasten
ja nuorten ongelmiin (avioerot, yksinhuoltajuus, uusperheet).

Avioliitot ja avioerot

= Solmitut avioliitot

= Avioerot
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Lihde: Tilastokeskus, HenkilGtilastot: vaestod

Perhetyypeissd on myos tapahtunut muutoksia. Yleisin perhetyyppi on aviopari,
jonka luona asuu lapsia. Nditd perheitd on 40 %, mutta maara laskee koko ajan.
Tahdn vaikuttavat lisdantyvat avioerot, lasten mairan vdheneminen ja nuorten
muuttaminen kotoa pois.

Perhetyyppien yleisyys
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Yksinasuvia % asuntokunnista
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Suomessa ja muissa pohjoismaissa asutaan yksin (Hyvinvointikatsaus 4/1999).
Suomessa neljasosa vaestostd asustaa yksin. Yli 20-vuotiaita yksinasujia on
noin 1,4 miljoonaa. Nuorten 20-24-vuotiaiden yksinasuvien maard on kasvanut
voimakkaimmin. Toinen suuri ryhma yksinasuvia ovat ikaantyneet yli 65-vuotiaat
naiset. Helsingissa jo puolet talouksista on yhden hengen "sinkkutalouksia”.

Yksin asuvat naiset ovat tuloasteikon pohjalla. Sosiaaliset tulonsiirrot ovat
nuorille sinkuille tarked osa tuloista. Sinkkuuteen liittyy mielikuvia menevyydesta.
Nuoremmilla sinkuilla ovatkin kdnnykka ja auto yleisid ja he kayttivat rahaa muita
enemman hotelli-, ravintola- ja kahvilapalveluihin. Yksinasuvien naisten taloudel-
linen tilanne paranee ikddntymisen mydtd, mutta yksinasuvien miesten tilanne
heikkenee. Eldkeikaa lahestyvat yksindiset miehet ovat usein pitkdaikaistyottomia ja
he siirtyvat elakkeelle varhain. Yksindisyyden tunne on yksinasuvien taakkana. Yksin
asuvista iakkaista yli puolella on yksindisyyden kokemuksia. Iakkaitd naisleskia on
paljon enemmin kuin miesleskid (miehet kuolevat noin 7 vuotta aikaisemmin kuin
naiset). Heille puolison kuolema on suuri elamin muutos (usein muutto pienempaan
asuntoon etdille vanhasta asuinpaikasta ja tutuista naapureista).



PAHOINVOINTIA
HYVINVOINTIVALTIOSSA

Suomen talouselamédn kilpailukyky on huippuluokkaa ja kansantuote kasvaa
3-5 9% vuodessa. Kansakunta on ehkd vauraampi kuin koskaan historiansa aikana.
Hyvinvointivaltion palvelut ovat runsaat ja monipuoliset. Silti ihmiset kokevat
voivansa huonosti. Onko hyvinvointivaltiota todella purettu? Onko syyna kdyhyys?
Onko tydelama liian raskasta? Eiko perheilld mene hyvin?

Hyvinvointivaltiota puolustetaan
ja puretaan

Hyvinvointivaltion idea on rahoittaa verotuksella kansalaisten tarvitsemia palveluita
(koulutus, terveydenhuolto, sosiaalipalvelut) ja taata sosiaalinen turvallisuus
tulonsiirroilla (toimeentulotuki, elakkeet, tydttomyysturva). Niiden lisaksi on syyta
muistaa, ettd hyvinvointivaltioissa on kehittynyt demokratia ja oikeusjarjestys ja
ettd ne ovat vauraita markkinatalousmaita.

Pohjoismaissa on kehitetty oma hyvinvointivaltion malli, jolle tyypillisia piirteita
ovat:

- universaalipalvelut eli koko vaeston kdyttamat julkiset, usein maksuttomat pal-
velut (koulutus, terveydenhuolto)

- koko eldamdnkaaren kattavat sosiaalipalvelut neuvoloista vanhainkoteihin

- osin kansalaisuuteen (toimeentulotuki, kansanelike) ja osin ansioihin perustuvat
etuudet (tyoeldkkeet ja ansiosidonnaiset etuudet)

- pienet tuloerot

- naisten ja miesten tasa-arvo

Hyvinvointivaltion turvin Suomi selvisi lamasta kohtalaisen hyvin, mutta
perinndksi jai korkea tyottomyys ja suuri valtionvelka.

Keskustelu hyvinvointivaltion tulevaisuudesta on jatkuvasti kdynnissa. Usein
vaitetadn, ettd hyvinvointivaltiota olisi merkittavasti purettu viime vuosina. Heikki
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Lehtonen esittdd kolme 90-luvulla tehtyd muutosta suomalaiseen hyvinvointimalliin:
1) tulo- ja tarveharkinta ovat lisddntyneet, 2) vakuutettujen omat maksut ovat
nousseet ja 3) sosiaaliset oikeudet ovat heikentyneet (ks. Anttonen ja Sipila 2000).
Silti hyvinvointivaltion peruspiirteet ovat sdilyneet eikd etuuksia ole olennaisesti
heikennetty eikd palveluja vahennetty. Mielipidemittauksissa hyvinvointivaltion
kannatus on edelleen suurta. Korkeimmalle arvostetaan terveydenhuolto. Samoin
merkittavat poliittiset puolueet ovat yksimielisia hyvinvointivaltion peruspiirteista.

Suomalaisen hyvinvointivaltion suuria ongelmia ovat mielestani rahoitukseen,
markkinoihin, vastuisiin ja koheesioon liittyvat ongelmat. Niistad pitdisi keskustella
enemman kuin palvelujen riittdvyydesta tai kdyhyysohjelmista.

1. Rahoitusongelma: miten palvelut ja etuudet kyetdan kustantamaan, kun huol-
tosuhde heikkenee ja kun verotusta joudutaan ilmeisesti alentamaan (EU:n vero-
harmonisointi, globaali verokilpailu, e-kaupan vaikutukset jne.).

2. Markkinaongelma: miten markkinoita voitaisiin hyodyntaa julkisesti rahoitet-
tujen palvelujen tuotannossa; mitd palveluja voitaisiin yksityistaa; miten kehi-
tetdan julkisen ja yksityisen tahon yhteistyota.

3. Vastuuongelma: miten tulisi painottaa yksildiden, perheiden ja julkista vastuuta
hyvinvoinnista; pitdisiko yksildiden ja perheiden vastuuta lisita.

4. Koheesio-ongelma: miten hyvinvointivaltio (palvelut, tulonsiirrot) ja sosiaali-
nen paaoma vaikuttavat toisiinsa; miten koheesio sdilytetaan.

Rahoitusongelma on ilmeinen, enkd kisittele sitd tdssd yhteydessd muuten
kuin viittaamalla yha suureen valtionvelkaan. Palaan koheesio- ja vastuuongelmiin
mydhemmin. Markkinaongelma ja koko yksityistimiskysymys (myds valtion yritysten
yksityistiminen) on vahvasti politisoitunut. EVAn mielipidetutkimuksessa 53 %
vastaajista on eri mieltd vaitteestd, ettd maassamme tulisi yksityistda suuri osa
palveluista, jotta palvelutuotanto tehostuisi. Yksityistdmistd vastustavat asenteet
ovat voimistuneet aivan parin viime vuoden aikana. Suomessa on poliittisista
syista vaikea kokeilla erilaisia palvelujen tuotanto- ja rahoitusmalleja (tilaaja-
tuottaja-mallit, palvelusetelit, ostopalvelujen kiyttd, sosiaali- ja terveydenhuollon
uudenlaiset yhteistydmuodot julkisen ja yksityisen kesken, jarjestojen palvelujen
laajempi kaytto jne.). Ndin emme paise riittdvan ponnekkaasti kehittimain uusia
sosiaalisia innovaatioita ja nostamaan julkisen sektorin tuottavuutta.

Kilpailevat hyvinvointiyhteiskuntamallit

Aivan viimeaikojen julkinen keskustelu osoittaa, ettd pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion (universaalinen sosiaalipolitiikka) puolustaminen on nostettu poliittisen
agendan keskeiseksi kysymykseksi. Harvoin kuitenkin tuodaan esiin se, ettd meidan
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hyvinvoinnin tasomme ei ole mitenkaan ylivoimainen ja ettd hyvinvointiyhteiskuntia
on muuallakin kuin Pohjois-Euroopassa.

Hyvinvointivaltion ytimen muodostaa laajasti ottaen sosiaalinen turvallisuus, jota
kuvataan "sosiaalisella skeemalla”. Valtiotieteiden tohtori Matti Kari tuo esiin kolme
erilaista sosiaalista skeemaa - pohjoismaisen, (keski- ja eteld)eurooppalaisen ja
amerikkalaisen. Pohjoismainen malli on universaalinen eli kaikki maassa asuvat ovat
turvan piirissa. Eurooppalainen malli on ns. suoritusperustainen jarjestelmd, joka
perustuu lakisaateiseen sosiaalivakuutukseen ja etujen ansaitsemiseen tyonteolla.
USA:ssa on kdytdssd ns. marginaalinen jirjestelmd, jossa toimenpiteet ja tuet
kohdistuvat niihin, jotka eivdt ole ansainneet sosiaaliturvaa markkinoilla (esim.
maksamalla vakuutuksia). Ndiden peruspiirteet voidaan kuvata taulukolla seuraa-

vasti:
pohjoismainen eurooppalainen amerikkalainen
sosiaaliturvaan kaikki maassa tyossakadyvat ja yksityisen
oikeutettuja asuvat heiddn perheensa vakuutuksen
ottajat
rahoitus verot ja sosiaali- tyodssakayvien vakuutusmaksut
turvamaksut sosiaaliturvamaksut
julkinen turva - universaalinen: kattava: turva marginaalinen:
solidaarisuuden mitta turva kaikille (I1ahes) kaikille harvoille

Tehdain suppea vertailu Suomen, Saksan ja USA:n vililli (ks. Anttonen ja Sipild
2000). Seuraavassa taulukossa on nditd maita vertailtu erdiden muuttujien suhteen.
Luvut ovat 90-luvun puolivalista.

Saksa Suomi USA

Sosiaalimenot/bkt 27,5 31,1 16,1
Sosiaalipalvelumenojen suhde tulonsiirtoihin 0,12 0,21 0,06
Julkisten palvelujen tydntekijoiden osuus tydvoimasta 15,6 28,2 14,0

Koyhyysaste: henkildiden osuus, jotka saavat
enintdan puolet keskitulosta 8,1 2,4 18,6

Tuloerot: suurituloisimman viidenneksen tulojen
suhde pienituloisimman viidenneksen tuloihin

(80-92) 5.8 6,0 89
Terveydenhuollon kokonaismenot bktsta 10,5 7.4 14,0

Julkisen sektorin osuus terveydenhuollon
kokonaismenoista 71,5 793 457
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Ladkareitd 1000 asukasta kohti 3,4 2,9 2.3
Miesten itsemurhia 100 000 asukasta kohti 23 45 20
Miesten tekemid tappoja 100 000 asukasta kohti 1,2 41 12,4
Korkeakouluasteen koulutuksen saaneita prosenttia

tyoikaisista 14 13 27
Koulutusmenot yhteensa prosentteina bktsta 59 6,9 7.1
Julkisesti rahoitetussa paivdhoidossa olevien

O%-osuus alle 3-vuotiaista lapsista 2 21 26
Esikoulussa tai lastentarhassa olevien

%%-osuus kolmivuotiaista lapsista 47 27 34
Esikoulussa tai lastentarhassa olevien

Ob-osuus viisivuotiaista lapsista 79 35 100
Pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien 65-vuotta

tayttaneiden %-osuus 7 6 6
Bruttokansantuote asukasta kohden 1000 $

ostovoimapariteettikurssein 20,8 203 293
Verojen yhteenlaskettu %-osuus bktsta 39 46 28
Ty6ttomyysaste % tyovoimasta (1997) 9,7 14,0 49
15-64-vuotiaiden naisten osallistuminen tyévoimaan 61,4 71.1 70,7

Gender Development Index, naisten osallistuminen
poliittiseen ja taloudelliseen eldmaan, maan sijaluku 16 7 5

Niin vaikeita kuin tallaiset vertailut ovatkin, niin ainakin se ilmenee, ettd
ndissa kaikissa maissa on korkeatasoisia palveluja. Saksa on melko Idhelld Suomen
tilannetta vaikka sielld onkin aika erilainen hyvinvointivaltiomalli kdytdssa. Suomessa
on selvdsti enemman viked toissa julkisella sektorilla. Saksassa pienet lapset
hoidetaan kotona. USA:ssa on vahdinen ty6ttomyys, pienet verot, suuri kansatuote,
merkittdvaa varainkdytto koulutukseen ja terveydenhuoltoon ja naiset ovat hyvin
tydeldmassd mukana. USA:n ongelmana on korkea kdyhyysaste ja runsaat tapot.
Suomessa taas tehddin eniten itsemurhia ja myds tapetaan enemman kuin Saksassa.
Suomi kiyttdd niistd maista vihiten varoja terveydenhoitoon (puolet siitd mité
USA, jossa terveydenhuollon kuluja nostaa vakuutusjirjestelmi). Tam3 voi olla
tehokkuuden merkki, mutta se voi myos selittda Suomen terveydenhuollon yllatta-
van heikkoa menestystda WHO:n vertailussa. WHO:n vuoden 2000 terveysraportissa
Suomi on 31. sijalla, kun Ranska on 1., Italia 2., Saksa 22. ja Yhdysvallat 37. sijalla.
Suomen heikkoa sijoitusta selittavat parhaassa idssa olevien miesten ennenaikaiset
kuolemat. Ikdryhmissd 25-64-vuotiaat miesten kuolleisuuden ero naisiin ndhden
on 145 %: miehid kuolee 100 000 asukasta kohti 519 kun naisia kuolee 212!
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Alkoholilla lienee osuutta asiaan. Suomessa kuolee 3000 ihmista vuosittain alkoholin
vuoksi.

Yhteiskunnallisen koheesion
sailyttaminen suurena haasteena

Viime aikoina on esitetty uudenlaisia argumentteja hyvinvointivaltion tueksi nimen-
omaan koheesiosuunnasta. Kun taloustiede on perinteisesti asettanut tasaamisen
ja tehokkuuden vastakkain, niin nyt niiden ajatellaan tukevan toisiaan (ks. Kajanoja
1999). Pohjoismaista hyvinvointivaltiota kehittineet taloustieteilijat (Myrdal,
Tinbergen, Pekka Kuusi) painottivat, ettd tulonsiirroilla ja julkisilla palveluilla, kuten
koulutuksella ja terveydenhuollolla, tehostetaan kansallisten resurssien kdyttoa ja
lisatdan kulutuskysyntdaa. Uutena kysymyksend hyvinvointivaltiokeskustelussa on
hyvinvointivaltion ja sosiaalisen pddoman suhde. Vditetaan, ettd hyvinvointivaltio
edistdd sosiaalista pddomaa ja sitd kautta taloudellista kilpailukykya. Vaitettd
pitdisi tarkentaa ja tutkia huolellisesti. Esitetidnhdan myds painvastaisia vaitteitd,
joiden mukaan vastuun siirtdminen julkiselle hallinnolle ja viranomaisille heikentaa
ihmisten henkilokohtaista valittamista |hiyhteisoissd (Fukuyama).

Sosiaalinen padgoma kansalaissektorin varassa

Sosiaalisesta pddomasta on Suomessa tehty vasta hyvin vahdn empiiristd tutkimusta.
Kelan tutkija Markku T. Hyyppa on tutkinut ruotsinkielisten miesten kuolleisuutta
Pohjanmaalla ja on todennut, ettd jos henkil6 osallistuu jarjestdihin ja yllapitaa
vuorovaikutusverkostoja, niin han viettda terveempaa eldmaia ja eldd pidempéan
(ks. Hyyppa ja Maki 2000). Voisi olettaa, ettd ainakin seuraavanlaiset hyvinvointi-
yhteiskunnan piirteet saattavat edistia sosiaalista padomaa (ks. myos Kajanoja
ja Simpura 2000):

"yhteiskuntasopimus"” julkisten turvaverkkojen yllapidosta

- paikallisten yhteisojen kehittdminen (seutukuntien voimien kokoaminen, kun-
nallisdemokratia, maakunnat)

- kansalaissektorin tukeminen (jarjest6t, yhdistykset, vapaaehtoistoiminta)

- vuorovaikutusverkostojen kehittiminen (p4asy Internetiin, sihkoposti, palvelu-
verkot esimerkkini Oppivat seutukunnat)

- mahdollisuuksien tasa-arvon vahvistaminen (koulutus, tulonjako)

Sosiaalisen padoman rakentamisessa kolmannella sektorilla on aivan erityinen
asema (Hyvinvointikatsaus 1/2000). Kolmas sektori viittaa voittoa tavoittelemat-
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tomaan, vapaaehtoiseen jarjestdytymiseen yhteiskunnassa: yhdistykset, saatiot ja
osuuskunnat kuuluvat kolmanteen sektoriin. Usein kotitalouksia kutsutaan neljan-
neksi sektoriksi. Itse haluan kdyttdd kolmannesta sektorista termia kansalaissektori,
milld painotetaan liittymia kansalaisyhteiskuntaan. Kansalaissektorin suurin merkitys
nihdian siina, etta se

- vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista perusrakennetta
- vahvistaa yhteiskunnan kiinteytta ja sosiaalista pddomaa
- vahvistaa yhteiskunnan demokraattisia laitoksia.

Lisdksi kansalaissektorin organisaatiot tuottavat palveluita ja edistavat erilaisia
ryhmikohtaisia tai yleisia asioita yhteiskunnassa (edunvalvonta).

Kansalaissektori on Suomessa perinteisesti aktiivinen ainakin yhdistysten ja
niiden jasenten mairalld mitaten (huom. kirkkokunnat eivit ole mukana):

jarjestotyyppi  jarjestoja rekisterissa % aikuisvaestosta
ammattijarjestot 1395 75
urheiluseurat 2170 23
opinto- ja taidepiirit 2225 15
sosiaaliala, hyvantekev. 870 10
uskonto ja vakaumus 185 9

Jérjest6jen maara on kasvanut 86 % vuodesta 1975 vuoteen 1998. Yhdistysten
jasenet ovat tutkimusten mukaan poliittisen jirjestelman tukipilareita (Suomen
vuosisata). Heiddn luottavaisuutensa yhteiskunnan keskeisiin instituutioihin on
keskimaaraista suurempi. Saantona ndyttaa olevan, ettd paremmin koulutetut ovat
myos aktiivisempia osallistumaan yhdistystoimintaan.

Kansalaissektorin riippumattomuus on sen tarked piirre. Riippumattomuutta
kuvastaa yhdistysten rahoitus. Suomessa jirjestdjen rahoituksessa oman rahoituksen
osuus on noin 61 %. Julkisen rahoituksen osuus on 32 % ja lahjoitusten 7 9%.
Verrattuna EU-maihin Suomessa omalla toiminnalla hankittujen tulojen osuus
on suuri ja julkisen rahoituksen osuus suhteellisen pieni. Omarahoituksen pddosa
tulee jaisenmaksuista. Terveys- ja sosiaalipalveluja tuottavien jarjestojen riippuvuus
julkisesta rahoituksesta on suurempi, yli 50 %. Merkittdvana rahoittajana on Raha-
automaattiyhdistys, joka jakaa vuosittain noin 1,5 mrd mk avustuksina. Jarjestot
tyollistdvat noin 66 000 henkilotydvuotta eli 3 % kokonaistyovoimasta. Alanko-
maissa vastaava tyovoimaosuus on 12,4, Irlannissa 11,5 ja Yhdysvalloissa 7,8 %%.
Jarjestojen tyollisyysvaikutus ei siten ole kovin suuri. Jarjestdjen vapaaehtoistyd
on sitdkin merkittadvampad. Rekisterdityjen yhdistysten vapaaehtoistyd vastaa
noin 82 000 henkiloty6vuotta. Vapaaehtoispanos on erityisen suurta kulttuurin
ja liikkunnan piirissa.

Sosiaalisen padoman kannalta kansalaissektori on keskeisessd asemassa. Kansa-
laissektori voi vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista pddomaa, mutta myds heikentaa,
jos se yllapitad ahdasta perinteisyyttd ja sulkeutuneisuutta. Valtio puolestaan voi
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sekd edistdd ettd murentaa kansalaissektoria ja sosiaalista pidomaa (Kajanoja,
Hyvinvointikatsaus 1/2000). Valtio voi edistdd kansalaissektorin kehittymist3
luomalla pelisdantoja ja edellytyksia kansalaisten omaehtoiselle toiminnalle. Mutta
holhoamalle ja luomalla riippuvuuksia valtio voi myds tukahduttaa sosiaalista
padomaa. Yhdistysten taloudellinen riippumattomuus on tarkeaa sdilyttdad Suomessa.
Vapaaehtoinen osallistuminen jirjestdjen toimintaan ja omarahoitus auttavat
parhaiten jarjestdja hoitamaan yhteiskunnallista missiotaan - tarjota kansalaisille
mahdollisuuden kuulua yhteisoihin.

Tuloerot kasvavat mutta ovat maailman alhaisimmat

Pohjoismaisen hyvinvointivaltion suuria ideoita on tuloerojen tasaaminen. Tama
toteutetaan progressiivisella verotuksella, sosiaalisilla tulonsiirroilla ja julkisilla,
usein maksuttomilla palveluilla. Tulonjakotilaston mukaan kaikkien paitsi eniten
ansaitsevan desiilin tulo-osuudet ovat vuodesta 1993 vuoteen 1999 pienentyneet
hieman. Eniten ansaitsevan tulo-osuus on kasvanut 19,3 %:sta 23,2 %:iin. Tulo-
jaon epéatasaisuutta mittaava Gini-kerroin on kasvanut samaan aikaan 21,1:st3
26,2:een. Merkittava tuloerojen kasvu tapahtui vuonna 1999 edelliseen vuoteen
verrattuna (suurin desiili kasvoi 21,4 %:sta 23,2 %:iin). Suurituloisin kymmenys
lisasi kaytettivissd olevia vuosituloja vuosina 1994-1998 keskimaarin 6 % vuodessa
kun pienituloisin desiili kasvatti tulojaan vain noin 0,4 % (ks. kuvio 3).
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Kuvio 3. Tulokymmenysten keskimaardisten kdytettavissa olevien vuositulojen reaalimuutos
vuosina 1994-1998, % keskimaarin vuodessa, Tilastokeskus tulonjakotilasto 1998.
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Pienituloisimman kymmenyksen henkil6istd tydttémia on 27 % ja opiskelijoita
21 %. Vuoden 1998 tilastojen mukaan kdyhimpaan kymmenykseen kuului opis-
kelijoista 60 % ja kaikista tyottomistd 40 %. Nuorista alle 24-vuotiaista 35 %
kuuluu matalimpaan tuloryhméan. Muutenkin nuorten osuus on huomattava, silla
yli 30 % alimpaan tulodesiiliin kuuluvista on alle 24-vuotiaita. Pienituloisimman
desiilin koostumus oli vuonna 1999 seuraava:

tyottomat 129 308
palkansaajat 126 476
eldkeldiset 75 323
opiskelijat 71 770
maatalousyrittajia 22 104
muita yrittdjia 45 870
muut amm. toimimattomat 39 077

Tama koostumus osoittaa, ettd kdyhyys ja pienituloisuus on pidettdva erillddn
(ks. TT 2001). Merkittavé osa alimpaan desiiliin kuuluvasta viestosta on opiskeli-
joita, osa-aikaisia palkansaajia ja sivutoimiyrittdjid. Monien osalta kdyhyys on
véliaikaista. Varsinaisia kdyhid on noin 180 000 - 190 000 ihmistd, erityisesti
peruspdivarahalla olevia pitkdaikaistyottomia ja kansaneldkkeen varassa eldvia.
Toimeentulotuen saajia oli vuonna 1999 Suomessa noin 500 000 ja joukossa on
ty6ttémia, yksinhuoltajia ja ylivelkaantuneita (n. 9 % viestdstd). Leipdjonoissa
kay noin 100 000 ihmista.

Jos tuloerojen kasvua mitataan kaytettavissa olevilla tuloilla, joihin vaikuttavat
tulonsiirrot ja palvelut, niin tuloerojen kasvu ei ole niin huomattavaa kuin
tuotannontekijatulojen mukaan mitaten. Kaikki mittarit kuitenkin osoittavat, ettd
vuoden 1995 jilkeen tuloerot ovat Suomessa kasvaneet (ks. Hyvinvointikatsaus
Spesiaali 2000). Tuloerojen kasvuun on monia syité:

- hyvin koulutettujen palkat ovat nousseet nopeammin kuin vdhemmain koulu-
tettujen (myos palkkaliukumat), silti Suomessa palkkaerot ovat Pohjoismaiden
pienimmat

- optio- ja pddomatulot kohdentuvat jo muutenkin hyvin ansaitsevalle ryhmalle

- verokantaa on kevennetty

- suuri tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys pitdd osaa vaestostd sosiaaliturvan
piirissa

On ilmeistd, ettd omaisuustulot kuten myyntivoitot ovat suurin tuloeroja
kasvattanut tekija. OECD:n tilastoissa tuloerot ovat kaikkein pienimmat Tanskassa,
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Suomessa, Ruotsissa ja Itdvallassa, Hollannissa ja Norjassa tdssd jarjestyksessa
(mitattuna 90-luvun puolivilissd ns. Gini-kertoimella).

Tuloerojen kasvun kriittinen kysymys on, mitd tapahtuu kdyhyydelle. Kéyhyy-
den paljon kdytetty mittari on kdyhyysaste, joka ilmaise sen vdeston maaran,
jonka tulot ovat alle 50 % keskitulosta (Suomessa tuo 50 % on noin 3300 mk/kk).
Tama on tietysti suhteellinen mittari eikd kerro suoraan mitadn absoluuttisesta
koyhyydests. Eurostatin tilastojen mukaan Suomessa oli 1994 (nykyisten) EU-
maiden alhaisin koyhyysaste: 3,9 % kotitalouksista. Tilasto on mielenkiintoinen:

koyhyysaste % koyhia henkiloita
Suomi 39 192 200
Ruotsi 57 503 400
Tanska 7.4 386 000
Alankomaat 8,4 1275 000
Ranska 13,9 7 949 000
Saksa 14,0 11 327 700
Luxemburg 141 56 700
Itavalta 14,1 1108 100
Belgia 14,6 1474 200
Italia 16,5 9 321 900
Espanja 18,5 7 169 400
UK 19,9 11 426 800
Kreikka 19,9 2 041 900
Irlanti 23,4 837 500
Portugali 24,6 2 424 500
Yhdysvallat 26,3

Ndma luvut ovat aina hieman epdvarmoja. Tilastokeskuksen tulonjakotilaston
mukaan koyhyysaste on selvasti kasvanut vuodesta 1990 vuoteen 1998, mutta
vuonna 1999 kdyhyysaste on taas parantunut:

koyhyysaste kotitalouksia henkil6ita
1990 34 73 000 126 000
1998 4,5 105 000 196 000
1999 4,0 93 700 187 000

Vaikka tuloerot ovat jonkin verran kasvaneet Suomessa 90-luvun loppupuo-
lella, ilmeisesti Suomessa on pienimmat tuloerot ja alhaisin kdyhyysaste
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maailmassa. Tuloerojen kasvusta kayty keskustelu on osittain poliittista tarkoi-
tuksenhakuisuutta. IThmetyttdad esimerkiksi se, ettd sosiaali- ja terveysministerion
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisessa kansallisessa toimintasuunni-
telmassa esitetddn 50 %:n koyhyysrajan lisdksi laskelmat, joissa kdyhyysrajana
on 60 prosenttia mediaanitulosta, jolloin "kdyhyys" on kasvanut ja "kéyhien"
maaraksi saadaan 460.000 henkilda (STM 2001).

Koyhyydesta kdydyn keskustelun taustalla on ihmisten henkistd pahoinvointia,
muutospelkoa ja tyottomyyden aiheuttamaa toimentulon niukkuutta ja tietysti
aitoa huolta kdyhista kansalaisista. Mielestani keskeisimpia kysymyksia koyhyyteen
liittyen on tuloerojen vaikutus yhteiskunnan koheesioon. lhmiset ainakin pelkaa-
vat yhteiskunnan jakautuvan ja koyhien ja rikkaiden vilisten erojen kasvavan (ks.
EVAn mielipidetutkimus). Luottamus siihen, ettd kaikista huolehditaan, heikkenee.

Tuloerot eivat ole vain negatiivinen asia. Teknologioiden kehitys ja tuottavuu-
den kasvu aiheuttavat jatkuvia muutoksia talouseldmassa. Heikosti tuottavat
toimialat ja vanhaa teknologiaa kdyttavat yritykset ja toimialat menettdvat ase-
miaan ja kannattavuus heikkenee, kun taas uutta teknologiaa soveltavat yritykset
ja toimialat kasvavat. Edellisilla palkkataso laskee suhteellisesti jalkimmaisiin
verrattuna ja tydvoimaa hakeutuu aloille, joilla maksetaan parempia palkkoja.
Tami prosessi edistdd talouden uudistumista. On myds havaittu, ettd uusien
toimialojen sisdlla palkkaerot ovat vahaisempia kuin vanhojen toimialojen, joten
uusi teknologia nostaa pitkalla aikavalilla kaikkien tydntekijaryhmien palkkatasoa
ja vahentad sisdisia tuloeroja. Tuloeroilla on myos vaikutusta kannustavuuteen:
ihmisten on ndhtavd, ettd he voivat vaikuttaa omaan elintasoonsa opiskelemalla
ja ahkeruudella. Kdyhyyden poistaminen edellyttad talouden kasvua, tyopaikkojen
lisadmistd ja henkilokohtaista joustavuutta kuten ammatin tai paikkakunnan
vaihtoa. Kdéyhyys ei poistu pelkilld tulonsiirroilla ja tilastollisesti se on aina
olemassa.

Tyoelama vaatii entista enemman -
enta perhe?

Elinkeinoeldman kehitys 80- ja 90-luvuilla niin Suomessa kuin muissakin teollistu-
neissa maissa on muuttanut syvéllisesti tydeldmaa. Uusia tai voimistuvia piirteita
ovat erityisesti

- tydn osaamis- ja vaativuustason kasvu (taidot ja koulutustaso)

- tydelaman joustavuuden lisidntyminen esim. tydajoissa

- tydn mobiilisuuden lisdantyminen (eWork)

- uusien tydn organisointimuotojen kdyttéonotto (tiimit ja autonomia)
- uusien johtamis- ja palkitsemismuotojen kdyttéonotto

- tietotekniikan lisdantyvi kaytto (tietointensiivinen tyd)
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- epatyypillisten tydsuhteiden lisddntyminen (projekti- ja osa-aikatyd)

- tydsuhteiden epdvarmuus (irtisanomiset, maaraaikaisuus)

- palkkapolarisaatio (hyvin palkatut osaajat ja heikosti palkatut suorittajat)

- urakehityksen muotojen moninaistuminen (tehtévien ja tydpaikkojen vaihdot)
- yrittdjamaisten tydsuhteiden lisddntyminen (sisdinen yrittajyys ja pienyritykset).

Vuosisadan mittaisena pitkdna trendind on ollut tydajan normalisointi ja
lyheneminen sekd ty6n tuottavuuden lisidntyminen (ks. Suomen vuosisata). Nyt
ty6ajan muutostrendi on ilmeisesti kdantymissi (ks. Julkunen ja N&tti 2000).
Uudessa "tydaikajarjestyksessa” tyontekoa ei enda siadelld yleisilld sopimuksilla,
tydajat erilaistuvat ja eriytyvat sekd tydn ja oman ajan rajat hidmartyvat. Erityisesti
asiantuntijat ja osaajat (miehet enemmin kuin naiset) tekevit pitkda tyOpiivia.
He myos tekevat ylitoitd palkattomasti: ylityot "korvataan” tyon kiinnostavuudella
ja korkeammalla peruspalkalla, ehkd myds optioporkkanoilla.

Asiantuntijoiden elama tulee tydkeskeiseksi ja yksityiselama marginalisoituu
tyohon ndhden. Tatd kehitystd johtaa Yhdysvallat mutta ilmié on yha selvempi
myds Suomessa. Sen perussyynd on uusi talous: globalisaatio, verkottuminen,
koveneva kilpailu, ajan ja paikan merkityksen katoaminen ICT:n vaikutuksesta
ja siihen liittyvd 24h-valmiuden yllapito. Positiivisen skenaarion mukaan uudet
tydymparistot sallivat tydntekijoiden vuorotella joustavasti tarpeen mukaan tyon,
perheen ja vapaa-ajan vililld. Negatiivisen skenaarion mukaan vuorokauden
mittaan vaihtelevat ja pitkat tydajat vaarantavat ihmisen elimiston tasapainon ja
aiheuttavat unihdirioita ja stressid. Samalla perhe- ja yhteisolliset suhteet karsivat
eikd laatuaika riita hyvien ihmissuhteiden yllapitdmiseen.

Tuoreen EU-maita koskevan tutkimuksen mukaan tydolot eivat ole parantu-
neet 90-luvulla (HS 15.2.2001). Tydperidiset terveysongelmat, kuten hartia-,
niska- ja selkdkivut, ovat lisddntyneet. Tydmaarat ovat kasvaneet ja tyotahti
kiristynyt. Ty6ilmapiiri on kiristynyt ja osaamisen puute stressaa. Tydn itsendisyys
ja joustavuus ovat lisddntyneet. Tydvasymys on entistd yleisempadd. Vastaavassa
Suomessa tehdyssa tutkimuksessa tydvdasymys on kaksinkertainen EU-maiden
keskiarvoon nahden.

Tyoeldméan vaativuus ei voi olla ndkyméattd perheissa. Perheitd joudutaan
laiminlydmaan. Lasten ja nuorten ongelmat ovat osittain seurausta tydelaman
muutoksista, mutta tietysti myds tydttomyydesta ja arvioeroista. Stakesin tilasto-
jen mukaan huumeiden kdyttéon liittyvien kuolemien maara lisddntyi Suomessa
vuodesta 1990 vuoteen 1996 noin kaksinkertaiseksi (88) ja huumerikoksista
tuomittujen nuorten maard kohosi noin seitseménkertaiseksi. Lasten ja nuorten
huostaanottojen maard on kasvanut vuodesta 1991 vuoteen 1998 noin 10 %.
Psykiatrista hoitoa saaneiden nuorten maard on kasvanut 35 % vuodesta 1990
vuoteen 1996.

Pohtimisen arvoinen kysymys on tdssd yhteydessa vakivallan lisidntyminen.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvitysten mukaan 90-luvulla on kasvanut
perhevdkivalta ja tyopaikkavdkivalta; kasvu on ollut erityisen voimakasta naisten
kohdalla. Sekd miehet ettd naiset kohtaavat entistd useammin viakivaltatilanteita
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ravintoloissa ja muissa julkisissa sisdtiloissa. Miehet taas kohtaavat vikivaltaa
kaduilla. Uutisoidessaan vakivallan lisddntymisestd Helsingin Sanomat otsikoi
"Hyvinvointivaltion purkaminen nikyy turvattomuuden kasvuna” (HS 18.2.2001).

Sitralle tehdyssd nuorten elamanhallintaa koskevassa raportissa todetaan, ettd
tilastojen valossa suomalaisten nuorten ongelmat eivdt ole laman seurauksena
dramaattisesti lisadntyneet (Paju ja Vehvildinen 2001). Varsinaisen poikkeuksen
muodostavat huumausaineiden tarjonnan ja kdyton lisddntyminen 90-luvulla seka
mielenterveysongelmat. Monet nuorten ongelmat liittyvat tutkijoiden mukaan
enemman kaupungistumiseen kuin tydttomyyteen. Tilastoista ei kdy ilmi, mitd on
tapahtunut parin viime vuoden aikana. Irmeli Jarventie on esittdnyt koululaisille
tehdyn kyselyn perusteella, ettd vakava syrjaytymisvaara koskee jopa 29 9b:a
lapsista. Sitran tutkimuksessa arvioidaan, ettd noin 10 000 - 15 000 nuoren
kohdalla voidaan puhua moniongelmaisuudesta ja todellisesta syrjaytymisriskista.
Toisaalta tutkijatkaan eivit ole yksimielisid, mitd syrjaytyminen tarkoittaa ja arviot
syrjaytyneiden maarastd ikdluokkia kohti vaihtelevat 0-30 O:iin. Tutkija Katja
Komonen on viitdskirjassaan Koulutusyhteiskunnan marginaalissa? tutkinut
koulupudokkaita ja havainnut, ettd heitd ei voi leimata syrjaytyneiksi. He halusivat
aikuistua nopeasti eivatkd viihtyneet koulussa.

Syrjaytymisen torjunnan sijaan pitdisi puhua nuorten eliménhallinnan vah-
vistamisesta. Itsendinen eldménhallinta on ainakin taloudellisesti hukassa, kun
vuonna 1998 lahes 90 000 alle 25-vuotiasta nuorta turvautui toimeentulotukeen.
Sitran raportin mukaan syrjdytymisriskin vdhentamiseksi tarvittaisiin koulu-,
sosiaali- ja ty6voimaviranomaisten hyvaa paikallista yhteistyotd. Nuorten koulun-
kaynti pitdisi turvata ja tyohon hakeutumista tukea.

Suomalaisten arvot ja asenteet
muuttuvat - kasvaako pessimismi?

Aristoteles sanoi mukavasti, etta arvot ovat sitd mitd tavalliset ihmiset arjessaan
tavoittelevat. Filosofian professori Timo Airaksinen pitdd arvoja yksinkertaisesti
padmaarind. Arvot ovat niitd kestdvid padmaarid, joihin olemme todella sitoutu-
neet. Arvoissa on vahva tunnelataus: ne pikemminkin koetaan kuin ymmarretaan.

Osa arvoista on tiedostettuja ja sanoin ilmaistuja (reflektiivisid), osa taas
vahemmadn tiedostettuja ja heikosti jasenneltyja. Ndin on niin yksildiden kuin
yhteisdjenkin kohdalla. Arvokeskustelulla pyritddn nostamaan arvot esiin ja
pohtimaan tietoisesti niiden keskinaisia suhteita ja ristiriitoja. Myéhdismodernissa
yhteiskunnassa vallitsee aito moniarvoisuus ja arvokonfliktit ovat mahdollisia.
Argumentaatio ja vuoropuhelu ovat niitd rauhanomaisia keinoja, joilla moniar-
voisessa yhteiskunnassa voidaan tavoitella yhteisymmarrysta. llman vuoropuhelua
yhteiskunta pirstaloituu erillisiksi saarekkeiksi, joilla on omat arvomaailmansa ja



PAHOINVOINTIA HYVINVOINTIVALTIOSSA 55

jotka eivat kommunikoi keskendan. Sosiaalinen pddoma jaa heikoksi. Yhteiskun-
nalliset ristiriidat karjistyvat.

Arvot ovat aina yhteisollisia eli tietty yhteisd jakaa ne. Traditionaalisessa
yhteiskunnassa arvot "perittiin”, ne omaksuttiin perheessd, heimossa, lahiyhtei-
sOssd, sosiaalisessa luokassa, kirkossa. Jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa arvot
valitaan. Yksilo kohtaa arvojen ja niitd kannattavien yhteisdjen mosaiikin ja tekee
henkilokohtaisia valintoja, liittyy tiettyihin arvoyhteisdihin. Arvoja ja yhteisoja
my0s vaihdetaan; arvomaailma on muutoksessa.

Empiiriset tutkimukset vahvistavat yhtenaiskulttuurin hajoamisen. Alasuutari
ja Ruuska pitavat kirjassaan Post-Patria? sahkoisia tiedotusvélineitd merkittdvana
hajottavana tekijani. Tama ei silti tarkoita, etteikd meilld Suomessa olisi edelleen
yhteisid arvoja (Levomiki). Suomalaisille on tunnusomaista tasa-arvoisuuden
ja samankaltaisuuden korostaminen. Julkista vastuuta véhdosaisista pidetdén
tarkedna. Myos luottamus kirkkoon, uskontoon ja ammattiyhdistysliikkeeseen on
meilld merkittavaa.

Ronald Inglehart on suuressa kansainvdlisessd vertailevassa tutkimuksessa
todennut ettd maapallon ihmisten arvostukset skandinaavistuvat vaurauden
lisddntyessa ja demokratian syvetessd. Skandinaviassa arvostetaan eldménlaatua,
ystdvid ja vapaa-aikaa enemmin kuin missddn muualla ja ollaan vdhemman
auktoriteettiuskovaisia ja ennakkoluuloisia kuin muualla. Inglehartin mukaan
Suomessa ja Ruotsissa on enemmin kuin missdidn muualla ihmisid (2/3), jotka
kokevat voivansa luottaa kanssaihmisiinsi (ks. Pantzar 2000). Perhearvot ovat
myds vahvoja vaikka perhemuodot ovat moninaistuneet ja avioerot yleistyneet.

Helena Helve on tutkinut nuorten arvoja ja havainnut selkeiden ydinarvojen
katoamisen. Nuoret valitsevat arvoja vaihtelevasti tilanteiden mukaan. Merkittavia
arvoja ovat mielenkiintoinen tyd, tasa-arvo ja ympariston suojeleminen. Nuoret
pitdvat tarkeimpind asioina elamidssddn terveyttd, kotia, ihmissuhteita ja tyota.
Naista painotuksista huolimatta nuorten arvomaailmassa nakyvat myodhaismoder-
nit tendenssit: yksilollistyminen, vahainen sitoutuminen yhteisdihin ja identiteetin
etsiminen. Tutkimuksista ilmenee mielenkiintoinen kaksijakoisuus. Nuoret ndkevat
oman tulevaisuutensa valoisana, mutta heiddn Suomea ja maailmaa koskeva
tulevaisuudenkuvansa on synkkd. Maailmaa koettelevat sodat, sairaudet, rikolli-
suus, vakivalta, ylikansoitus ja ympéristdtuhot.

Mika Pantzarin mukaan nousevia arvoja ovat nautinnonhalu, elinvoimaisuus,
itsemaaraamisoikeus ja itseilmaisu, joita han kutsuu ekspressiivisiksi arvoiksi.
Nama arvot heijastavat siirtymistd modernista teollisuusyhteiskunnasta myohais-
moderniin elamysyhteiskuntaan. Talld arviomaailman muutoksella on selvd yhteys
siihen, ettd perustarpeet tulevat Suomessa verrattain hyvin tyydytetyiksi (ks. kuvio
4). Talloin sosiaalinen arvostus ja itsensi toteuttaminen muodostuvat keskeisiksi.
Tama suuntaus lisdd luultavasti itsekeskeisyyttd ja heikentdd yhteenkuuluvuuden
tunnetta.
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M Virkistys ja vapaa-aika I Asuminen
M Liikenne B Vaatetus
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Kuvio 4: kotitalouksien kulutusmenot ryhmittdin %.

Suomessa sellaisten perustarpeiden kuten elintarvikkeiden ja vaatetuksen osuus
yksityisessa kulutuksessa on vahentynyt ja elamystalouteen liittyvien asioiden, kuten
virkistyksen ja vapaa-ajan sekd ulkomaanmatkojen, osuus kasvanut. Mielenkiintoinen
seikka on myos asumisen, likkenteen ja terveydenhuollon kasvava osuus (Suomen
vuosisata):

vuosi % elintarv. vaatetus asunto terveys liikenne virkistys ulkomaanmatkat

1900 52,1 12,0 129 08 29 1.8 0.4
1955 34,0 13,8 12,7 20 79 5,6 1,0
1980 20,5 6,0 181 34 15,9 9,2 2,2

1997 12,5 43 248 55 15,5 9.3 3,6
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EVAn uudesta mielipidetutkimuksesta kdyvat ilmi eraat merkittdvat asenne-
muutokset. Merkittdvin seikka on kansalaisten usko tulo- ja hyvinvointierojen
kasvamiseen. 87 9% uskoo ndiden erojen olevan nykyistd suuremmat vuonna
2025. 75 % uskoo suurimman osan maaseutua autioituneen. Tutkimuksessa
selvitettiin myos kasityksid yhteiskunnallisten ristiriitojen ja vastakohtaisuuksien
voimakkuudesta. Seuraavaan listaan on koottu tiedot, kuinka monta prosenttia
pitdd seuraavia ristiriitoja hyvin tai melko voimakkaina nyt tai uskoo niiden
voimistuvan lahivuosien aikana:

nyt voimistuu ldhivuosina

kasvukeskukset - syrjaseudut 85 69
rikkaat - kdyhat 79 78
syntyperdiset suomalaiset - maahanmuuttajat 77 38
hyvin koulutetut - huonosti koulutetut 74 63
poliitikot - kansalaiset 73 38
ydinvoiman kannattajat - vastustajat 71 45
ty0ssa olevat - tyottomat 68 42
teollisuus/yritykset - luonnonsuojelu 61 39
EU-jasenyyden kannattajat - vastustajat 55 35
tydnantajat - tydntekijat 51 24
miehet - naiset 21 8

Nayttaa siis siltd, ettd kansalaiset ndkevit suuria ja vielapi kasvavia ristiriitoja
aluekehityksen, varallisuuden ja koulutuksen alueilla. Syrjaseudut syrjaytyvat
edelleen, rikkaat rikastuvat ja kdyhdt koyhtyvat ja hyvin koulutetut parjaavat.
Taantuvien alueiden tukemista pidetdan tarkedna: 70 % on eri mieltd véitteests,
ettd taantuvien alueiden sijasta maassamme tulisi tukea tydllisyyden ja kasvun
vetureina toimivia kaupunkikeskuksia.

Yleiskuvana suomalaisten asenteet ovat pessimistisid. Kun vield 80-luvulla "oli
onni ja etuoikeus saada olla suomalainen”, niin laman jilkeen vain 44-45 % on
tdysin samaa mieltd. Joka toinen uskoo ettd "ihmistydn korvaaminen koneilla ja
automaatiolla johtaa pysyvaan suurtyottomyyteen”. 61 % katsoo, ettd informaa-
tioteknologian merkitykseen liitetdan katteettoman suuria odotuksia. Globalisaation
hyvinvointia lisddvaan vaikutukseen uskoo vain 20 % kansalaisista ja 52 % on
sitd mieltd ettd globalisaatiokehitys merkitsee siirtymista kovaan kapitalismiin ja
kasvattaa hyvinvointieroja maiden ja maanosien valilla. Pidemmalla ajanjaksolla
(2025) uskotaan keskilampotilan merkittdvaan kohoamiseen ja ympiriston tilan
huomattavaan huononemiseen. 72 % uskoo maamme vdestdn koostuvan monista
kansallisuuksista maahanmuuton seurauksena. Positiivisena on pidettava sita
kyselyssa 81 % tuomitsee ehdottomasti hydkkaykset ulkomaalaisia vastaan ja 78
0% ei hyvaksy ulkomaalaisten poistamista maasta.

Kaiken kaikkiaan ihmiset ovat tulleet pessimistisemmiksi ja pelkddvat yhteis-
kunnallisen eriarvoistumisen lisddntyvan. Erityisen huolissaan ollaan rikkaiden ja
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koyhien, kasvukeskusten ja syrjdseutujen sekd hyvin ja huonosti koulutettujen
valisten ristiriitojen voimistumisesta. Yli puolet vastaajista arvelee, ettd ihmiset
olivat ennen onnellisempia. Kun samalla epaluottamus poliitikkoihin on suurta, voi
vain kysyd mista ratkaisut loytyvat. Nyt on todellinen sosiaalinen tilaus uudelle
hyvinvointivisiolle.



TAVOITTEENA HYVA ELAMA

Puhe kilpailukyvystad antaa sen vaikutelman, ettd ihmiset ovat talouselamaé varten.
Mutta tarkeintd on ihmisten hyva eldma. Sen turvaamiseksi tarvitaan tuotantoa ja
taloutta - vaurautta. Mutta vaurauden tavoittelu on pidettava silld tavalla aisoissa,
ettd se ei vaaranna hyvaa elamaa. Jos tyo vie kaikki voimat, jos vauraus kasaantuu
harvoille, jos elamad on turvatonta, niin talous toimii fundamentaalisella tavalla
perusarvoja vastaan. Mutta hyvan eldman edistiminen ja vaurauden luominen
voivat myds tukea toisiaan. Tama on peruskysymys. Jos ymmarramme kilpailukyvyn
laajasti ja pitkdjanteisesti, niin kilpailukyvyn kehittdminen edellyttdd inhimillisten
voimavarojen ja sosiaalisen padoman ymmartamista ja vahvistamista. Hyva elama
ei ole taloudelta pois. Suomen kilpailukyvyn kehittdmisestd on runsaasti aineistoa.
Pulaa ei ole mydskaan hyvistd visioista ja strategioista. Sitran Suomi 2015 -kurssit
ovat tuottaneet erinomaiset raportit, joissa on painotettu tarkeitd strategisia
linjauksia. Yritdn silti sanoa jotain, joka voisi jasentda kansallisia haasteita tuoreella
tavalla.

Hyvan elaman rakennusaineet

Hyva elama on aristoteelinen kisite, joka on saanut suuren suosion viime vuosien
yhteiskuntapolitiikan retoriikassa. Aristoteleelle hyvd elama oli jarjen ohjaamaa
tasapainoista ja hyveellistd elamaa, jonka lopullisena pddmaarana on onnellisuus
(ks. Sihvola, Toivon vuosituhat). Sihvola esittdd oman modernin mukaelmansa
hyvan elaman mallista. Hyvdssa elamissd on mahdollista

1. kokea tiydellinen elimankaari

2. olla ruumiillisesti terve, saada ravintoa, suojaa ja sukupuolista tyydytysta seka
liikkua paikasta toiseen

3. kokea mielihyvaa ja valttaa tuskaa

4. kayttaa kaikkia aisteja sekd harjoittaa mielikuvitusta ja ajattelukykya

5. kiintya laheisiin ihmisiin, erityisesti vanhempiin ja lapsiin sekd kokea vastaavia
tunteita, kuten rakkautta, surua, kaipausta ja kiitollisuutta
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6. muodostaa itsendisesti kasitys elaman paamadrista ja suunnitella elamaa niiden
mukaisesti

7. harjoittaa kdytdnndon taitoja ja kehittda teknisia kykyja

8. elaa yhteisbelamaa perheessa ja yhteiskunnassa

9. elaa tyydyttavassa suhteessa eldimiin ja luontoon

10.nauraa, leikkia ja harrastaa virkistavia asioita

11.kokea eldméansa omakseen ja tunnistaa kulttuurinen identiteettinsa.

Kerrassaan mykistava lista asioita, joista ei tekisi mieli jattaa yhtakaan pois.
EVAn mielipidetutkimuksessa parempi eldamd merkitsee ihmisille ennen kaikkea
hyvaa terveyttd, laheisid perhe-eldaman ja ystivyyssuhteita, sisdistd mielenrauhaa,
mielenkiintoista ja haastavaa ty6ta, pysyvaa ja varmaa tyopaikkaa seka perustoi-
meentulon varmuutta. Moni Sihvolan listassa esiintyvd hyvan eldman piirre jaa
ndissa mielipidetiedusteluissa vaille riittdvaa arvostusta.

Naen silti tarvetta kyseenalaistaan hyvan eldman mairittely-yritykset. Hyvan
elaman kysymyksissa on lahdettdvd myohaismodernin kulttuurin moniarvoisesta
luonteesta. Hedelmallisen nakokulman tarjoaa eurooppalainen liberalistinen traditio.
Sen mukaisesti yhteiskuntapolitiikan 1dht6kohtana tulisi olla ihmisten oikeus itse
maarittaa itselleen hyvad elama ja edellytysten tarjoaminen itsendiselle hyvan
eldman tavoittelulle.

Yhteiskuntafilosofian suuria kysymyksia on aina ollut yksilon ja yhteisén suhde.
Liberalistinen traditio on korostanut yksilon vapautta ja itsemdarddmisoikeutta.
Yksilot ovat kuitenkin moderneissa yhteiskunnissa monin tavoin riippuvaisia
yhteisoista (perhe, suku, tydnantaja jne.) ja valtiosta (koulutus, terveydenhuolto,
turvallisuus jne.). Tatd riippuvuutta on vield lisdtty turvallisuuden nimissd. Ndin
tdssd on jannite vapauden ja riippuvuuden valilla, yksil6llisyyden ja yhteisollisyyden
valilla. Naiden ristiriitojen kasittely on yhteiskuntapolitiikan suuri kysymys.

Kyky vapauteen — aktiivinen ihminen

Ranskalaisen yhteiskuntateoreetikon Alexis de Tocquevillen (1805-1859) mukaan
demokraattista yhteiskuntaa uhkaavat individualismi ja vallan keskittyminen
(Ks. Saastamoinen Eurooppalainen liberalismi). Individualismilla hin tarkoitti
taipumusta eristdytyd muista kansalaisista perheen ja ystavien muodostaman
pieneen eldmanpiiriin ja kieltdytyd laajemmasta yhteiskunnallisesta vastuusta.
Ihmiset keskittyvat oman lahipiirin hyvinvoinnin edistamiseen. Individualismia
synnyttdd illuusio henkilokohtaisesta riippumattomuudesta. Individualismi on
Tocquevillen mukaan vaarallista vapaudelle itselleen. Tatd ndkemystddn hén
perustelee erityiselld kasityksella vapaudesta. Vapaus ei ole sitd, ettd saa tehda
mitd lystad. Vapaus on kyky ohjata omaa eldamdd omaan ymmarrykseen luottaen
ja omia mielihaluja kontrolloiden sekd kyky toimia yhdessa toisten ihmisten kanssa
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yhteisten paamaarien edistamiseksi. Vapaaksi on opittava ja tama voi tapahtua vain
kanssakdymisessa ja vuorovaikutuksessa erilaisissa yhteisoissa. Individualismi johtaa
juuri tdman kanssakdymisen kohtalokkaaseen rajoittumiseen.

Alexic de Toquevillen ajatuksia jatkaa hienolla tavalla englantilaisen L.T. Hob-
housen (1864-1929) sosiaaliliberaalinen yhteiskuntanikemys. Vapaudella Hobhouse
tarkoittaa keinoa kehittdd yksilon persoonallisuutta. Hdnen mukaansa tasa-arvo
edellyttdd, ettd yhteiskunnassa jokaisella kansalaisella on mahdollisuus itsensa
kehittimiseen. Tama edellyttaa valtion puuttumista yhteiskuntaelamdan, mita
aikaisempi liberalismi oli kammoksunut. Vaikka valtiota tarvitaan, niin itsensa
kehittdminen voi tapahtua vain oloissa, joissa ihmiselld on mahdollisuus tehda
itsendisesti elamadnsa koskevia paatoksia. lhmisid ei siis tule tarpeettomasti
holhota.

Valtiovallan tehtdvdnd on Hobhausen mukaan tarjota suotuisat olosuhteet
yksildlliselle itsensa kehittdmiselle. Valtiovallan tulee tarjota jokaiselle kansalaiselle
riittdva peruskoulutus, joka antaa valmiudet itsensd kehittdmiseen. Lisdksi valtion
tulee taata olosuhteet, joissa jokainen kansalainen on kykeneva omin ponnistuksin
hankkimaan riittdvan toimentulon itselleen ja perheelleen. Koska vdeston suuri
enemmistd ei voi ryhtyd yrittdjiksi, toimeentuloon on vain kaksi tietd: palkkatyo
tai julkisen vallan jakamat avustukset. Tavoitteena tulisi olla yhteiskunta, jossa
mahdollisimman moni kykenee saamaan tyota eikd joudu turvautumaan avustuk-
siin. Kansalaisilta tuli aina edellyttdd ponnisteluja toimeentulon hankkimiseksi.
Hobhouse ehdotti myds, ettd yhteiskunnan tuli jarjestaa kaikkia kansalaisia koskeva
vanhuuseldke, sairausvakuutus ja tyottomyysturva. Hobhousen hahmottelema
yhteiskunta ennakoi pohjoismaisia hyvinvointiyhteiskuntia.

Jatketaan Tocquevillen ja Hobhousen vapauden idean kehittamistd. Kysymys
on ihmiskasityksestd, joka lahtee ihmisen aktiivisuudesta. Voisimme ajatella, ettd
ihminen on kykeneva vapauteen, kun hénelld on

oppimiskykyd hankkia uusia tietoja ja taitoja

voimavaroja tavoitteidensa toteuttamiseen (terveyttd, aineellisia resursseja)
yhteistyokykya toimia muiden kanssa

harkintakykyad punnita vaihtoehtoja omien voimavarojensa, tavoitteittensa ja
riskien kannalta

LN -

Kyky vapauteen sallii kunkin yksilon itse rakentaa oma hyva elamansa. Tallaisen
vapauden edistiminen on mahdollisuuksien tasa-arvon olennainen osa. Se on
eldmanhallinnan vahvistamista mutta vield enemman uusien mahdollisuuksien
avaamista. Hyvinvointiyhteiskunnan kolme perustehtdvaa olisivat taman mukai-
sesti

1. vapauden kyvyn kehittaminen: tukea koulutuksen, perhetyon ym. keinoin
ihmisten vapauden kykyé; tietojen ja osaamisen jakaminen
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2. valinnanmahdollisuuksien laajentaminen: huolehtia siitd ettd mahdollisuuk-
sien valikko pysyy kaikille riittdvan laajana; tdydentad markkinoiden avaamia
mahdollisuuksia

3. riskien hallinta: estdd mahdollisuuksien dramaattinen sulkeutuminen epdonnen
kohdatessa (tyottomyys, vanhuus, sairaus, omaisen kuolema, konkurssi); "toisen
mahdollisuuden” tarjoaminen.

Vapauden kyvylle on olemassa vanha hyva sana: kansalaistaidot. Pitdisiko
kansalaistaidot saattaa uudelleen kunniaan! Tallaista oppiainetta ei taida nyky-
koulusta Ioytyd. Sen sijaan kansalaisopistot tarjoavat runsaastikin vapauden
kykya vahvistavia kursseja. Tarkeintd on kuitenkin sen asenteen oppiminen, ettd
jokainen on vastuussa omasta eldmastddn. Valinnanmahdollisuudet ovat ennen
kaikkea markkinoiden varassa. Mutta markkinoiden yksipuolistumista on koko ajan
seurattava ja katsottava, mitd asioita, palveluja, vaihtoehtoja markkinat eivat tuota
tai mitd se tuottaa niin kalliilla, ettd ne ovat tarvitsevien saavuttamattomissa. Tur-
vallisuuden takaaminen on se hyvinvointiyhteiskunnan piirre, jota ihmiset arvostavat
erittdin paljon. Mutta turvallisuuskasite on meilla passiivinen. Aktiiviseen suuntaan
paastddn painottamalla riskien hallintaa. Vaikka ihminen joutuu vaikeuksiin, niin han
selvidd niistd, kun yksilo ja yhteiskunta ovat yhdessa varautuneet riskeihin. Aktiivisen
ihmiskasityksen mukaisesti riskien hallinnalla pyritddn turvaamaan toimintakyky
ottamalla riskit etukdteen huomioon. Tavoitteena on riskien toteutuessa hakea aina
se toimintakyky, johon on mahdollisuuksia. Ndin vapauden kykya yllapidetaan.

Kehittajat, omaksujat ja vetaytyjat
ovat erilaisia

Hyvinvointivaltion universalismin suurimpia ongelmia on palvelujen vahdinen asia-
kaskeskeisyys. Palvelut on suunniteltu ja normitettu kaikille tai suurelle oikeutettujen
ryhmalle. Asiakaskohtaista raatalintia, joustavuutta ja harkinnanvaraisuutta on
aivan liian vahan. Universalismi tekee vaaryyttd ihmisten erilaisuudelle: vain harva
saa juuri tarvitsemaansa palvelua ja tukea. Vaikka universalismia puolustetaankin
sen tasa-arvoisuudella ja taloudellisilla skaalaeduilla, niin lopputulos on seké
epdtasa-arvoinen ettd kallis. Kun ihmisten erilaisuutta ei oleta huomioon, palvelut
ja tuet eivat auta riittavasti. Tastd johtuen osa ihmisista ei saa niitd edellytyksia,
joilla heiddn vapauden kykynsa kehittyisi ja tastd seuraa toistuvaa avun tarvetta,
oppimisvaikeuksia jne. Universalismin kokonaiskustannukset saattavat olla suurem-
mat kuin pidemmadlle eriytetyn palvelujarjestelmédn. Tuon esiin kaksi esimerkkia
siitd, miten ihmisten erilaisuus voitaisiin ottaa huomioon.
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Aatto Prihti on ehdottanut, ettd meilld on osaamisen ja osallisuuden suhteen
kolme selvasti erottuvaa ryhmaa, joita han kutsuu kehittdjiksi, omaksujiksi ja
vetdytyjiksi (Prihti 23.11.2000):

"Osaamisen yhteiskunnassa on kehittdjit, omaksujia ja vetdytyjid. Tdhdn asti
olemme edenneet uuden yhteiskunnan rakentamisessa kehittdjien ehdoilla.
Seuraava aalto edellyttdd omaksujien mukaantuloa. Témdén hyvin suuren
Jjoukon mukaantulo merkitsee harppausta kohti aitoa osaamisen yhteiskun-
taa, ja se poistaa monia tdmdn pdivdn ongelmista ja peloista. Vetdytyjdt eli
syrjdytyjét ovat yhteiskunnan omatunto. Aito osaamisyhteiskunta vdlittdd
Jja huolehtii heistdkin.

Kehittdjdt luovat ja kehittdvdt uusia tuotteita, palveluita ja sisdltéja. He
osaavat suunnitella, toteuttaa, markkinoida tai palvella. Heissd on paljon
yrittdjid. He ovat yhteiskunnan keskeinen voimavara.

Omaksujat ovat ihmisid, jotka eivdt kehitd uusia tuotteita eivitkd palveluita,
mutta jotka voivat kdyttdd osaamisyhteiskunnan palveluita ja mahdolli-
suuksia aktiivisesti. Heitd on suuri joukko tyéeldmdssd toimivasta ja erittdin
paljon myds tydeldmdn ulkopuolella olevasta viestd. Tdnd pdivdnd suuri osa
tdstd ryhmdstd on passiivisia ja myds syrjdytymisuhan alaisia.

Kaikissa yhteiskunnissa on vetdytyneiden joukko, joka muodostuu osasta
vanhuksia, sairaita ja syrjdytyneitd. Tietoyhteiskunta voi tarjota erittdin
paljon uusia hyvid palveluita myds heille, mutta monet heistd eivdt voi oppia
niité itse kdyttdmddn.”

Kehittajat, omaksujat ja vetdytyjat tarvitsevat erilaisia palveluja, koska heidan
kykynsd, asemansa ja motiivinsa ovat erilaisia. Voidaan olettaa, ettd he oppivat eri
tavoin ja heilld on erilaisia voimavaroja, heidan yhteistydvalmiutensa ovat erilaisia
ja he ottavat eri tavoin huomioon riskit ja tekojensa seuraukset. Seuraavassa on
kokeeksi pohdittu, miten ndiden ryhmien erot nékyisivat palvelutarpeissa.

Kehittdjat: tdma ryhma on hyvin koulutettua ja motivoitunutta, nuorehkoa
vakea. He tarvitsevat huippukoulutusta tarkkaan valituilta alueilta, heidan taytyy
hallita kansainvélinen yhteistyd ja monikulttuurisuus, heiddn on oltava valmiita
muuttamaan perheineen tyonantajan toiveiden mukaan ulkomaisiin toimipisteisiin.
Palvelujen taytyy olla mobiileja ja maasta riippumattomia. Heidan vaaroinaan
on tyon ylikorostuminen henkilokohtaisen jaksamisen, perheen ja ihmissuhteiden
kustannuksella. Lasten piivahoito ja koulutus sekd hyvd tydterveyshuolto ovat
tarkeimpid palveluja.

Omaksujat: omaksujat saattavat olla hyvin koulutettuja, mutta suurin osa on
sekd koulutukseltaan ettd kyvyiltdan keskinkertaisia (mika ei ole vihin). Ryhmissi
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on paljon idkkadampaa vakea. Heilld on suuri tyd omaksua uusinta teknologiaa
ja tietoa ja oppia soveltamaan sitd. Elinikdinen koulutus ja tdydennyskoulutus
ovat valttamattomia. Tyopaikoilla tapahtuva oppiminen on tehokas keino yllapitaa
ammattitaitoa. Palkkataso saattaa olla matalahko eikd optioita ole odotettavissa,
siksi omaksujien motivointi ja sitoutuminen tyohon vaatii jatkuvasti huomiota.
Muutoshalukkuus ei ole ehkd kovin korkeaa, joten siind on haastetta johtajille.
Tama ryhma joutuu helposti tyottomaksi ja joutuu muuttamaan maan sisilla tyon
perdssa. Tasta aiheutuu suuria kuluja yhteiskunnalle. Omaksujien mahdollisuudet
sulkeutuvat suhteellisen helposti. Omaksujina on pidettavd myos osaa eldkeldisista.
Eldkeldiset ovat entistd paremmin koulutettuja ja heilld on enemméan rahaa
kdytettivissaan. Syntyy seniorimarkkinat, jotka ovat suuri haaste palvelutarjoajille.
Seniorit haluavat opiskella ja matkustella, he vaativat hyvia palveluja ja nykyaikaisia
palvelutaloja ja turva-asuntoja. Seniorien osaamiselle olisi yhteiskunnassa kayttoa.
Vetdytyjat: Tassa ryhmdssa voi olettaa olevan eldkeldisid, kausityottomia,
pitkdaikaistyottomid, sairauseldkkeelld olevia ja vapaaehtoisia outsidereita. Ryhma
kayttda runsaasti sosiaali- ja terveyspalveluja. Esiintyy ndkyvaa alkoholismia ja
kayttdytyminen saa aggressiivisia piirteitd. Tyottomien tydmotivaatio saattaa vaatia
vahvistusta ja uudelleenkoulutus ja kuntoutus ovat valttimattémia palveluja. Osa
eldkelaisistd on vetdytyjid ja idn karttuessa riippuvuus palveluista kasvaa. Oman
ryhmiansd muodostavat laitoshoidon varassa eldavat kroonikot ja vanhainkotien
asukkaat. Heidan toimintavalmiuksiensa ylldpitdminen vaatii runsaasti resursseja.
Vetdytyjista huolehtiminen on sivistysyhteiskunnan omantunnon kysymys.

Elamankaareen mukautuvat palvelut

Yksiloiden urakehitys ja eldméankaari vaihtelevat entistd enemman. Normaaleja
tydsuhteita on yha vihemman. Tyoelaman vaatimukset kasvavat koko ajan ja on
erityinen tarve oppia jatkuvasti uusia tietoja ja taitoja. Samalla kun tyd vaatii
enemman, myods paineet perheen puolelta kasvavat. Lapset eldvat hammentavassa
moniarvoisessa ymparistdssa, jossa perityt normit kyseenalaistetaan. Median ja
ystavapiirin vaikutus nuoriin on suuri. Kouluun pitdisi motivoitua ja paasta parhaisiin
lukioihin ja yliopistoihin ja ammatilliseen koulutukseen. Molemmat puolisot kayvat
toissa ja haluavat menestya siind. On myds paljon yksinhuoltajia ja uusperheitd,
joissa ihmissuhteiden ja lasten hoito on vaativa tehtava. On myds varattava aikaa
lepddmiseen ja uusiutumiseen.

Tallaiset olosuhteet vaativat joustavaa palvelu- ja sosiaaliturvajarjestelmaa.
Ihmisen elamankaaressa vaihtelevat ja toistuvat opiskelu-, tydnteko-, lastenhoito-,
loma-, sairaus-, tyottomyys- ja vetdytymisjaksot. Erds varteenotettava tapa vastata
vaihtelevien elamankaarien tarpeeseen, on kehittdd henkildkohtaisia "elaménkaari-
tileja". Sellaisen idea on henkilo- tai perhekohtainen tili, joka karttuu kun on tydssa
ja jota voi kdyttda, kun pitda opiskeluvapaan tai on sairas tai tyoton. Tilin varat
tulisivat osin omasta palkasta, osin tydnantajan maksuista ja osin julkisista rahas-
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toista kuten Kelasta. Myos vapaaehtoinen tilin kartuttaminen verohelpotuksineen
tukisi systeemia. Tallainen rahoitusjarjestelma voisi olla nykyista kannustavampi ja
halvempi (ks. Lassila ja Valkonen, Globaalistuminen ja hyvinvointivaltion rahoitus).
Joka tapauksessa koko suomalaista palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmaa tulisi kriittisesti
tarkastella suhteessa nykyisen tydelaméaan ja eldmiankaarien yksil6llistymiseen.

Aluekehityksen avaimet - paikallinen
aloitteellisuus ja verkottuminen

Aluekehitys on suomalaisen yhteiskunnan ongelmien tiivistyma. Aluekehitys
liittyy muuttoliikkeeseen, keskittymiseen, kaupungistumiseen, elinkeinorakenteen
muuttumiseen, EU:n jasenyyteen, ikddntymiseen ja syrjaytymiseen. Aluekehityksen
nykyistd suuntaa selittdvat globalisaatio, uusi teknologia, uusi talous ja jopa
modernisaatioprosessi. Ndiden suurten trendien rinnalla nykyista aluekehitysta voi-
daan selittdd myos poliittisten valintojen kautta. Innokkaimmat teknologian ihailijat
nakevat keskittymisen suuriin kaupunkeihin vaajaamattomana kehityskulkuna, jota
tietoyhteiskunta itsessddan edellyttaa. Toista ddripdata edustavat maaseuturoman-
tikot, jotka nakevat maaseudun itseisarvona. Namad kannat kuvaavat hyvin sitd
hammennystd, jonka aluekehitys aiheuttaa paattéjien keskuudessa. Tassa raportissa
lahestytaan aluekehitystd innovaatioiden ja verkottumisen nakokulmasta.

Uuden talouden ydinasioita on verkottuminen. Tama voidaan nahda kolmitasoi-
sena prosessina, jossa perustason muodostaa fyysinen, maantieteellinen verkosto.
Tamin osia ovat keskukset ja niitd ympéroivit lahialueet (kehat) sekd niité toisiinsa
yhdistavit vaylat. Tdssd ratkaisevaa on "aikabudjetti": kuinka monta minuuttia
kestdd paasta keskukseen. Kasvukeskukset ovat useimmiten myds logistisia keskuksia.
Maantieteellinen verkosto maarittda arkiorientaation, jota Manuel Castells kutsuu
"paikkojen avaruudeksi”, "space of places” (Castells 2000). Paikkojen avaruuden
keskukset ovat (mega)kaupunkeja ja fyysisten toimintojen keskittymid (asuminen,
kaupankdynti, yritystoiminta, logistiset keskukset jne.)

Toisen tason muodostavat tietoverkostot. Ne ylittdvat fyysisen rakenteen ja
luovat alueille virtuaalisen rakenteen ja virtuaaliset yhteydet. Pelkat tietoyhteydet
eivat sindnsa merkitse mitadn. Tarkeintd on alueen toimijoiden yhteistyo alueen
sisdlla ja yhteydet ulkopuolisiin kumppaneihin ja asiakkaisiin. Tama tuo liikkennetta
tietoverkkoihin. Merkittavat kasvukeskukset ovat myds informaatiovirtojen leikka-
uspisteitd. Tietoverkostot maarittavat toisenlaisen avaruuden, josta Manuel Castells
kayttda osuvaa nimitystd "virtojen avaruus”, "space of flows". Virtojen avaruuden
keskukset ovat kaupunkeja, joiden kautta kulkevat informationaaliset virrat (kuten
New York tai Lontoo).

Kolmannen tason muodostavat osaamisverkostot. Osaaminen on kykya soveltaa
ja yhdistelld tietoja ja taitoja luovilla ja uusilla tavoilla. Osaamisverkostot ovat niita
informaalisia henkilokohtaisia yhteyksid, joita asiantuntijoilla ja erilaisilla osaajilla
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on keskenddn. Osaamisverkostot muodostuvat osaajien yhteisdistd, ihmisista,
jotka ovat vuorovaikutuksessa ja jakavat tietyn yhteisen tieto- ja arvopohjan.
Osaamisverkostojen kautta vilittyvdt uudet ideat ja innovaatiot, kokemukset ja
tietdmys. Niissd luodaan uutta tietamysta.

Tutkimukset innovaatioista ja uudesta taloudesta osoittavat, ettd osaamisella
on taipumus kasaantua. Syntyy erilaisia piilaaksoja ja laukkulaaksoja, joita voidaan
kutsua tietimyskeskuksiksi. Niissd on riittdvasti toimijoita sellaisen kriittisen
massan syntymiseksi, joka turvaa osaamisen jatkuvan kehittymisen. Tutkimukset
osoittavat, ettd erilaiset tietdmyskeskukset ovat juuri sen takia merkittavia, ettd
niiden kautta padstaan mukaan osaamisverkostoihin ja kyetaan liittymaan erilaisiin
osaajien yhteisoihin. Tyypillisesti tietdmyskeskukset syntyvdt korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten laheisyyteen.

Toinen merkittdvd havainto on, ettd osaamisen vilittdmiseksi syntyy uuden-
tyyppisid yrityksi3, joita sanotaan tietointensiivisiksi (liiketoiminta)palveluiksi (KIBS
- knowledge intensive business services). Téllaisia KIBSeja ovat esim. lakiasiaintoi-
mistot, tilitoimistot, markkinointitoimistot, suunnittelutoimistot, arkkitehtitoimis-
tot, teknolgiakonsultit jne. Yritykset tarvitsevat ympdrilleen riittavasti téllaisia
tietopalveluja voidakseen toimia. Sekd tietdmyskeskukset ettd tietointensiiviset
palvelut liittyvat tyypillisesti suuriin kaupunkeihin, jotka ovat "virtojen avaruuden
solmukohtia”. Sen takia niiden ulkopuolisten seutukuntien osaamisen kehittdminen
vaatii omat ratkaisunsa.

Kasvukeskusten ulkopuolella olevien seutukuntien kehityslogiikka voi tdméan
raportin analyysin pohjalta perustua vain paikalliseen aloitteellisuuteen ja verkot-
tumiseen eli vahvoihin yhteyksiin erilaisiin keskuksiin. Paikallinen aloitteellisuus
tarkoittaa asukkaiden ja yhteisdjen omista vahvuuksista lahtevaa innovatiivisuutta
ja yrittdjyyttd. Vahvat yhteydet sekd fyysisiin keskuksiin ettd tietdmyskeskuksiin
ovat valttdmattomia, jotta turvattaisiin riittdva vuorovaikutus ja hyva tuntuma
uusimpiin innovaatioihin ja uuteen tietdmykseen. Syrjdseutujen elinkeinoelaman
tulevaisuus on paljolti kiinni niiden yrittdjien kyvystd soveltaa uusinta tietimysta
omassa toiminnassaan. Uuden talouden keskeisid piirteitd on uuden teknologian
yhdistiminen perinteiseen yritystoimintaan. Esimerkkina olkoon elintarvikeketjun
kehittdminen yhdistimalla luomutuotantoon uusi biologinen tietimys terveytta
edistavista elintarvikkeista.

Keskusten ulkopuoliset alueet ovat vain harvoin itsessddn tietdmyskeskuksia,
siksi niiden elama riippuu vuorovaikutuksesta tietdmyskeskusten kanssa ja kyvysta
oppia tata kautta tarvitsemansa tiedot ja taidot. Esimerkiksi maatalouden menestys
on ratkaisevasti kiinni siitd, ettd syntyy hyvit suhteet ja verkostot maatalouden
tuottajien ja bio- ja lddketieteen tutkimuslaitosten vilille kotimaassa mutta myos
ulkomailla. Tallaisten yhteyksien luomiseksi meilld ei ole toimivia instituutioita. On
ilmeinen tarve rakentaa osaamisen ja tietimyksen siirtopalveluja ("knowledge
matching services"), joiden avulla kasvukeskusten ulkopuolisten seutukuntien
yrittajat |0ytavat tarvitsemansa yhteydet tietdmyskeskuksiin ja saavat kdyttoonsa
uusimman tiedon ja osaamisen.
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Alueiden kehittaminen voidaan tdméan raportin valossa kiteyttdd muutamaan
ydinasiaan. Menestys rakentuu paikallisen aloitteellisuuden, innovatiivisuuden ja
yrittdjyyden varaan. Seutukunnan ja sen yritysten on ldhdettdva omista vahvuuk-
sistaan, joita tdydennetddn uusimmilla innovaatioilla. Siksi tarvitaan intensiivisia
yhteyksia tietdmyskeskuksiin. Informaatioteknologian avulla voidaan tukea verkot-
tumista ja voittaa osittain etdisyyden aiheuttamat ongelmat. Paikalliset voimat
on koottava yhteisten tavoitteiden taakse ja siksi tarvitaan vahvaa sosiaalista
padomaan.



SUOMEN HAASTEET

Globalisaatio ja uusi teknologia ovat muuttaneet maailmaa syvilliselld tavalla.
Avainsana on verkottuminen. Talous on muuttumassa ns. uudeksi taloudeksi, jossa
kilpaillaan oppimisella, innovaatioilla ja nopeudella. Samalla on kdynyt selvéksi,
ettd menestystd globaalissa maailmassa ei takaa vain intellektuaalinen padaoma
- osaaminen, vaan tarvitaan hyvaa sosiaalista pddomaa. Samalla kun sosiaalinen
padoma tulee entista tiarkedammaksi, sen rakentamisen edellytykset muuttuvat
yhteiskunnan moniarvoistuessa ja traditioiden heiketessa. Ongelmaksi muodostuu
itsekkyys ja yhteisten arvojen heikkeneminen. Yhteiskunta sirpaloituu, kun yksilot
erilaistuvat. Yhteisollisyys on tullut vaikeasti rakennettavaksi.

Kilpailukyvyn turvaaminen vanhan
talouden uudistamisella

Suomi on tindan taloudellisesti kilpailukykyisempi ja vauraampi kuin koskaan his-
toriansa aikana. Talous kasvaa 3-4 %:n luokkaa vuodessa. Kilpailukykya osoittavien
indeksien ilosanomaan ei tule kuitenkaan tuudittautua. Suomi on pieni pelaaja
globaalissa taloudessa. Asemien sdilyttiminen on tavattoman tydn takana, kuten
osoittaa Yhdysvaltojen taantuman nopea heijastuminen Suomeen kesilla 2001.
Esim. vuonna 1998 Suomessa oli ldhes yhté paljon Internet-yhteyksia 1000 asukasta
kohti kuin Yhdysvalloissa, mutta vuonna 2000 Yhdysvallat meni meista kirkkaasti
ohi. Voi olla, ettd vuonna 2002 monessa maassa on enemman matkapuhelimia
vaestdon verrattuna kuin Suomessa, joka oli tdssd suhteessa johtava maa vuonna
2000. Olemme hyvid kehittamaan teknologiaa, mutta emme ole ollenkaan yhté
hyva soveltamaan sité liiketoimintaan ja palveluihin. Tama juuri on uuden talouden
ydin. Siirtyminen uuteen talouteen on meille "suuri transformaatio”, jossa meidéan
on onnistuttava, jos haluamme olla parhaiten menestyvien kansakuntien joukossa.
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Rakenteellisten ongelmien
ratkaiseminen avautumisella ja
innovaatioilla

Suomalaisessa yhteiskunnassa on vaikeita rakenteellisia ongelmia, joista keskeisimpia
ovat ikdantyminen, tyottomyys, aluekehitys ja syrjdytyminen. Nama rakenteelliset
ongelmat luovat omalta osaltaan hyvinvoinnin eroja. lkddntyminen on Suomessa
erittdin nopeaa - niin nopeaa, ettd meilld tuskin on aikaa muuttaa toimintatapo-
jamme niin, ettd selvidmme vaurioitta kasvavista palvelutarpeista ja huoltosuhteen
heikkenemisesta. Tarvitsemme lisd3 tyovoimaa tyottomyydestd huolimatta. Nykyinen
tyottdmyys poistuu muutamassa vuodessa mm. elakditymisen takia. Tydvoimapula
nakyy jo kaikilla toimialoilla. Pulaa ei ole vain insindoreistd, vaan kaikenlaisista
ammatti-ihmisista: rakennusmiehistd, autonkuljettajista, hoitohenkil6kunnasta,
opettajista jne. Tahdn pulmaan on etsittava ratkaisua maahanmuutosta. Mutta
olemmeko valmiita ottamaan vastaa kymmenia tuhansia erilaisia ihmisid muista
maista ja kulttuureista? Emme tarvitse heitd vain tydvoimaksi vaan myos luomaan
aidosti monikulttuurista, innovatiivista yhteiskuntaa.

Suomessa eletddn voimakkaan keskittymisen aikaa. Vdesté hakeutuu kasvukes-
kuksiin ja pienet kaupungit ja taajamat menettdvat nuoria ja tyoikdisia. Jaljelle
jadvat vanhukset ja kuntien virkamiehet. Maassa ei tunnu vallitsevan yksimielisyytta
aluekehityksen strategioista. EU:n tuella rahoitetaan projekti toisensa jalkeen, mutta
aitoa paikallista aloitteellisuutta ei saada kdyttdvoimaksi. Ndin tulokset eivat juurru.
Keskeinen haaste on tukea paikallista aloitteellisuutta ja rakentaa seutukuntien
tulevaisuus osaamisverkostojen ja innovatiivisen yritystoiminnan varaan.

Pahoinvoinnin torjuminen sosiaalista
paaomaa vahvistamalla

Ihmiset tuntuvat voivan Suomessa pahoin. Pahoinvoinnin ilmeisid oireita ovat
nuorison kasvavat ongelmat: huumeiden kdyttd, horjuva mielenterveys, koulun
keskeyttdminen ja vikivalta. Osasyitd ovat perheiden hajoaminen ja tyottomyys.
Mutta myds tyon ja perheen vélisen ristiriidan kasvu. Nykyinen tydeldman vaatii
ja viekoittelee tekemdidn enemmin ja enemmain tyotd. lhmisen on myytava
sielunsa tyonantajalle, joka varsin usein on oma yritys. Kun perheen jokainen
aikuinen on tyossa, ei lapsille ja ihmissuhteiden hoidolle jaa aikaa eikd energiaa.
Mutta pahoinvointia aiheuttavat myds vaikeammin eriteltavat kulttuuriset tekijat.
Sosiaalinen pddoma, "yhteishenki” on analyysini mukaan heikkenemassd Suomessa.
Vahvistuessaan tdméa suuntaus murentaa hyvinvointiyhteiskunnan perustaa. Onko
sosiaalinen pddoma vield pelastettavissa?
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Uusi hyvinvointivaltio suurena
tavoitteena

Hyvinvointivaltio on murroskohdassa. |hmiset arvostavat hyvinvointivaltiota ja
pelkddvat sen murenemista. Mutta hyvinvointivaltioon liittyy myds ongelmia,
joiden ratkaiseminen edellyttdd muutoksia hyvinvointivaltiossa. Sellaisia ovat
erityisesti rahoitus-, markkina-, vastuu- ja koheesio-ongelmat. Ndista ongelmista on
uskallettava keskustella Suomessa, vaikka aiheet ovat poliittisesti vaikeita.

Hyvinvointivaltion rahoitukseen ei ole kdytettdvissd nykyistd enempaa rahaa.
Pikemminkin véaeston ikddntyminen ja globaalit paineet alentaa verotusta johtavat
verotulojen pienenemiseen. Niukemmilla resursseilla on tuotettava palveluja entista
tehokkaammin. Tama ei voi onnistua ilman markkinoiden hyddyntamista. Hyvin-
vointivaltio ei perustu siihen, ettd julkinen sektori tuottaa kaikki hyvinvointipalvelut.
Tarkeintd on palvelujen riittavyys.

Yhteiskunta on hyvi, jos ihmiset voivat eldd siind hyvad elamdi. Myohais-
modernissa yhteiskunnassa hyva elamé yksildllistyy; se on kaikille erilainen.
Hyvinvointiyhteiskunnan kehittamisen ldhtokohtana voi olla vain ihmisten ja
heidan eldmanvaiheidensa erilaisuus. Valmiit standardiratkaisut eivat enda toimi.
Hyvinvointijarjestelma tuottaa passiivisuutta, kun pitdisi etsia keinoja tukea ihmisten
omaa aktiivisuutta - "kykya vapauteen”. Hyvinvointipalvelujen tavoitteena tulisi
olla vahvistaa ihmisten kykya itsendiseen elamaan.

Tuloerot ovat kasvaneet 90-luvun lopulla Idhinna rikkaimman videsténosan
saadessa runsaasti pddomatuloja. Suomessa tuloerot ja koyhyysaste ovat silti
pienimmat maailmassa. Tietty mdara tuloeroja on jopa tarpeen talouden dynamiikan
yllapitamiseksi. Parhaita keinoja pitdd tuloerot kurissa, on lisdtd tyollistymisen
edellytyksid ja nostaa vdeston osaamistasoa. Sosiaaliturva on syytd pitaa riitta-
vand, mutta nykyisesta joko-tukea-tai-toitd-politiikasta tulisi paddstd joustaviin
tukimuotoihin, jotka madaltavat tyollistymisen kynnysta. Perustulon kaltainen
jarjestelma olisi kokeilemisen arvoinen: se aktivoi tyontekoon ja turvaa toimentulon
noyryyttamatta ihmista.

Nyt tarvitaan rohkeutta rakentaa Suomeen uusi hyvinvointivaltio.
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