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Saatteeksi

TyGeldmi muuttuu nopeasti - osaaminen korostuu, tietotekniikka
muovaa tydtehtiviid, tyovoima ikdintyy, kansainvilisyys ulottuu
yhi useampiin toimenkuviin, lyhytaikaiset tyosuhteet ja ammatin-
vaithdot yleistyvit. Millaisia haasteita tyOelimin murros aiheuttaa
suomalaiselle koulutusjirjestelmalle? T4td kysymysti ldhdimme sel-
vittimain tissi workshop -prosessissa. On tirkeitd, ettd 1oydamme
oikeat vastaukset - ja etti 16ydimme ne ajoissa. Suomi on saanut
huippuarvioita yhteiskunnan kilpailukyky4d mittaavissa raporteissa,
ja koululaisemme pirjdivit erinomaisesti kansainvilisissd arvioissa.
Emme kuitenkaan voi levita naiden tulosten valossa, vaan meilla on
isoja kysymyksid vastattavana jo tini paivini.

T4amai kirja on keviailld 2002 toteutetun tydeldmin ja koulutuksen
suhdetta ja vuorovaikutusta pohtineen workshopin loppuraportti.
Workshop —tydskentely on Sitran ”Suomi 2015” —koulutusohjel-
man aloitteesta kdynnistimi uusi toimintamuoto. Sen tavoitteena
on etsid ratkaisuvaihtoehtoja kansallisen tason strategisiin haasteisiin,
joilla ei ole selkedd kansallista vastuutahoa tai joissa vastuu jakaantuu
useammalle yhteiskunnalliselle osapuolelle. Workshop on toiminta-
pyrkivit ratkaisemaan haasteeseen liittyvid ongelmia yhdessa. Ta-
voitteena on olennaisten kysymysten kisittely seki ratkaisuvaihto-
ehtojen ja polititkkasuositusten tuottaminen yleiseen keskusteluun
julkaistavan raportin muodossa.

Workshopin valmistelu aloitettiin syksylli 2001 Suomi 2015-oh-
jelman toisen kurssin aloitteesta tyonimelld ”TyGeldimian murros ja



koulutuksen vastaus”. Sitran tuolloin jirjestimissa aivoriihissd tyo-
tutkijat ja koululaiset/opiskelijat mairittelivit aiheeseen liittyvid
keskeisia ongelmia omista nikokulmistaan. Aivoriithien lopputu-
loksena hahmottui workshop —tydskentelyn pohjaksi neljda aitheen
kannalta keskeisti ongelma-aluetta: tydeldimin ja koulutuksen vili-
nen yhteistyo, oppimisen menetelmit ja sisillot, syrjiytyminen sekd
koulutusjirjestelmin rakenteelliset haasteet.

mat alan toimijat kisittelivit niiti ongelma-alueita hakien ratkaisu-
vaihtoehtoja nithin. Workshop toteutettiin kolmena kaksipaiviisena
internaattiseminaarina. TyOskentelyssi kiytettiin luovuutta ja inno-
vatiivisuutta edistavid, ratkaisukeskeisii tyoskentelymenetelmii. Sit-
ran virtuaalinen oppimisympiristd FutureNet toimi koko prosessin
ajan ryhmin yhteisend keskustelufoorumina.

Syksyn aikana prosessissa aihe-alueiden - tySelimin ja koulu-
tuksen vilinen yhteistyd, syrjaytyminen sekd koulutusjirjestelmin
rakenteelliset haasteet — ympirille muodostuneiden tyéryhmien
vetdjit - Anita Lehikoinen, Rami Saarniaho ja Asko Suikkanen
— kirjoittivat yhteisen tyoskentelyn tuloksista nyt julkaistavan rapor-
tin. Keskustelu kaikissa tyoryhmissi oli laajaa, ja tihin raporttiin on
koottu vain ne tarkastelut, joista kyettiin tyostamain konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia. Raportissa esiintyvit mielipiteet ja ehdo-
tukset ovat raportin kirjoittamisprosessiin osallistuneiden henkil6-
kohtaisia tulkintoja prosessin aikana kisitellyistd asioista.

Kiitimme kaikkia henkilditd, jotka ovat nakemyksidin ja ehdo-
tuksiaan meille timin prosessin aikana esittineet. Nimeltd mainiten
tahdomme kiittdd keviin 2002 workshop-tyoskentelyyn osallistu-
neita: professori Ari Antikainen Joensuun yliopistosta, toimitusjohtaja
Anu Eronen SOL Palvelut Oy:std, Senior Consultant Kirsi Hoftrén
ABB Group Sevices Centeristd, opetus- ja kulttuuriyksikon pail-
likk6 Anneli Kangasvieri Kuntaliitosta, rehtori Pekka Kolehmainen
Helsingin tekniikan alan oppilaitoksesta, johtaja Vuokko Korpinen
TyOoministeriosti, opetusneuvos Anita Lehikoinen Opetusministeri-
Ostd, kasvatustiet. yo. Anna Malmi Turun yliopistosta, rehtori Mauri



Panhelainen Jyviskylin ammattikorkeakoulusta, palvelupiillikkod
Maarit Pitkidnen Fujitsu Invia Oyj:std, johtaja Leila Risteli Oulun
yliopistosta, apulaisrehtori Rami Saarniaho Ressun aikuislukiosta,
keakoulusta, professori Asko Suikkanen Lapin yliopistosta, lehtori
Tuukka Tomperi Tampereen yliopiston opettajankoulutuslaitokselta,
Pedagogical Specialist Anu Vuorento R5 Visioni Oy:sti ja ohjelma-
oli vastuussa pidkouluttaja Kristiina Harju Fakta & Fiktio Oy:sti.
Workshopin suunnittelusta ja toteutuksesta Sitrassa vastasivat koulu-
Raportin toimittamisessa kirjaksi tukena on ollut konsultti Mertzi
Bergman Sanaleikit Oy :sta.

Erityinen kiitos kuuluu kirjoittajille, jotka ovat onnistuneesti ki-
teyttineet workshop -tyoskentelyn tuloksena miairitellyt oppimisen
ja tyOelimin haasteet ja niille hahmotellut ratkaisumallit.

Tapio Anttila
Koulutusjohtaja
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
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Johdanto

Suomalainen yhteiskunta elid monella tavalla murroskautta. Ny-
kyinen hyvinvointivaltiomme luotiin suurten ikiluokkien varassa.
Nyt he ovat siirtymissd nopeassa tahdissa joukoittain elikkeelle.
Tyomarkkinoille tulevat ikiluokat ovat jo ensi vuodesta lihtien
pienemmit kuin sieltd poistuvat. Kymmenen vuoden kuluessa pe-
ruskoululaisten ikiluokka on noin 10 prosenttia pienempi kuin nyt.
muodostuu vieston huoltosuhde polttavaksi ongelmaksi: liian pieni
osuus viestosti on tydeldmissid ja veroja maksamassa.

Samaan aikaan tydelimin osaamisvaatimukset seki kasvavat ettd
muuttuvat entistd nopeammin ja ennakoimattomammin. Talou-
dellinen globalisaatio ja poliittinen integraatio tekevit Suomen
tyomarkkinoista avoimemmat ja kansallisesta koulutusjirjestelmasta
vaikeammin hallittavan. Alueellisen ja kansallisen paitoksenteon
rinnalle on tullut uusia tasoja, jotka eivit vilttamittd toimi silld
logiikalla johon olemme aiemmin tottuneet.

My®és tyoelami ja koulutus kohtaavat toisensa nykyistd enemmin
markkinoiden ja koulutusperiaatteiden merkitys kasvaa Suomes-
sakin ja samanaikaisesti paikallistasolla koulutusmahdollisuudet
ja —strategiat moninaistuvat. Kansallisesti ohjatun ja suunnitellun
koulutuksen periaatteet ovat niissi oloissa nykyistd vaikeammat
toteuttaa.



muuttavat laajasti tyon sisilt6jd. Yha suuremmalla joukolla tulisi olla
valmiudet tietotaloudessa tyoskentelyyn. Toisaalta tieto- ja viestin-
titekniikan kehitys on luonut kokonaan uusia, joustavia mahdolli-
suuksia tehdd tyotd. Samoin uusi tekniikka tarjoaa mahdollisuuksia
uudenlaiseen yhteisollisyyteen.

Suomen tulevaisuudelle keskeiset ikdluokat voivat nyt huonosti.
Lasten ja nuorten syrjiytyminen ja henkinen pahoinvointi ovat li-
saantyneet huolestuttavasti. Heidédn tulisi jaksaa ja osata tydeldmassd
enemmin ja monta vuotta pidempidn kuin suurten ikidluokkien.
T4min ajan nuoret ja tulevat polvet elavit kuitenkin mydhiismo-
dernissa maailmassa, jota leimaavat yksilollistymisen korostuminen ja
arvojen vaihtuvuus, ja jossa pysyvit, perinteiset elimanvalinnat eivit
usein olekaan houkuttelevia.

Koulutuksen ja tyOeldmin uusi toimintaympiristo ja niiden
keskiniisten suhteiden muuttuminen tuovat merkittivid haasteita
yrityksille ja tuotannollisille organisaatioille sekid koulutusjirjestel-
mille. Koulutuksen ja oppimisen integroiminen tuotannollisten or-
ganisaatioiden tehtiviin keskeiseksi menestystekijaksi on tySelamin
suuri haaste. Koulutusjirjestelmin tulisi puolestaan kehittyd entistd
enemmin osallisuusjirjestelmiksi, joka tukee kansalaisyhteiskunnan
vahvistumista ja antaa ihmisille eviiti elamanhallintaan. Mutta miten
niihin haasteisiin voidaan vastata, ja miten elinikidinen oppiminen
toteutetaan kiytinnossa?



Ongelmat kontekstiin

PERINTEINEN KOULUTUS ElI TAKAA
PERINTEISTA MENESTYSTA

Koulutusjirjestelmi on perinteisesti toiminut kulttuurin ja yhteis-
kunnallisten suhteiden uusintajana tai uudistajana sekd tuottanut
monipuolista tydvoimaa tydmarkkinoille. Nykyisessi tuotantora-
kenteiden muutoksessa korostuu sellainen osaavan tyovoiman tarve,
johon koulutusjarjestelmi yksin ei kykene vastaamaan. Tamin on-
gelman ratkaisu edellyttid koulutuksen painopisteen suuntaamista
enemmin aikuiskoulutukseen. Sen lisiksi tarvitaan uudenlaisia sopi-
muksia, toimivaa tyonjakoa ja luottamuksellisia suhteita yritysten se-
ki koulutuspalveluita suunnittelevien ja tuottavien organisaatioiden
vililld. Perinteinen ja laaja-alainen koulutus on ollut yhteiskunnal-
lista tasa-arvoa ja yhtendisyytti edistivi hanke. Pohjoismaissa ja Suo-
messa on pyritty avaamaan yhtildiset koulutusmahdollisuudet kaikil-
le tai ainakin kokonaisille ikiluokille. Uudet sukupolvet ovat olleet
aina paremmin koulutettuja kuin edelliset. 1990-luvun ongelma on
kuitenkin ollut koulutuksellisen eriarvoisuuden kasvaminen.

Kun viime vuosikymmenen alussa nuorten tyollisyys oli jokseen-
kin riippumaton koulutustasosta, tapahtui vuosikymmenen loppua
kohti voimakas tydmarkkinoiden uusjako. Sen seurauksena nuoret
joutuvat entistd useammin ja aikaisemmin mukaan koulutuskilpai-
luun. Pitkistd koulutuksesta on tullut yksilon yhteiskunnallinen vel-

peruskoulutuksen jilkeisen koulutuksen ulkopuolelle.



Vield 1960-70-lukujen rakennemuutokset ja hyvinvointivaltion
muokkautuminen sulauttivat kasvavan korkeasti koulutetun vieston
yhteiskuntaan. Kaikille riitti mielekistd ty6td ja koulutus oli paras
tae sosiaaliselle nousulle. Siirtyminen yhteniiskoulujirjestelmiin
tasoitti kaikista viestonosista tuleville tietd korkeakoulutukseen.
Ammatillista koulutusta kehitettiin entistd laaja-alaisemmaksi, jotta
se paremmin vastasi tyOeldmin tarpeita.
keaa koulutusta vaativien tyopaikkojen mairi ei endi kasva samassa
suhteessa kuin suuren rakennemuutoksen aikana. Uusilla ja trendik-
ja kykyid osallistua tietointensiiviseen tyhon. Uutta, tiedon tuot-
tamiseen ja kisittelyyn painottuvaa taloutta niyttavit pyorittivin
nuorekkaat menestyjit. Kulttuurinen muutos ja median vahvistama
arvojen muutos ithannoivat suunnittelutyoti ja tietotaloutta. Helpos-
ti unohdetaan, ettd tosiasiassa vanha talous — savupiipputeollisuus,
tavaroiden tuotanto — voi hyvin ja tarvitsee uusia tekijoiti.

Tyon tuottavuus on 1990-luvun laman jilkeen kasvanut huomat-
tavasti. Sama ty0 tehddin tinid piivini 2/3:la tyomidrista verrat-
tuna 1980-90-lukujen vaihteeseen. TyOurat ovat muuttuneet pat-
yksiloiden koulutustarpeita ja yhteiskuntaan sijoittumisen paineita.
Erityisesti elimin eri taitekohdat muodostuvat riskialttiiksi yksiloil-
le. Nuorten eldmin erityinen riskivaihe on siirtymi perusopetuk-
sesta toiselle asteelle. Suurin osa nuorista siirtyy tosin lukioihin tai
ammattikouluihin.Vuonna 2001 peruskoulun paittotodistuksen saa-
neista (n. 66 000) 55% sijoittui lukioihin ja 35% ammattikouluihin.
Noin 3% ikiluokasta jatkoi perusopetusta kymppiluokilla. Suomella
7 prosentinkaan jiidi ilman kunnollista koulutusta.

OECD:n tuore tutkimus eri maiden nuorten oppimissaavutuksis-
ta (PISA) antaa suomalaisista oppilaista ja koululaitoksesta kansain-
vilisesti vertaillen positiivisen kuvan. Tutkimuksesta kiy ilmi, ettd
suomalainen koululaitos menestyy rakenne- ja jirjestelmitasolla ja

@ tuottaa toivottuja taitoja nuorille.



Kansallisesti on kuitenkin kannettava huolta siitd, ettd lilan moni
nuori jittdd koulutuksen kesken tai el saavuta riittdvii perustaitoja.
Ammatillisen koulutuksen keskeyttid n. 10% opiskelijoista joko
henkilokohtaisista syistd, motivaatio-ongelmien vuoksi tai epion-
nistuneiden koulutusvalintojen seurauksena. Samat motivaatio-on-
gelmat ovat havaittavissa my0s peruskoulutuksessa, ja usein motivaa-
tio-ongelmista kirsivit pojat. Koulujen viliset erot ovat lisiksi lilan
suuria — my0s kansainvilisesti vertaillen.

Monet lukion tai ammatillisen koulutuksen keskeyttineet luo-
puvat opiskelupaikasta huonojen opiskeluvalmiuksien takia. Seuraa-
vaksi suurin syy ovat taloudelliset tekijit. Koulutusputken ulkopuo-
lelle jittiytyvien joukko ei ole yhteniinen, eikd niin voida puhua
suoraan yhdestd syrjiytyneiden joukosta. Nyky-yhteiskunnassa

todellisessa syrjdytymisvaarassa.

MIKA KOULUTUSJARJESTELMASSA
KIKASTAA?

Laajemmasta nikokulmasta tarkasteltuna nayttiisi siltd, ettd suoma-
lainen koulutustarjonta ja -kysynti kohtaavat toisensa vihintiankin
tyydyttavilla tavalla. Kansainvilisissa kilpailukykyarvioinneissa
Suomi sjjoittuu kirkimaihin. Miksi monet ovat kuitenkin tyyty-
mattomii?

Suomalaisen yhteiskunnan polttavin ongelma on tyottomyys,
josta uhkaa muodostua sukupolvesta toiseen jatkuvan syrjdytymisen
keskeisin syy. Rakenteellinen tyottdmyys ei ole laskenut 1990-lu-
vun alun laman jilkeen odotetulla tavalla, vaikka talous on kasvanut
yhtijaksoisesti usean vuoden ajan. Pitkddn ty6ttdmani olleiden am-
matillinen osaaminen ei ilman erityistoimia pysy ajantasaisena, joten
tulevan vuosikymmenen ennustettua tyovoimapulaa ei voida hoitaa
nykyisilli tyovoimareserveilld ilman koulutuksellista panostusta.
Tyottdmistd monet ovat ilman perusasteen koulutusta ja heidin
tyollistymisensd edellyttdd erityistoimia ja taloudellista panostusta
yhteiskunnalta ja elinkeinoelamailti.



Koulutuksensa peruskoulun varaan jattivien osuus ikdluokasta on
pysynyt suhteellisen korkeana viimeisten kahden vuosikymmenen
ajan, silld liki 18 prosenttia ei edelleenkdin suorita toisen asteen
koulutusta. T4mi on my3s yksi syy tulevaisuuden rakenteelliselle
tyottomyydelle. Tyollisyystilanteen parantuminen ei ratkaise yksi-
etsid koulutus- ja tyomarkkinajirjestelmien yhteistoiminnalla.

Koulutusjirjestelmin toiminnan ja tyeldimin tarpeiden kohtaa-
minen niyttiisi sisaltivin erityisen paljon ongelmia nuorten am-
matillisen koulutuksen kohdalla. Noin 15 prosenttia ammatillisen
peruskoulutuksen suorittaneista on tyottdmind 1-3 vuotta tutkin-
non suorittamisen jilkeen. Ammattikorkeakouluista ja yliopistoista
valmistuneet tyollistyvit suhteellisen hyvin, vaikka alakohtaisia
ja alueellisia eroja onkin. Korkea koulutusaste korreloi vahvasti
tyollistyvyyden kanssa. Tyottomyysuhka koko tyduran aikana on
korkeakoulututkinnon suorittaneille huomattavasti pienempi kuin
alemmanasteisen koulutuksen suorittaneille.

Koulutusjirjestelmiin on viime vuosikymmenen aikana tullut
samankaltainen tehokkuuden ja taloudellisuuden vaatimus kuin
tyoelimain. Tulosvastuuajattelu on levitetty laajalle ja oppilaitok-
set jiarjestelmin kaikilla tasoilla kilpailevat keskenidin opiskelijoista,
opettajista ja resursseista. Tuloksellisuudesta palkitaan vain parhaat.

Koulutuskilpailu on alkanut my6s Suomessa. Sithen ovat johtaneet
tyomarkkinoiden eriytymisilmiot ja tyollisyyden uusjako koulutuk-
Pitkastd koulutuksesta on tullut paitsi yksilon yhteiskunnallinen vel-
vollisuus my0s yhteiskuntaan integroitumisen edellytys. Aikaisemmin
koulutus oli yksi tirkei sosiaalisen tuen jarjestelmi, mutta nykyisin se
my®&s laajentaa ja varhentaa yksildiden vilistd kilpailua.

Suomessa tarjotaan mahdollisuus korkeakoulutasoisen koulutuksen
aloittamiseen 60-65 prosentille ikdluokasta. Kiytinnossi korkeakou-
lututkinnon suorittaa tilld hetkelld noin puolet ikiluokasta, silld noin
neljinnes aloittaneista ei koskaan suorita tutkintoa. Teollisuuden ja

@ tydnantajien ennusteiden mukaan sen jasenyritysten rekrytointitarve



lihivuosina muodostuu siten, ettd noin puolella rekrytoitavista pitiisi
olla ammatillinen koulutus ja noin puolella korkeakoulututkinto.

Suomalaista koulutusjirjestelmid on paljon arvosteltu liiallisesta
etupainotteisuudesta. Elinikdisen oppimisen periaate ei niyttdisi
vield toimivan kiytinndssi. Ensimmiinen koulutusputki jatkuu kat-
keamattomana lapsuudesta pitkille aikuisuuteen. Lisiksi ne, joilla on
korkea koulutustaso ja pitkd opiskeluaika jo alunperin, osallistuvat
muita huomattavasti useammin erilaiseen jatko- ja tiydennyskoulu-
tukseen tyouransa aikana. Koulutus siis kasautuu. Kansainvilisesti
vertaillen ty6ttomat osallistuvat koulutukseen meilld vihin, mutta
tyOssd olevat paljon.

ONKO ONGELMA UUsSI?

Koulutuksen ja tySeldamin yhteyden titvistiminen on ollut poltto-
pisteessi vuosikymmenet. Koulutusjirjestelmi on yleensi reagoinut
volyymilla talouden ja ty6llisyyden muutoksiin: taantuma- ja lama-
aikoina koulutuspaikkoja on lisitty ja koulutusaikoja pidennetty.Vas-
taavasti talouden kasvaessa ja tyovoimapulan uhatessa koulutusaikoja
on pyritty lyhentimdin ja koulutusta tehostamaan.

Ty6elimin nopeaa muutosta on viime aikoina yritetty hallita use-
alla eri tavalla. Koulutuksen ennakointia on kehitetty ja koulutus-
ja tutkintojirjestelmien joustavuutta on lisitty. Koulutustarpeiden
ennakointi on kuitenkin osoittautunut kovin vaikeaksi. Tdhin ovat
syyni tydeldmin muutosten nopeus, muutokset julkisen talouden
tilassa sekd nuorten koulutuskiyttaytyminen. Myos alueellinen ke-
hitys on ollut ennakoituakin epitasaisempaa, mikd on vaikeuttanut
koulutustarjonnan mitoitusta niin kasvukeskuksissa kuin muutto-
tappioalueillakin.

Koulutuksen vaikuttavuuden kannalta ongelmallista on se, ettd
talouden ja koulutuksen muutossyklit kulkevat eri tahtiin. Tutkin-
toon johtava koulutus ei luonteensa vuoksi ehdi vastata akuutteihin
tydeldman koulutustarpeisiin.

Tutkintojen perusteena ovat muodolliset kvalifikaatiot, joiden
oletetaan vallitsevan ja olevan pitevid tydmarkkinoilla. Tutkinnoille



oletetaan 10ytyvin vastaavat ammatit ja pitevyysvaatimukset tyo-
markkinoilta. Pitevyys tyomarkkinoilla niyttiytyy kuitenkin tosi-
asiallisena pitevyyteni, jonka laajentuneita ulottuvuuksia ei voida
oppia kouluissa. Myos vastaavuusongelmat ovat lisdintyneet, ja se
vaikeuttaa toimivien ratkaisujen 18ytamista.

Tyovoimapoliittisella atkuiskoulutuksella ja ns. muuntokoulutuk-
sella on pyritty vastaamaan sellaiseen tyomarkkinoiden nopeaan
muutokseen, johon tutkintoon johtavassa koulutuksessa ei ehditid
reagoimaan. Niitd jarjestelyitdi on toteutettu yhteisrahoitteisesti
julkisen vallan ja elinkeinoeldmin kanssa. Kokemukset niistd jirjes-
telyistd ovat myonteisii, ja kurssitettujen tyollistymisaste tydvoima-
koulutuksen jilkeen on tyydyttavi.

Tutkintoon johtavaa koulutustarjontaa on kaikilla tasoilla suun-
nattu tydeldmin kysynnin mukaan. Suurin yksittiinen muutos viime
vuosikymmenelld on ollut tekniikan koulutuksen merkittavi laajen-
taminen. Nykyisin noin neljannes korkeakoulujen aloituspaikoista
onkin tekniikan alalla. Teknologiausko on meilld vahvaa, vain Koreas-
sa ja Japanissa koulutetaan yhti runsaasti insinddrejid kuin Suomessa.

Suomalainen koulutusjirjestelmi on pitkian ollut hyvin insti-
tuutiopainotteinen. Vahvalla teoriaosaamisella on haluttu varmistaa
myo6s ammatillisen koulutuksen laaja-alaisuus ja riittivien siirret-
tivien taitojen sisiltyminen kaikkeen koulutukseen. Ammatillisten
tutkintojen tydelamikytkentojd vahvistettiin 2000-luvun vaihteessa
sisallyttamilld vihintdidn puolen vuoden mittainen tydssioppimis-
jakso kaikkiin tutkintoihin. Samanaikaisesti kaikista tutkinnoista
tehtiin kolmivuotisia. Onnistunut tydssaoppiminen kuitenkin edel-
lyttda, ettd tyopaikoilla aidosti sitoudutaan toiminnan tavoitteisiin.
Vield nyt niyttda siltd, ettd tydssdoppijan kohtelu ja opastus vaihtelee
dagogiikkaa kehittivistd hankkeista saadaan aikanaan hyvid malleja
kiytintoon siirrettivaksi.

TySelamissi ilman peruskoulun jilkeistd ammatillista koulutusta
oleville aikuisille tarkoitettu nayttdtutkintojirjestelmad luotiin 1990-
luvun puolivilissi. Jarjestelmi antaa mahdollisuuden suorittaa ns.

@ ammatti- tai erikoisammattitutkinto niayttStutkintona. Tutkintoja



suoritetaan tuhansia vuosittain, eli tarve tydelamilihtoisille tutkin-
noille on ollut ilmeinen.

Vuoden 2001 alkupuolella mietintdnsi jittinyt Parlamentaarinen
atkuiskoulutustyoryhma teki esityksen miiriaikaisesta osaamistason
nosto-ohjelmasta, joka kohdistuisi nimenomaan vailla ammatillista
tutkintoa oleviin. Ohjelman onnistuminen edellyttid paitsi merkit-
tivad lisirahoitusta my9ds aivan uudenlaista yhteistyotd tyGelimin
organisaatioiden ja oppilaitosten vililld. Nosto-ohjelmasta voikin
tulla todellinen testi paitsi koulutuksen suunnittelijoille ja toteutta-
viasti halua panostaa vanheneviin tyontekijoihin.

Kaikkiin ammattikorkeakoulututkintoihin ja suureen osaan yli-
kdytinnon harjoittelua. Ammattikorkeakouluissa harjoittelujaksojen
pituus on vihintiin 20 opintoviikkoa, yliopistotutkinnoissa yleensi
huomattavasti lyhyempi.

Viime vuosien aikana oppilaitokset ovat voimakkaasti raken-
taneet tyoelamiyhteyksid. Yliopistojen ja elinkeinoelamin vilisen
yhteistyon onkin katsottu eri kansainvilisissi arvioinneissa olevan
yksi Suomen hyvin kilpailukyvyn piitekijoitd. Koko ammattikor-
keakoulu-uudistuksen yksi keskeisisti lahtokohdista oli koulutuksen
ja tydeldmin vuorovaikutuksen tirkeys. Monilla ammattikorkeakou-
luilla onkin hyvit ja toimivat suhteet alueensa tyonantajiin, ja erityi-
sid partnership-sopimuksia on tehty yhteyksien kehittimiseksi.

Koulutus ja tydelamd ovat kohtalonyhteydessi toisiinsa. Aina el
titvis vuorovaikutus ole molempien osapuolten kannalta pelkistiin
myonteistd: tydmarkkinoiden imun ollessa suurta siirtyvit opiskelijat
jo opintojen varhaisessa vaiheessa kokopiivityohon, miki hidastaa val-
mistumista tai johtaa jopa opintojen keskeyttimiseen kokonaan. Nii-
den ihmisten osa tydmarkkinoilla on vaikea: heidin urakehityksensa
on hidasta ja laskusuhdanne ajaa heidit ensimmiisini tyGttomiksi.
opetuksen ajallista, sisallollistd ja paikasta riippumatonta joustavuutta.
Tiysin avoimessa opiskeluprosessissa toiminnan rakenteet muodos-
tuisivat opiskelijoiden oppimisen ehdoilla. Tilléin muodolliset ja



perinteiset opetus- ja opiskelurakenteet jasennettiisiin uudelleen ja
oppilaitoksissa tapahtuvan oppimisen rajapinta esimerkiksi tyoeld-
missd kehittyvin osaamisen kanssa hiivytettiisiin. Avoimet oppimis-
ympiristot voivat parhaimmillaan antaa oppijoille mahdollisuuden
ja vapauden p3ittid opintojensa yksilollisistd sisallOistd, tavoitteista,
paikasta ja aikataulusta.

Erityisia odotuksia on kohdistunut virtuaalisiin oppimisym-
paristoihin. Ne ovat vuorovaikutteisia, informaatioteknologiaa
hyodyntivii kohtauspaikkoja. Tieto- ja viestintitekniikan kehitys
on luonut seki etiopiskelulle etti perinteisen lihiopetuksen mo-
nimuotoistamiselle aivan uudenlaisia mahdollisuuksia. Parhaimmil-
laan virtuaalinen oppimisympiristd koostuu erilaisista opetuksen ja
opiskelun yhteisollisisti toimintamuodoista, ohjaus-, neuvonta- ja
tiimityon mahdollisuuksista sekd opiskelun apuvilineistd. Oppija
voi toimia halujensa ja kykyjensi mukaan joko tiysin itseniisesti ja
omaehtoisesti tai ryhmissd yhteison tukea hyodyntien. T4mai ei ole
perinteisessi lihiopetuksessa mahdollista.

Avoimet oppimisympiristot lisiavit opiskelun teknisen, sisil-
I6llisen ja pedagogisen tuen tarvetta. Siirtyminen teknologisten
oppimisympiristdjen pariin ja uusien viestinti- ja kommunikoin-
tivilineiden maailmaan vaatii kayttijiltd paljon. Opiskelijoiden on
totuttava kidyttamiin my0s perinteisid viestintiteknologioita (radio
ja televisio) muunakin kuin viihde- ja uutisviestimini, ennen kuin
virtuaalisten oppimisympiristéjen tuomia uusia mahdollisuuksia
opitaan kunnollisesti hyodyntamian. Opiskelijoiden on oltava myos
itseohjautuvia, mutta opittava samalla hyodyntimiin saatavilla ole-
vaa tukea ja ohjausta tarpeidensa mukaisesti. Opiskelijan autonomi-
an ja toisaalta institutionaalisen ohjauksen sopiva suhde on tirked
kysymys avoimien oppimisympiristdjen toimivuuden kannalta.

TyOssioppimista varten virtuaaliset ympiristot tarjoavat vuorovai-
kutteisen ympiriston, jossa opiskelijan etenemisti voidaan reaaliai-
kaisesti tukea sekd oppilaitoksen ettd tyOnantajan taholta. Samalla on
mahdollista kiyda yhteistd keskustelua opintojen sisilldistd ja muo-
doista, ja niin muokata koko prosessin ajan opintoja niin opiskelijan

kuin ty6nantajankin etuja parhaiten palvelevaksi.



Ongelmat polttopisteessa

JOUSTAVUUS ON LIIAKSI
YKSILOIDEN VARASSA

Suomalaisen yhteiskunnan selviytyminen 1990-luvun alun lamasta
ja tuotantorakenteen muutoksista on perustunut ennen kaikkea yk-
sildiden joustavuuden kasvuun ja aktiiviseen sopeutumiseen. Hinta
on ollut usein yksiloille kova.Yksikko- ja yksiloratkaisuista on edet-
tiva rakenne- ja jarjestelmitason ratkaisuihin.

Koulutuksen laajempi merkitys on tunnustettava. Koulutuksen
ja oppimisen moninaisuus tiytyy my0s sisillyttid organisaatioiden
toimintaan ja kehitykseen sekid yksiloiden eliminkulkuun. Uu-
distamisen periaatteet 16ytyvit tyomarkkinoiden ja koulutuksen
tiiviimmisti ja tietoisemmasta yhteistydsuhteesta sekd koulutuksen,
oppimisen ja osaamisen laaja-alaisemmasta hyodynnettivyydesti.

Ratkaisun avaimet eivit kuitenkaan 16ydy vain koulutuksen ja
koulutusjarjestelmin tiiviimmailld sopeutumisella tyomarkkinoi-
den muutoksiin. TySeldimi niyttiytyy monitasoisina markkinoina
ja koulutus tietoisiin, vaikkakin vaihtuviin piidmiiriin pyrkivina
yhteisolliseni polititkkana. Jo tistd perusasetelmasta seuraa kitkaa
niiden kahden vuorovaikutussuhteisiin.

TyGeldmi ja koulutus ovat jatkuvassa muutoksen tilassa. Tyomark-
kinoita koskevat erityisesti tuotantoteknologian ja markkinaolosuh-
teiden muutokset, koulutuspolititkkaa taas kansallisen polititkan
merkityksen ja mahdollisuuksien ehdollistuminen. Tdmad tarkoittaa



siirtymistd kansallisesta yhtendisyydesti kansainviliseen ja paikalli-
koulutuksen vilineellistymista ja yksilollistymistd.

Keskeinen ongelma koulutuksen nikdkulmasta on siis tydmark-
kinoiden nopea muutos ja koulutuksen oikea reagointitapa tihin
muutokseen. Muutoksen taustalla on monia asioita, mutta yhtei-
nen tekiji on se, ettd tydvoiman sisdinen kilpailu kiristyy ja asettaa
menestystd tavoitteleville yksiloille kasvavia vaatimuksia. Tarkeiksi
sivat itse osallistua yhteiskunnallisesti tyGelimidn muutosprosessien
hallintaan ja piittdd vaihtoehtoisista mahdollisuuksista tai tulevai-
suuden kehityspoluista.

Yksilot joutuvat kokemaan tyduransa aikana erilaisia siirtymii,
katkoksia ja tyosuhteen menettimisen uhkia.Yhteiskunnallisesti ti-
lanne on suhteellisen tuntematon, mutta ei kokonaan uusi. Tarkeita
askeleita on otettu esimerkiksi koulutusvakuutuksen kehittamisessa,
ikiohjelmassa ja ammattikorkeakoulujirjestelman luomisessa. Tyohal-
linnon tukijirjestelmistd ja niiden laajasta kdytostd huolimatta monet
kokevat joutuvansa ratkaisemaan tyGuriensa katkoksiin liittyvid on-
tukea tarvitaan ja koulutusjirjestelmii on kehitettdvi niin, etti se
tulee yksilon tueksi. TAmi on my6s tydnantajien edun mukaista.

Toisen asteen koulutuksen uudistaminen ja laaja-alaisen aikuis-
koulutuksen toteuttaminen ovat tissd tilanteessa keskeiselld sijalla.
Aikuisopintojen tarve kasvaa, kun tyduran siirtymit ja erilainen
aikuiskoulutukseen ja toisaalta rakennettava jarjestelmid, jossa opin-
toviylit ja tutkinnot ovat riittdvin avoimet. Samalla on huomattava,
ettd avoimempi jirjestelmi ei kuitenkaan enid ole yhtd selked kuin
nykyinen ja vaarana onkin, ettd se suosii vain vahvoja. T4std syystd
uusia ratkaisuja ei voida hakea yksinkertaisesti perinteisia koulutus-
vaylid ja —muotoja hylkdimailli.

Myés vaatimukset yritysten joustavuudelle ovat merkittivasti li-
sidntyneet. Esimerkiksi informaatioteknologian yritykset eivit kyke-

@ ne ennakoimaan tuotanto-olosuhteitaan tai tyovoimatarpeitaan vii-



denkiin vuoden piihin. Sopeutuminen vaihtuviin olosuhteisiin on
valttimitontd niin tydnantajille kuin tyovoimallekin. Kumppanuus-
ja yhteisoratkaisujen hakeminen on ainoa toimiva vaihtoehto. Jatkuva
vuoropuhelu ja sitd tukevat menetelmit ja vilineet, esimerkiksi virtu-
aaliset ymparistot ovat avainasemassa kumppanuutta rakennettaessa.

RISKIYHTEISKUNTA TUOTTAA
SYRJAYTYMISTA

Harva ongelma on saanut osakseen niin paljon huomiota kuin syr-
jaytymiseksi kutsuttu ilmio. Samalla syrjaytymisen kisite on kokenut
inflaation. Siitd on tullut vakiintunut osa esimerkiksi nuorista, tyot-
tomistd ja vihin koulutusta saaneista kiytyi keskustelua.Yhteistd on
ollut syrjaytymisen hahmottuminen kielteiseni ilmidni.

[Imi6ti voidaan tarkastella kolmella tasolla. Yhteiskunnallisella ta-
solla on kysymys siitd, miten muutokset aiheuttavat eriytymisti ja yh-
teiskunnallisia jakoja elinolosuhteissa ja tulevaisuuden mahdollisuuk-
sissa. Ryhmiitasolla syrjaytymistd voidaan lihestyd vaikeuksissa elivi-
en ithmisryhmien, esimerkiksi vihin koulutusta saaneiden yksiléiden
yhteisten piirteiden ja ongelmien selvittimisen kautta. Yksilotason
tarkasteluissa on puolestaan viitattu syrjaytymiseen ongelmana, jolla
on yhteys muihin sosiaalisiin ongelmiin ja niiden kasautumiseen.

Yksilon vastuu kasvaa. Sitd lisddvit yhteiskunnallinen ja talou-
dellinen epiavarmuus sekd ympiriston tilaan kohdistunut huoli.
Vaikka absoluuttinen aineellinen kdyhyys on Suomessa kansainvi-
lisesti verraten vihiistd, kokee osa thmisistd itsensd syrjaytyneeksi
esimerkiksi verratessaan itseddn muihin tai tuntiessaan vihiiseksi
kykynsi vaikuttaa eliminkulkuunsa. Syyni tihin voivat olla ty6t-
tomyys, puutteellinen koulutus, heikot ihmissuhdeverkostot tai
kehnot tydolosuhteet. Poliittisen, taloudellisen, fyysisen ja henkisen
kunnan piirteeksi. Yhteiskunnan, sosiaalisten ryhmien ja yksilonkin
mahdollisuus ennakoida ja ohjata elinympiristonsd muutoksia on
kiynyt entistd epivarmemmaksi ja siksi riskiyhteiskunnassa kaikki
ovat potentiaalisia syrjaytyjid.



Syrjdytymisen prosesseihin ja tendensseihin ei ole kiinnitetty riitti-
merkitys yksiloiden selviytymisessi tyomarkkinoilla kasvaa. Koulu-
tuksen ja oppimispalvelujen kehittiminen on yksi tirkeimpii keinoja,
joilla voidaan vaikuttaa syrjaytymisen uhkaan. Tiedollisten mahdolli-
min kautta yhteisollisyytti, osallisuutta ja osallistumista voidaan lisati.

Varhainen puuttuminen syrjiytymiseen on keskeistd. Perusasteen
kouluille ja opettajille on taattava riittdvisti resursseja, jotta syrjay-
tymisprosesseihin voidaan vaikuttaa. Timi tarkoittaa kohtuullisia
ryhmikokoja ja riittavisti kontaktiaikaa opettajan ja yksittiisten
oppilaiden vililld, opettajien ammattitaidon yllipitimistd ongelmi-
en tunnistamiseksi ja nithin vaikuttamiseksi, sekd koulujen ja kotien
aikaisempaa titviimpai yhteistyotd. Kokopaivikoulu on yksi tirked
keino edistid lasten ja nuorten sosiaalistumista lipi kasvuvuosien.

KOULUTUSTARVE JA
YKSILOLLISTYMISKEHITYS

Yhteiskunta rakentuu entistd enemmin kansalaisyhteiskunnasta ja
yksil6istd kidsin. Samalla kun on tapahtunut yksilollistd vapautumis-
ta, on kehityksen kidintopuolena kuitenkin yksilon vastuu omasta
tyontekijin persoonallisuudesta, teknisen, sosiaalisen ja sivistyksel-
lisen roolin yhdistymisesti. Erityiseni haasteena on ammattitaidon
jatkuva yllipito, uusiutuminen ja valmius ammatin vaithtoon. Miti
set kasvavat ja osaamisen merkitys korostuu, sitd suuremmat ovat
syrjaytymisriskit tyomarkkinoilla.

Yhteiskunnan yksilollistymis- ja eriytymiskehitys vaikeuttavat
koulutusjirjestelmin ohjaamista tyomarkkinoiden tarpeiden mu-
kaan sekd samalla yksiloiden kiinnittymistd tydmarkkinoille tiettyjen
yhteniisten periaatteiden ja valmiuksien perusteella. Yksiléiden eld-
mi kulkee yhi monimuotoisempia ja vaihtelevampia teitd. Samalla

koulutuksen tarjonnasta ollaan siirtymissd pitevyyden kysyntiin.



Oppilaitoksilla ei ole endd opettamisen monopolia eikd oppimista
tapahdu vain jarjestelmassi. Koulutustarjonta laajenee epaviralliseen,
ei-muodolliseen suuntaan. Laajeneva oppimisen alue muodostaa
haasteen niin koulutusjirjestelmille kuin tydelimaillekin: miten
suhtautua opittuun, jota kukaan ei ole mitannut tai arvioinut.
Koulutuksen ja tyomarkkinoiden suhteen ydinkysymys on siini,
miten tieteellisen tiedon kasvu ja yksiloihin sekid erilaisiin kollektii-
visiin toimijoihin kerdintyvi tieto ja osaaminen voidaan kidintii yh-
teiskunnan kokonaisuuden ja muiden toimijoiden hyédyksi mahdol-
lisimman lyhyelld viiveelld. TAimin ongelman ratkaisemisesta riippuu
suuresti se, miten eri kansakunnat menestyvit globaalin kilpailu- ja
verkostotalouden olosuhteissa ja miten voidaan saavuttaa kestivi so-
siaalinen, taloudellinen ja ekologinen kehitys. Miti voimakkaammin
teollisuusmaat suuntautuvat tietointensiiviseen kasvuun, sita enem-
min laaja-alaisen oppimisen tirkeys kilpailukyvylle korostuu.
Kuitenkin my&s koulutuksen itseisarvoa on Suomessa jo Snellmanin
lukykykeskustelun alle jo nyt peittyvit arvorationaaliset ja humanistiset
nakokulmat? Investoinnit osaamiseen eivit ole perusteltavissa ainoas-
taan tyollisyyttd ja talouden toimintaa silmillipitien, jos hyvinvointia
pidetidn tirkeimpina yksilollisen ja yhteisollisend pidmiirina.
Yksilot eivit ole loputtomasti markkinoiden ja globaalin kehityk-
sen vaatimuksiin sopeutuvaa tyovoimaa. Miten siis turvata yksiloille
ja yhteisoille resurssit muutoksiin sopeutumiseen ilman ettd liiaksi
rajoitetaan toimijoiden litkkumavaraa ja itseniistd paattimista? Yksi
ratkaisu ongelmaan on elinikiisen ja eliminlaajuisen oppimisen
tukeminen. Mutta miten elinikiinen oppiminen toteutetaan in-
himillisten voimavarojen jatkuvana kehittimisend yksilon omilla
ehdoilla tiukkojen koulutusresurssien olosuhteissa? Suomalaisen
yhteiskunnan menestyminen edellyttid ongelman nopeaa ratkaisua.

HELPPOJA RATKAISUJA ElI OLE

Yhteiskunnallinen muutos nikyy erilaisten vastakohtaisuuksien
lisadntymiseni. Tiedon ja osaamisen merkityksen kasvu tarkoittaa



myos yritysten ja organisaatioiden kilpailumahdollisuuksien eriy-
tymisti ja tyovoiman valikoitumista. Timi johtaa yhi jyrkempiin
eroon voittajien ja hividjien vilill4, ellei tilanteeseen aktiivisella yh-
teiskuntapolitiikalla vaikuteta. Tietoyhteiskuntakehitys lisad helposti
eriarvoisuutta valttdimattdmyydestdin huolimatta.

Toinen ristiriita on osaamistason kohottamisen vialttimatto-
myyden viitteessd ja timin toteuttamisen vastuissa. Perustelut
osaamisyhteiskunnalle nousevat yhteiskunnallisesta muutoksesta
ja taloudellisten toimintojen murroksesta. Keskeistd osaamisyh-
teiskunnan toteutumisessa hyvinvointiyhteiskuntana on kuitenkin
yksilonakokulma. Yksilon kannalta herda kysymys, millaiset mah-
dollisuudet kullakin on kartuttaa osaamispidomaansa ja millaisia
kannustimia elinikiiseen oppimiseen tarjoutuu. Kenen vuoksi yksi-
16 kehittdd osaamistaan — yhteiskunnan, tydnantajan vai itsensa? Eri
tahojen vastuu koulutuksen vaatimista panostuksista ja resursseista
on saatettava jiarkeviin suhteeseen koulutuksen tuottaman hyodyn
kanssa. Toisaalta tybantajien ei voi olettaa sitoutuvan tydntekijoiden
koulutukseen, jos he eivit voi olla mukana pdittamassd koulutuk-
sen suuntaamisesta. Tasapainoisesti molempia osapuolia hyddyttivi,
oppimisen kulttuurille perustuva ajattelu toimii tietoyhteiskunnan
perustana.

Kolmas ristiriita on uusiutumistarpeiden ja uusiutumisen mah-
dollisuuksien vililli. Aikaisemmin osaaminen on kehittynyt su-
kupolvisyklin mukaisessa tahdissa. TAimi uusiutumistahti on ollut
riittavi. Yksiloled ei ole edellytetty koulutusjarjestelmin eikid tyo-
markkinoiden nikokulmasta tySuransa aikana kuin yhtd ammatil-
lista pitevyyttd ja sen luonnollista, lihes luonnostaan tapahtuvaa ke-
hittymisti. Tuotantotavat ja koulutuksen toimintaympiristd muut-
tuvat kuitenkin nykyiin sukupolvea paljon nopeammassa rytmissi.
Ristiriita tuotantoelimin muutosnopeuden, koulutusjirjestelmien
tarjoamien mahdollisuuksien ja yksildiden oppimispotentiaalien
vililld on ilmeinen. Ongelma on havaittu monella taholla, mutta
kidytinnon ratkaisut viipyvit.



Ratkaisujen punainen lanka

Koulutuksen vastausta tydelimin muutoksiin on lihdettivi etsimiin
koulutuspolitiikan, tydmarkkinoiden toimijoiden sekd kansalaisyh-
teiskunnan ja yksiloiden vilisistd suhteista. Se tarkoittaa yhteiskun-

Tyomarkkinat ja koulutus ovat sosiaalisia jirjestelmid, joilla on
omat ominaispiirteensi. Kummallakin on oma rakenteensa, toiminta-
tapansa sekd monia toiminnallisia ja paikallisia alajirjestelmid. Ne eivit
muodosta yhtd samansisiltoistd kokonaisuutta. On monimutkaisen
1lmion liiallista yksinkertaistamista puhua tydmarkkinoiden ja kou-
lutuksen suhteesta tai yhteydestd. Kokonaisjirjestelmindkin niiden
kahden toiminta on luonteeltaan laadullisesti erilaista ja niitd perusta-
vat erilaiset merkitykset. Samoin niiden uudistaminen on eriaikaista
ja usein tavoitteiltaan tai arvoperustaltaan jopa ristiriitaista. Myds
niiden keskiniinen vaikutussuhde on entisti monimutkaisempi ja
vaikeammin hahmotettava. Niiden keskindisyhteydessi on korostettu
toisaalta kummankin autonomisuutta ja toisaalta koulutuksen ratkai-
sujen alisteisuutta tydmarkkinoiden muutostarpeille. Tulevaisuudessa
tydmarkkinoiden ja koulutuksen yhteyden on oltava kuitenkin kah-
densuuntaista, ehdollista ja sen monimutkaisuus on tiedostettava.

T4amai vuorovaikutus niyttaytyy erilaisena tarkastelunikokulmasta
ja —tasosta riippuen. Ti4std johtuen tydmarkkinoiden ja koulutuksen



suhdetta on tarkasteltava useammalla tasolla ja useasta nikokulmasta.
Tyomarkkinoiden ja koulutuksen yhteys nayttiytyy huomattavan
erilaisena rakenne- ja jirjestelmitasolla verrattuna yksiltason on-
gelmiin ja kysymyksiin.

Yksilon tasolla se merkitsee yritysten osallistumista paikallisesti
organisoidun aikuiskoulutuksen ja tyGssi oppimisen jirjestimiseen.
Suomi on siirtymassi alityollisyyden yhteiskunnasta tyovoimapulan
tilanteeseen. Monien ammattien vetovoimaisuutta on lisittavi, jos
osoittamalla yksillle mahdollisuuksia tyossi oppimiseen, tychon
vaikuttamiseen ja itsensd kehittimiseen. Miti enemmin yksilot si-
toutuvat itsensd kehittimiseen ja samalla yritysten vahvistamiseen,
sitd enemmin yksiloiden kannustamisen ja taloudellisen tukemisen
tulee olla yksi yritysten toiminnan lihtokohdista.Yksiloiden panostus
elinikdiseen oppimiseen voidaan tehdi kannustavaksi my&s vero- ja
sosiaaliturvapoliittisin ratkaisuin. Samoin yksildiden vastuusta oman
koulutuksensa rahoittamisessa tulee kiyda avointa keskustelua.

Keskustelussa on mietittiva sellaisia ratkaisuja, joilla yksilot voivat
kiyttad pitkien perspektiivien hyvinvointipotentiaaleja, elikera-
hastoja ja omistusasuntovaroja itsensi kehittimiseen ja aikuisena
opiskeluun. Samoin yritysten mahdollisuuksia kirjata koulutusin-
vestoinnit tuloslaskelmiin ja saada ne otetuksi huomioon yritys- ja
sosiaaliturvaverotuksessa on tuettava.

Julkisen sektorin jirjestimi koulutus on edelleen avainasemas-
sa suomalaisen yhteiskunnan kehittimisessi. Oppimisen alue on
kuitenkin laajentunut muodollisten koulutusorganisaatioiden ulko-
puolelle entistd enemmain. Kansallisella, tasa-arvoa korostaville peri-
aatteille rakentuvalla koulutuspolitiikalla on edelleen suuri merkitys
kansakunnan hyvinvoinnin siilymiselle ja vahvistumiselle ja yksi-
16iden sosiaaliselle turvallisuudelle. Suomen koulutuspolitiikka on
merkittivisti edistanyt kansallista koheesiota ja tukenut yksildiden
eliminkulua. Uusilla ratkaisuilla on vahvistettava niiden tehtivien
toteuttamista muuttuneissa olosuhteissa.

Koulutuksen julkista rahoitusta ei saa vihentid ikiluokkien su-

@ pistumisesta huolimatta. Koulutuksen toteutustapojen kehittimiseen



on kiinnitettavi jatkuvasti huomiota. Tydelimin nopea muutos ja
ammattien tiedollisten perustojen muuttuvat vaatimukset edellyt-
tivit julkisen sektorin lisipanostusta aikuiskoulutukseen.Vain sopi-
muksellisin ja yhteis6llisin toimenpitein voidaan rakentaa tasa-arvoi-
sen elinikdisen ja eliminlaajuisen oppimisen sosiaalinen perusta.
Kansallisen koulutuspolititkan suuri kysymys on sen visio ja stra-
tegia tulevaisuuden yhteiskunnan ja koulutuksen mahdollisuuksien
luomisesta. Uusiin yhteiskunnallisiin ja ty6elimin tuottamiin tar-
peisiin vastaaminen edellyttdi valtion, yritysten ja kansalaisyhteis-
kunnan yhteisesti tunnustamaa ja hyviksymii visiota ja sopimusta
uusissa olosuhteissa. Samassa yhteydessi on miiriteltivid uudestaan
kansainvilisten koulutusmarkkinoiden, kansallisen koulutuspolitii-
kan ja alueellisten koulutusratkaisujen suhteet, tehtivit ja vastuut.
Yhtiiltd yhteiskunnan murros edellyttida ammatillisen koulu-
tuksen tarkastelemista enemmin alhaalta ylospiin, koulutuksen
kysynnisti, yrityksisti ja yksiloistd rakentuvana palvelujirjestelmani.
Tasojen suhteet ovat kuitenkin himirtyneet ja siksi niidden vuorovai-
kutus edellyttid tietoisia, suhteita selkeyttivid sopimuksia. Toisaalta
koulutuksen merkitys muistuttaa osallisuusjirjestelmin tehtivii,
koska koulutukseen osallistuminen toimii kansalaisuuden laaja-alai-

jarjestelmini sopeutua yksilollistymiskehitykseen. Mitd enemmin
koulutusjirjestelmi ja tyoelimi yhdessi tarjoavat avoimia ja yksiloi-
den hyvinvointia takaavia tai lisiavid mahdollisuuksia, sitd suurempi
motivaatio yksilolld on ottaa osaa elinikiisen oppimisen ja itsensd
kehittimisen muotoihin.



Toimenpide-ehdotukset

ARVOVALINTOJEN TARKEYS ON TUNNUS-
TETTAVA JA KOULUTUKSEN TOIMINTA-
YMPARISTON MUUTOS TUNNISTETTAVA

Tyoeliman murroksiin vastaaminen edellyttad ratkaisuja aina rakenteista
ja jarjestelmistd kouluihin, tySpaikkoihin ja yksiloon asti. Tarkeimpina
avainkisitteind ovat oppimisen kulttuuri, elinikdinen ja eliminlaajui-
nen oppiminen seki yhteisollisyyden kunnioittaminen. Toimenpide-
ehdotuksissa korostetaan pohjoismaisia hyvinvointiarvoja, jotka tuovat
esiin yhteisdjen vastuun ja yksildiden mahdollisuuksien avartamisen.
elinolosuhteita, yhteisyyssuhteita seki itsensd toteuttamisen mahdol-
lisuuksia. Suhteessa koulutukseen ja tyohén oppimisen mahdolli-
suuksia arvioidaan erityisesti joustavuuden nikokulmasta sekd sen
kannalta, miten koulutuksen ja tydelimin vuorovaikutus tuottaa
kokemuksia omassa tyossi.

Tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan muiden sektoreiden muutos
johdattaa yksilot yhd useammin hyvin erilaisten elimiankulkujen,
erilaisten koulutusreittien ja eriytyvien eliminvalintojen eteen.Toi-
saalta tille rinnakkaisena tendenssind tapahtuu muutoksia yksiloi-
den identiteettirakenteessa, arvostuksissa ja tavoitteellisuudessa, mikd
puolestaan asettaa paineita instituutioiden kyvylle vastata eriytyviin

yksilollisiin odotuksiin, haluihin ja tarpeisiin.



Jos keskitytidn vain tyomarkkinoihin tai koulutusjirjestelmain,
el onnistuta saamaan aikaan tavoiteltua osallisuusjirjestelmii. Koko
hyvinvointiyhteiskunta on nihtivi osana syrjaytymisen vastaista oh-
jelmaa. Syrjaytymisen torjunta perustuu toimiville kansalaisyhteis-
kunnan ja arjen rakenteille, jotka luovat elamiin ennustettavuutta.
Kaikki pohjautuu toimivalle sosiaaliturvalla ja palveluille, jotka aut-
tavat elimin riskeissi. Lisiksi modernilla hyvinvointiyhteiskunnalla
tulee aina olla mahdollisuus toteuttaa valikoituja, kohdistettuja toi-
mia suurimmassa syrjaytymisvaarassa oleville.

TySelimin muutos korostaa osaamisen ja patevyyksien erilaisuut-
ta ja moninaisuutta. Ne ovat muodostumassa tuotannollisten organi-
saatioiden toiminnan ja erityisesti henkildston menestyksen ehdoik-
si. Yksilon nikokulmasta vastaavasti mielekis kokemus tydelamistd
edellyttii sitd, ettd hinen kykynsi ovat monipuolisessa kiytossa.

Koulutuksen tydeldimavastaavuuksien tulevien ratkaisujen tiytyy
perustua myos tyontekijoiden aseman muutokseen kohti aktiivisem-
paa toimijan roolia. TyGeldamin muutokset edellyttavit henkil6stoa,
joka osallistuu yrityksen kehittimiseen ja innovatiivisten ratkaisujen
etsimiseen niin omassa tyossian kuin koko yhteisossdin. Yksiloiden
kohtelu muutosprosesseille alisteisina ja yksildiden osallistuminen
tybelimidn vain perinteisesti tyOntekijdasemasta kisin ei talldin
oman tyonkuvan muodoista ja muutoksista seki tyoyhteison kehi-
tyssuunnista, yrityksen ja organisaatioiden vastuiden laajentuminen
ja koulutusjirjestelmin kehittiminen ovat toisiinsa sidoksissa olevia
ehtoja vastaavuusongelmaan ratkaisuihin.

Tyotehtivien muuttumisen pitdisi parhaimmillaan tapahtua seki
tyontekijin ettd tyonantajan ldhtokohdista kisin: ei niin, ettd tyoeli-
mi vaatii ja yksild mukautuu, jolloin koulutuksen keskeisin tavoite
olisi vain edesauttaa parhaalla mahdollisella tavalla mukautumista.
Elinikiisen oppimisen seki jatko- ja tiydennyskoulutuksen muka-
naan tuoman kvalifikaatioiden kasvun arvostuksen tulee nikyi myos

keskeisend kannustimena elinikiiseen oppimiseen.



UUSIA MALLEJA ON LOYDETTAVA
KOULUTUKSEN RAHOITTAMISEKSI

Tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta. Sen rahoit-
taminen on Suomessa valtaosin julkisen vallan tehtivi. Yksityisen ja
julkisen rahoituksen yhdistavid hankkeita ei ole juurikaan syntynyt.
TyOnantajat tosin kustantavat runsaasti lyhyempikestoista koulutusta
henkilostolleen. Maksuttomuus on tirked koulutuspoliittinen lahto-
kohta tulevaisuudessakin, mutta koulutuksen ja tydelimin yhteyden
titvistimiseksi tulee 16ytdd keinoja eri rahoituslihteiden yhtiaikai-
seksi hyodyntimiseksi. Selvii pitiisi olla, ettd mitd suuremman vi-
littdmin hyddyn tybantaja saa tyontekijoidensd koulutuksesta, sita
suurempi on tyOnantajan vastuu kustannuksista.

On kuitenkin epirealistista ajatella, ettd yritykset tai organisaatiot
haluaisivat ilman itselleen tulevaa vilitonti hyotyd tukea talou-
dellisesti tyontekijoiden tutkintoon johtavaa koulutusta. Aidossa
kumppanuuteen perustuvassa vuorovaikutuksessa tulee tydelimin
edustajat kytkei mukaan myGs opetussuunnitelmaprosesseihin
kaikessa yleissivistivin koulutuksen jalkeisessd koulutuksessa. Niin
kaikille osapuolille syntyy erddnlainen omistajaintressi myo&s koulu-
innovaatiojirjestelmin toimivuutta. Suomen kaltaisessa pienessi
kansantaloudessa kaikkien saatavilla olevien voimavarojen tarkka
hy6dyntiminen on kilpailukyvyn vahvistamisen perusedellytys.

Vaikka teollisuuden ammattioppilaitokset eroavat monessa
suhteessa tavanomaisista oppilaitoksista, on niissa paljon hyvii ja
yleiseen koulutusjirjestelmiin siirrettivissi olevia kiytinteiti.
Erdidnlaisista kummiyritysten, oppilaitosten ja oppijoiden muodos-
tamista verkostoista ja yrityshautomoista on myonteisia kokemuksia
my0s korkeakoulutasolta. Liheinen yhteistyo tydelimin kanssa ja
siitd syntyva vahva ammattikuva lisiavit opiskelijoiden motivaatio-
ta valmistua. Yritysten mukanaolo lisid my0s opiskelijoiden alalle
hakeutumista, jos valmistumisen jilkeinen tydpaikka on jo jollakin
tavalla nikopiirissd.



YKSILOLLISEN OPPIMISEN POLKUJA
ON TUETTAVA JA OPPIMISEN ERILAISET
MUODOT ON HYVAKSYTTAVA

Yksilon vastuun kasvamisen edellytys on se, ettd koulutusjirjestel-
mi tukee yksilon mahdollisuuksien aktiivista hyddyntimistd ja ettd
informaalia oppimista hyddynnetdin ja tuetaan entistd selkeimmin.
Mahdollisuuksien kirjon ja yksilon aktiivisuuden vaatimuksen tulisi
kasvaa selkeisti perusasteen yleissivistivista koulutuksesta atkuiskou-
oppiminen tulisi kytked aikaisempaan osaamiseen ja pitevyyteen.
Uuden koulutuksen tulisi rakentua aikaisemman osaamisen perus-
talle, muuten thmiset uupuvat jatkuvan oppimisen taakan alle.

Koulutusjirjestelmi toimii edelleen pitkille muodollisten kva-
lifikaatioiden ja tutkintojen pohjalta. Kuitenkin tyomarkkinoille
sjjoittumisessa painavat entisti enemmin yksiloiden tosiasiallinen
patevyys, kompetenssi, joka ei vilttamittd ole muodollisin todistuk-
sin osoitettavissa. Ongelma onkin informaalin oppimisen tunnista-
minen ja tunnustaminen erityisesti tyOpaikasta toiseen siirryttiessi.
Informaali oppiminen voidaan periaatteessa sisillyttdd formaalien
tutkintojen sisille, jolloin osaamisen arviointi olisi edelleen viralli-
sen koulutusjarjestelmin piirissi. Informaalin oppimisen tai arjessa
tapahtuvan oppimisen tunnustaminen luo oppimisen kulttuuria,
jossa thmiset ovat tietoisia omista oppimistavoistaan ja tunnistavat
itse oppimansa.

Informaalin oppimisen tunnustamiselle voidaan kehittdd myos ai-
dosti tyoelimin tarpeista lihtevid, tydelimin itsensd suunnittelemia
ja toteuttamia osaamisen arviointimenetelmii. Markkinasuuntautu-
nut tydelimi muuttaa myos thmisten sijoittautumismekanismia ja
valikointia eri asemiin ja tyOtehtiviin. Osaamisen ja suorituskyvyn
arviointi siirtyy yha selvemmin oppilaitoksista ja opettajilta tyonan-
tajille ja tyopaikoille. Osaaminen syrjiyttid muodollisen pitevyyden
ainakin uran myohemmissi vaiheissa. Monilla tyonantajilla on jo
pitkd kokemus osaamisen arvioinnista. Parhaat kiytinteet tulisi saada
laajaan tietoisuuteen ja osaksi koulutuksen kehittamisti palvelevaa,
mahdollisimman reaaliaikaista palautejirjestelmia.
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Etidopetuksesta kertyneistd kokemuksista piitellen tyypillistd on
ollut, ettd itsendinen opiskelu kaatuu tuen ja ohjauksen puutteeseen,
sosiaalisen kontekstin ja tukiverkoston puutteeseen sekd etenkin
ajankiyton ongelmiin. Pelkistdin virtuaalisella oppimisympiristolla
el mydskiin saavuteta opiskelun, oppimisen ja erityisesti tydelimin
kannalta keskeisid vuorovaikutustaitoja. Realistista onkin kehittid
oppimisympiristojd, joissa uudet tekniikat, opetusmenetelmit ja
monipuoliset ja monimediaiset sisillot nivoutuvat osaksi perinteistd
opiskeluympiristoa. Tdssd mielessd aikuisopiskeluun hyvin sopiva
oppimisympiristd on perinteisen koulun ja laajan teknologia-avus-
teisen kommunikaation risteytys, jossa opiskeljjalla on valittavana

Yksi mahdollisuus on se, etti ammatillisessa aikuiskoulutuksessa
yksilo saisi niin yleisen tyomarkkinallisen koulutusvakuutuksen,
yrityksen kuin aikuiskoulutuksen perinteisen rahoituksen yhteisrat-
kaisuna aikuiskoulutuspassin, jota hin omalla rahoitusosuudellaan
voisi myo0s kartuttaa. Aikuiskoulutuspassin avulla yritys motivoituu
sisallollisesti patevin koulutuksen jirjestamiseen yhdessd koulutus-
palvelujen viranomaisjirjestdjien kanssa. Kouluttamisen kuukaudet
tulisi vakuutuksen avulla lukea sosiaaliturvaa kartuttaviksi.

KOULUTUSJARJESTELMAN MONI-
MUOTOISUUTTA ON LISATTAVA

Jatkuvasti monipuolistuva, muuttuviin tydelimitarpeisiin kiinnit-
tyvid koulutustarjonta on ollut ja tulee jatkossakin olemaan yksi
yhteiskunnan peruskivisti. Koulutusjirjestelmi ei kuitenkaan voi
olla tydmarkkinoiden ja ammattijirjestelmin peilikuva, vaan se on
nihtivi osana muuttuvaa ja kehittyvid osaamisverkostoa. Vastatak-
seen yksiloiden ja tydelimin vaatimuksiin koulutusjarjestelmin on
oltava riittivin moninainen.

Epionnistuminen nuorena koulutyGssd ei saa mairatd ihmisen
sosiaalista ja ammatillista kohtaloa loppuidksi. Tasa-arvon kulma-
kivi on runsas ja joustava koulutustarjonta my6s aikuisille, muuten

@ ikdluokkien ja sukupolvien vilinen eriarvoisuus kasvaa entisestian.



Aiemmin korkeakouluopinnot ovat olleet kiytinndssa suljetut niilta
aikuisilta, jotka eivit ole nuorena voineet opiskella riittavisti. Avoin
yliopisto ja avoin ammattikorkeakouluopetus tulisi organisoida vah-
voiksi itsendisiksi instituutioikseen ja yhdistid nithin my0s virtuaalis-
ten teknologioiden hyddyntimisti, mikd osaltaan mahdollistaa kai-
kille korkeakoulututkinnon suorittamisen jossain elimin vaiheessa.

TOISEN ASTEEN UUDISTAMIS-
MAHDOLLISUUDET ON KARTOITETTAVA

Suomalainen koulutusjirjestelmi jakautuu toiselta asteelta lihtien
kahtia: on vahva yleissivistystd korostava lukio ja tyGelimissi tarvit-
tavan pitevyyden antava ammatillinen koulutus. Korkeakoululaitos
muodostuu sekin kahdesta sektorista. Ammattikorkeakoulututkin-
noissa korostuu kiytinnon osaaminen, yliopistoissa tieteellinen
tutkimus. Vastaako jirjestelmi tulevaisuuden osaamisen tarpeita tai
koulutukseen osallistuvien toiveita?

TyOnantajat valittavat ammatillisen koulutuksen suorittaneiden
litan vihiistd yleissivistivien aineiden hallintaa ja yhti lailla liian vi-
hiistd ammattiosaamista. Toisaalta ammatillinen koulutus ei kaikilta
osiltaan tunnu nuorista houkuttelevalta vaihtoehdolta. Tdhdn on-
gelmaan on yritetty jo aiempina vuosina tarjota ns. nuorisokoulua,
mutta ajatus ei ole Suomessa saanut suurta kannatusta.

Viime vuosikymmenelld toteutettu ammattikorkeakoulu-uudis-
tus havitti Suomesta opisto-asteen koulutuksen, joka sijoittui toisen
asteen ja korkea-asteen vilille. Nayttiisi siltd, ettd hyppays toiselta
asteelta korkeakouluun on joskus liian pitkd — niin yksilon kuin
tyoeldmin vaatimustenkin suhteen.

Ehdotamme, ettid koulutusjirjestelmamme monimuotoisuutta li-
sitain perustamalla lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten rinnalle
nelivuotinen ammattilukio. Tarkoitus ei ole pidentii entisestiin
pitkid opintoputkia, vaan luoda koulutusmuoto, josta valmistuneet
tyollistyvit suoraan, eivitkd jad koulutusjarjestelmiin kiertimiin tai
tyottomiksi ja syrjaytymisuhan alaisiksi. Uskottavasti yleissivistivia



vuodessa. Nelivuotinen tutkinto antaisi riittivit ammatilliset valmi-
udet sekd kestivin pohjan elinikiiselle oppimiselle.

Niiden kolmen perusopetuksen jilkeisen koulutusmuodon vi-
lisid mitoituksia tulisi tarkastella alueellisella tasolla, jotta koulutus
vastaisi myos alueiden erilaisia koulutustarpeita ja —mahdollisuuksia.
Kokemusten karttuessa jirjestelmidn osien keskindistd painotusta
voitaisiin muuttaa.

Ajattelemme, ettd ammattilukio vahvistaisi nykyisen toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen ja lukion erityispiirteitd ja niin toisi
jarjestelmdin joustavuutta ja mahdollistaisi erilaiset oppimisen tavat.
Ammatillinen koulutus voitaisiin niin kytked entistd tiiviimmin
tydelimin tarpeisiin erityisesti alueellisesti. Se voisi rakentua ny-
kyistd enemmin moduulirakenteelle, jossa nuoret ja aikuiset suorit-
taisivat tutkintonsa tyon ohella osissa. Pitkilld tihtaykselld uudistus
vahvistaisi myos korkeakoulujen erilaista osaamisen profiilia mika
on tarkoituksenmukaista niin opiskelijoiden kuin tyonantajienkin
koulutuksen tarjoajat voisivat jirkevisti yhdistda tarjontansa yhteen
koulutusmuotoon ja uutta teknologiaa hyddyntien opetus voisi ta-
pahtua p3iosin nykyisissi tiloissa.

TYOELAMAN VETOVOIMAA
ON VAHVISTETTAVA

Kulttuuriset ja sosiaaliset tekijit selittavit paljon yksiléiden koulu-
tuskdyttdytymistd ja -valintoja. Koulutus on ollut Suomessa sotien
jilkeen vahva viyld sosiaaliseen nousuun. Korkeakoulutus tuottaa
yksilolle taloudellista hyotyd Suomessa kansainvilisesti vertaillen
suhteessa paljon enemmin kuin muut kouluasteet. Toisen asteen
ammatillisen koulutuksen suorittamisen tuottoaste on matala, ja
tyottomyysuhka koko uran aikana suurempi kuin korkeakoulutut-
kinnon suorittaneelle.
Nuoret hakeutuvat ammatillisessa koulutuksessa suosikkialoille,
joilta on vaikea ty6llistyd (media-ala, kauneudenhoito, osin sosiaa-
@ li- ja terveysala), mutta heikosti aloille, joilla tyovoimapula uhkaa



(metalli-, kone- ja puualat). Osa nuorista joutuu tyomarkkina-
tuen menettimisen uhalla aloittamaan koulutuksen alalla, joka ei
hinti kiinnosta. Joillakin peruskoulun paittivilli ei nykyarvioiden
mukaan ole riittavii tosiasiallisia valmiuksia siirtyd toisen asteen
koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa on lisittiva koulutusjir-
jestelmin ja elinkeinoelimin yhteisin voimin. Mainoskampanjat
eivit riitd eikd oikea tieto tyOeldmistd ja ammattien arvostus synny
yksin koulun toimenpitein.Yritysten aktiivinen vaikuttaminen kou-
lutuksen sisiltdjen suunnitteluun, toteutukseen ja mukanaolo kai-
kissa vaiheissa koulutuspalvelujen tuottajien kanssa on tirkedi. Tama
tulee entistd tarkeammaksi, kun lasten vanhempien koulutustason
nousun myoti luontaiset kytkokset esimerkiksi teollisuustyohoén
hiviavit monelta. Peruskoulussa, lukiossa ja entisti enemmin myds
ammatillisessa koulutuksessa oppilaat kohtaavat vain akateemisen
koulutuksen saaneita thmisii. Nuorten kohdalla my6skiin median
vaikutusta ei voi viheksyid, mutta onkin jo vaikeampaa keksid, miten
vaikuttaa median arvostuksiin.

Miten yritykset voisivat toimia vahvistaakseen itsestian mieliku-
vaa hyvini tyOnantajana nuorten keskuudessa? Nuorten ikiluokkien
pienentyessi tyovoimasta tulee niukkuushyddyke, miki saa yrityk-
set kilpailemaan tyovoimasta.Vain houkuttelevat uramahdollisuudet
tarjoavat tydnantajat saavat mieleistiin tyovoimaa. Mahdollisuus
jatkuvaan itsensd kehittdmiseen ja uralla etenemiseen on nykyisessa
yksilollisyyttd korostavassa ajassa tirkedi. Hyvid kiytinteitd yritys-
ten sisdisistd kouluttautumis- ja etenemisreiteisti on 16ydettivissa.
Suuret yritykset pystyvit paitsi markkinoimaan itsedin myds tarjoa-
maan sellaisia tydympiristdja ja —uria, jotka koetaan vetovoimaisiksi.
Pienten ja keskisuurten yritysten — kiytinndssi valtaosa Suomen
tyOnantajista — erityisend haasteena on kehittid vetovoimaansa.

Suomalaisessa koulutusjirjestelmissi tehtivispesifi osaaminen
syntyy vasta tyOpaikalla, opintojen aikainen harjoittelu ja tyOssi-
oppimisjaksot antavat tihin valmiuksia. Tyopaikkojen on kiinni-
tettdvi entistd enemmain huomiota harjoittelijoiden ohjaamiseen ja
motivointiin. Oppisopimuskoulutus on monessa suhteessa toimiva



ratkaisu, mutta monimutkaistuvassa maailmassa se ei voi olla amma-
tillisen koulutuksen valtaviyla.

Uuden teknologian kidyttoonoton mydtd tydn tuottavuus tu-
lee entisestiankin kasvamaan. Kilpailukyvyn harjalla pysyminen
edellyttdd tyontekijoiltd jatkuvaa uutta oppimista. Ei voida ajatella,
ettd tyOntekijit joustavat ja opiskelevat itsensd hengilti. Eikd aika
olisi kypsd yleiselle tydajan lyhennykselle? Thmiset voisivat kidyttad yli-
miirdisen ajan uuden oppimiseen, miki edistdisi myds yritysten ja
organisaatioiden kehittymisti.

SUOMALAINEN HYVINVOINTI
ON TURVATTAVA

Suomalaisen koulutusjirjestelmin ja elinkeinoelimin yhteiseksi
missioksi on otettava osaavan tydvoiman saannin turvaaminen seki
Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen globaalissa verkostotaloudessa.
le aloille koulutettua viked, niin etteivit yritykset siirrd tuotantoaan
ulkomaille tyovoimapulan takia. Osaava tyévoimamme tekee Suo-
mesta houkuttelevan sjjoittautumismaan myds uusille ulkomaisille
yrityksille. Tama on tirkeid, silld Suomi ei jatkossakaan tule kilpaile-
maan matalilla tydvoimakustannuksilla, vaan korkealla osaamisella.
TyOnantajat eivit voi enid palkata tyStehtiviin yksiloitd pitkiksi
ajoiksi kerran hankitun tietyn pitevyyden perusteella. Yksiloiden
pitevyyden jatkuvasta kehittymisestd tulee entistd tirkeimpai my0s
tyonantajien nikokulmasta. Uuden osaamisen syntyminen vanhan
pohjalle on perusteltua niin yritysten kuin yksiléidenkin kannalta.
Voidaan puhua jonglodri-mallista, jossa uusi osaamisen alue liittyy
aikaisemmin kiytossd olleisiin. Koulutuksen merkityksen on ole-
pikemminkin malli, jossa koulutus ja tyd limittyvit syklisesti ja yk-
silollisesti.
Tyomarkkinoiden mahdollisuuksia vaikuttaa ammatillisen koulu-
tuksen sisalt6ihin on lisattivi.Yksi mahdollisuus on kysyntilihtoisem-
@ min ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittiminen. Kysyntildhtéinen



aikuiskoulutuspolititkka pohjautuu sille, ettd yritysten kehittiminen
ja tyovoiman kehittiminen on integroitua toimintaa. Yrityksen ke-
kuiskoulutuksen sisilt6j4, joihin kuuluu tyossd oppimista ja erilaisten
koulutusasteiden tarjoamien oppisisiltdjen integrointia. Yrityksistd ja
muista tyopaikoista on tehtivd myds oppimisen tiloja. Koulutuksesta
tulisi tehdd osa yritysten yhteiskuntavastuuta ja osa tyonantajien so-
staaliturvamaksusta tulisi kohdistaa tyonantajaa hyddyntivin ja sen
jarjestimidn ammatillisen koulutuksen kustannuksiin.

On tirkedd lopuksi huomata, ettd juuri tydelimin yksiloille aset-
tamat kovat vaatimukset ovat usein keskeinen este elinikdisen op-
pimisen toteuttamiselle. Etenkin yksiléiden kykya vaikuttaa omaan
ajankiyttoonsi on yhi enemmin tuettava. T4std syystd on kyettivi
etsimiin uusia keinoja, joilla tuetaan yksildiden omaan kulloiseenkin
elimintilanteeseen parhaiten sopivia ratkaisuja tyon, perhe-elamin,
vapaa-ajan ja opintojen yhteensovittamiseksi. Vain kasvattamalla
yksildiden mahdollisuuksia koulutusuransa, urapolkunsa ja elimin-
kulkunsa mielekkidiseen suunnitteluun voidaan taata hyvinvoinnin
osatekijoiden sdilyminen yksiloiden eliminkokemuksen perustana.



Teesit

1. Arvovalintojen tarkeys on tunnustettava ja koulutuksen
toimintaympériston muutos tunnistettava.

» Toimenpide-ehdotuksissa korostetaan pohjoismaisia hyvinvoin-
tiarvoja, jotka tuovat esiin yhteisdjen vastuun ja yksiloiden mah-
dollisuuksien avartamisen.

* Koko hyvinvointiyhteiskunta on nihtivid osana syrjaytymisen
vastaista ohjelmaa. Syrjiytymisen torjunta perustuu toimiville
kansalaisyhteiskunnan ja arjen rakenteille, jotka luovat elimiin
ennustettavuutta. Kaikki pohjautuu toimivalle sosiaaliturvalle ja
palveluille, jotka auttavat elimin riskeissi.

* Koulutuspolititkka elinikidisen oppimisen yhteni sosiaalisen perus-
tan rakentajana on kytkettiva tiiviimmin muuhun yhteiskuntapo-
lititkkaan.

* Koulutuksen ja oppimisen strateginen merkitys yksiloiden eld-
minkuluissa, yritysten toimintaedellytyksissd ja yhteiskunnan
selviytymisessi on korostunut.

* Tyon vaativuus on kehittymissi monitasoisten pitevyyksien suun-
taan, johon on mahdollista vastata vain tyduran aikaisen jatkuvan
oppimisen kautta, kehittimailld uusia pitevyyksid yksilon aikaisem-
plen pitevyyksien piille.



* Suhteessa koulutukseen ja tyohon, oppimisen mahdollisuuksia
arvioidaan erityisesti joustavuuden nikokulmasta sekd sen kan-
nalta, miten koulutuksen ja tydeldmin vuorovaikutus tuottaa lapi

kemuksia omassa tydssi.

2. Uusia malleja on ldydettédvé koulutuksen rahoittamiseksi.

* Maksuttomuus on tirked koulutuspoliittinen lihtokohta tulevai-
suudessakin, mutta koulutuksen ja ty6elimin yhteyden tiivisti-
miseksi tulee 16ytid keinoja eri rahoituslihteiden yhtiaikaiseksi
hyodyntimiseksi.

* Aidossa kumppanuuteen perustuvassa vuorovaikutuksessa tulee
tydeldmin edustajat kytked mukaan myds opetussuunnitelmapro-
sesseihin kaikessa yleissivistivin koulutuksen jilkeisessd koulutuk-
sessa. Niin kaikille osapuolille syntyy erddnlainen omistajaintressi

3. Yksildllisen oppimisen polkuja on tuettava ja
oppimisen erilaiset muodot on hyvaksyttéva.

* Informaalin oppimisen tai arjessa tapahtuvan oppimisen tunnusta-
minen luo oppimisen kulttuuria, jossa ihmiset ovat tietoisia omista
oppimistavoistaan ja tunnistavat itse oppimansa.

* Informaali oppiminen voidaan periaatteessa sisillyttid formaalien
tutkintojen sisille, jolloin osaamisen arviointi olisi edelleen viral-
lisen koulutusjirjestelmin piirissa.

¢ Informaalin oppimisen tunnustamiselle voidaan kehittid my0s
aidosti tydelimin tarpeista lihtevid, tyGeldmin itsensd suunnitte-
lemia ja toteuttamia osaamisen arviointimenetelmii.



* Aikuisopiskeluun hyvin sopiva oppimisympiristd on perinteisen
koulun ja laajan teknologia-avusteisen kommunikaation risteytys,
jossa opiskelijalla on valittavana eritasoisia oppimisen polkuja yh-

* Yksi mahdollisuus on se, ettd ammatillisessa aikuiskoulutuksessa yk-
silo saisi niin yleisen tyomarkkinallisen koulutusvakuutuksen, yri-
tyksen kuin aikuiskoulutuksen perinteisen rahoituksen yhteisrat-
kaisuna aikuiskoulutuspassin, jota hin omalla rahoitusosuudellaan
voisi my0s kartuttaa. Aikuiskoulutuspassin avulla yritys motivoituu
sisallollisesti pitevin koulutuksen jarjestimiseen yhdessi koulutus-
palvelujen viranomaisjirjestdjien kanssa. Kouluttamisen kuukaudet
tulisi vakuutuksen avulla lukea sosiaaliturvaa kartuttaviksi.

4. Koulutusjérjestelmdn monimuotoisuutta on lisattéva.

* Tasa-arvon kulmakivi on runsas ja joustava koulutustarjonta myds
aikuisille, muuten ikiluokkien ja sukupolvien vilinen eriarvoisuus
kasvaa entisestdin. Alemmin korkeakouluopinnot ovat olleet kiy-
tinnossi suljetut niiltd aikuisilta, jotka eivit ole nuorena voineet
opiskella riittivisti. Avoin yliopisto ja avoin ammattikorkeakoulu-
opetus tulisi organisoida vahvoiksi itseniisiksi instituutioikseen ja
yhdistdd nithin my0s virtuaalisten teknologioiden hyddyntimisti,
miki osaltaan mahdollistaa kaikille korkeakoulututkinnon suorit-
tamisen jossain elimin vaiheessa.

5. Toisen asteen uudistamismahdollisuudet on kartoitettava.

* Viime vuosikymmenelli toteutettu ammattikorkeakoulu-uudistus
hivitti Suomesta opisto-asteen koulutuksen, joka sjjoittul toisen
asteen ja korkea-asteen vilille. Niayttiisi siltd, ettd hyppays toiselta
asteelta korkeakouluun on joskus litan pitkid — niin yksilon kuin
tyoelimin vaatimustenkin suhteen.



Ehdotamme, ettd koulutusjirjestelmimme monimuotoisuutta lisi-
taan perustamalla lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten rinnalle
nelivuotinen ammattilukio.

6. Tydelaman vetovoimaa on vahvistettava.

Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa on lisittivid koulutusjir-
jestelmin ja elinkeinoelimin yhteisin voimin. Mainoskampanjat
eivit riitd eikd oikea tieto tydeldmastd ja ammattien arvostus syn-
ny yksin koulun toimenpitein.Yritysten aktiivinen vaikuttaminen
koulutuksen sisdltéjen suunnitteluun, toteutukseen ja mukanaolo
kaikissa vaiheissa koulutuspalvelujen tuottajien kanssa on tirkedd.

. Suomalainen hyvinvointi on turvattava.

Suomalaisen koulutusjirjestelmin ja elinkeinoeldmin yhteiseksi
missioksi on otettava osaavan tydvoiman saannin turvaaminen
sekd Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen globaalissa verkosto-

siirrd tuotantoaan ulkomaille tyvoimapulan takia.

Yksiloiden pitevyyden jatkuvasta kehittymisesti tulee entistd
tirkedmpai myos tyOnantajien nikdkulmasta. Koulutuksen mer-
Realismia on pikemminkin malli, jossa koulutus ja ty6 limittyvit
syklisesti ja yksilollisesti.

Yksiloiden kykyi vaikuttaa omaan ajankdytto6nsi on yhi enem-
min tuettava. T4std syystd on kyettivd etsimidn uusia keinoja,
joilla tuetaan yksiloiden omaan kulloiseenkin elimintilanteeseen
parhaiten sopivia ratkaisuja tyon, perhe-elimin, vapaa-ajan ja
opintojen yhteensovittamiseksi.



—kl_lrﬁTUI'ﬁ'rj uurruttaminen—_osaksi_koko_yhteiskuntaa._Suomalainen

——  hyvinvointi voidaan turvata vain koulutuksen ja tyoelaman yhteisin—
ponnistuksin.

Tama raportti on syntynyt kevaalli-2002 kaynnistetynTyoetdmén———

murros ja koulutuksen vastaus -workshopin tuloksena. Raportissa—
kasitelladn oppimisen ja tyoelaméan ajankohtaista_haasteita ja-hahmo-
tellaan niille ratkaisumalleja.
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