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Esipuhe

TYOSSA KAYVAT SUOMALAISET tekevit yhteensa noin nelja miljardia tydtuntia vuo-
sittain eli keskimaarin 1 600 tuntia tyontekijaa kohden. Paivittaista tydaikaa ja sen sijoit-
tumista, korvauksia ja lomia maarittavat lukuisat lait, sédnndkset, normit ja kdytannot.
TyoOaikalakia uudistettiin viimeksi 1990-luvulla - aikana, jolloin valtaosa suomalaisista
tydskenteli vield vakinaisina tyontekijoina vakiintuneissa organisaatioissa. Silloin ei tun-
nettu sellaisia uudissanoja kuin monitilatoimisto tai dlypuhelin.

Digitalisaatio, muu teknologian kehitys, 24/7-ajattelu ja jopa tehtdvétasolle meneva
kansainvalinen kilpailu ravistelevat voimallisesti elinkeinorakennetta ja samalla tyopaik-
koja, tyotehtavia ja tydn sisaltdd. Muutokseen sopeutuminen ja sen mahdollisuuksien
hyddyntaminen vaatii rohkeita ideoita ja kokeiluja, joiden kdyttéonottoa Sitra haluaa
osaltaan edistaa. Tavoitteenamme on myds nostaa keskusteluun tyéeldaman murrok-
sesta kumpuavia kehitystarpeita. Varatuomari Jukka Ahtela onkin valmistellut pyynnos-
tdmme taman selvityksen suomalaisesta tydaikasaantelysta. Siita kdy hyvin ilmi, miten
monimutkaisia ja yksityiskohtaisia ovat saéannokset, jotka madrittavat jokapaivaista toi-
mintaa tyopaikoilla. Selvityksen erittdin osuvan otsikon mukaisesti sadantelyn kello rak-
suttaa mennytta aikaa.

Tyomarkkinoiden retoriikassa muita kuin kokoaikaisia ja vakituisia tydsuhteita kut-
sutaan epatyypillisiksi tydsuhteiksi. Termi kaipaa pdivitystd, silld osa- ja maaraaikaiset
tyosuhteet seka vuokra- ja keikkatyd ovat yleistyneet ja tulleet tyypillisiksi. Tallaisissa
tyosuhteissa on jo 35 prosenttia tyollisista — ja osuus sen kuin kasvaa. Se on myés toi-
vottavaa, silla kokoaikatyon ja kokoaikaty6ttomyyden vilisille vaihtoehdoille tarvitaan
sujuvia toteutustapoja, jotta Suomeen saadaan lisaa tyota ja tyopaikkoja. Monet vaesto-
ryhmat myds haluavat ndita vaihtoehtoja.

Tydaika vaikuttaa monin tavoin tyontekijoiden hyvinvointiin. On esimerkiksi havaittu,
ettd yksilolliset vaikutusmahdollisuudet tydaikoihin vahentdvédt sairauspoissaolojen
maaraa. Vastaavasti tilapdisista tydaikojen muutoksista sopiminen yritystasolla on yksi
keino valttaa irtisanomisia tai lomautuksia taantuman oloissa.

Tydaikalainsdddantd on kokonaisuus, jota kannattaa yksinkertaistaa ja selkeyttaa.
On ilmeistd, etteivat sen yksityiskohdat vastaa nykyista toimintaymparistdd. Tydeldman
muutos haastaa arvioimaan uudelleen myos keskeisten kasitteiden, kuten tyoajan ja
tyopaikan (tyon fyysisen tekemispaikan) sekd tydehtosopimusten sisaltdd ja merkitysta.
Selvityksessa tuodaan esille kymmenen kehityshanketta ja innovatiivista ratkaisua eri
toimialoilta seka yksildidaan nykyisen jarjestelman kehitystarpeita.

Ty6 muuttuu yleisesti suuntaan, jossa lopputulos ja laatu ovat tarkedmpia kuin tyon
tekemiseen kdytetty aika. Jotta tydeldman peliséannot kokonaisuudessaan vastaisivat
paremmin nopeasti muuttuvia tydmarkkinoita, uudistuksia olisi hyva saada vauhtiin
pikimmiten. Se olisi seka tyontekijoiden etta tyonantajien etu.

Timo Lindholm
johtaja, Kestavan hyvinvoinnin ja tydn toimintamallit -teema
Sitra
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Kirjoittajalta

TAMA RAPORTTI PERUSTUU Sitralta saamaani toimeksi-
antoon laatia selvitys tydaikasaantelyn nykytilasta ja kehit-
tamistarpeista. Tydaika on palkan ohella tydeldmaén ja tyo-
markkinoiden “ruisleipdd”. Se on merkittdva teema seka
tyomarkkinoiden sdantelyn ettd kdaytannon tydeldman
nakodkulmasta. Kun tiedossa on, ettd tyo- ja elinkeinoeldma
sekd hyvinvointiyhteiskunnan rakenteet kaiken kaikkiaan
ovat merkittavien muutosvirtausten kohteena, on tarpeel-
lista ja kiintoisaa arvioida, miltd tydaikakysymykset nayt-
tavat ndiden muutosten valossa eri ndkokulmista.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa nakokulmia seka
ajan tasalla olevaa tietoa tydmarkkinapoliittiseen ja muuhun
yhteiskunnalliseen keskusteluun, Sitran omille hankkeille
seka viime kadessa myos poliittista ja tydmarkkinapoliittista
paatoksentekoa varten (hallitusohjelma, tydmarkkinaosa-
puolet).

Selvitys perustuu olemassa olevaan kirjalliseen ldhde-
aineistoon (aiemmat selvitykset, tutkimukset, alan kirjalli-
suus) sekd keskeisten toimijoiden haastatteluihin (noin 80).
Keskusteluja olen kdynyt tydmarkkinaosapuolten (keskus-
jarjestot, liitot) kanssa samoin kuin ministerididen (TEM,
STM, VM). tutkimuslaitosten (TTL, ETLA, PT) ja muiden asian-
tuntijoiden (Tekes) kanssa. Lisaksi olen tutustunut muuta-
maan tyopaikkaan kdytannon toiminnan valottamiseksi.

Lahdeaineiston osalta haluan erityisesti mainita Tilasto-
keskuksen Tydvoimakatsauksen 2013, TEMin tydolobaro-
metrin 2013, TEMin Katsaukseen suomalaisen tyon tulevai-
suuteen 2014, TEMin raportin "Suomen tydeldma vuonna
2030 - Miten ja miksi se on toisenlainen kuin talla hetkelld”

seka ETLAn Antti Kauhasen raportin 30/2014 "Tulevaisuu-
den tydmarkkinat”.

Sain Sitralta varsin vapaat kdadet hahmotella niitd nako-
kulmia, joiden kautta tydaikasaantelya ja sen kehittamis-
tarpeita tdssa yhteydessa arvioidaan. Nakokulmia [8ytyi
useitakin (tyontekijan suojelu, joustavuus, tyollisyys, tek-
nologia, alakohtaiset tarpeet) ja keskustelut toivat mukaan
uusia nakokulmia ja kiintoisia havaintoja. Selvitys pyrkii
kokoamaan eri tahojen arvioita, toivomuksia ja mielipiteita
siitd, mika on tyoaikasaantelyn nykytila Suomessa ja mihin
suuntaan siind pitaisi edeta.

Terminologinen yleishuomautus: kun selvityksessa kay-
tetdadn termia tyoehtosopimus, tarkoitetaan talldin myos
virkaehtosopimuksia, ellei asiayhteydesta muuta johdu.

Kaydyt keskustelut olivat luottamuksellisia. En siksi esita
raportissa esimerkkeja tai kommentteja, jotka olisivat jalji-
tettdvissa tiettyyn tahoon tai henkil6on, ellei kyseessa ole
yleisesti tunnettu tapaus.

Haluan tdssa esittdd yhteisen kiitoksen kaikille niille
henkildille, joiden kanssa minulla oli ilo kdyda keskusteluja
taman hankkeen aikana. Oli erityisen kannustavaa havaita,
etta hanketta pidettiin tarpeellisena ja etta keskusteluissa
tuotiin kaikilta tahoilta avoimesti ja rakentavasti esiin hyo-
dyllisia ja my6s kdytannon kannalta valaisevia nakdkohtia
ja aineistoa.

Jukka Ahtela
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1. Selvityksen ldhtokohdat ja tavoitteet

Viime vuosikymmenina tyoaikapolitiikan
keskeisia teemoja ovat olleet ty6ajan
lyhentaminen seka tyoaikajoustot.

TYOLLINEN TYOVOIMA, 2 457 000 henkes, teki Suomes-
sa 4 miljardia tyétuntia vuonna 2013. Keskimaarin tyollinen
tyontekija teki 1 613 tuntia vuodessa. Miten naita tyotun-
teja ja tyon tekemista sadadelldan lainsaadanndssa ja so-
pimuksissa? Miten tydaika-asioista sovitaan tydpaikoilla?
Miten tydajan kdyttdd johdetaan tyopaikoilla? Ja ennen
kaikkea: miten tydajan kdyttoa voitaisiin kehittda tyopai-
koilla tydnantajan, palkansaajien ja koko yhteiskunnan par-
haaksi? Tasta on kyse kasilld olevassa selvityksessa.

TyOaikasdantely perustuu Suomessa lainsdaddantoon
(tyoaikalaki seka sitd tdydentdva alakohtainen saantely)
seka tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Sdantely kohdistuu tyo-
ajan pituuteen, lepoaikoihin (ml. vuosilomat), tyéajan si-
joitteluun ja korvauksiin. Keskeiset periaatteet on maari-
telty tydaikalaissa (1996/605), mutta valtaosa kdytannon
kannalta merkittavasta tyOaikasadntelysta sisaltyy alakoh-
taisiin tydehtosopimuksiin.

Tyoaikapolitiikan keskeisia teemoja viime vuosikym-
menind ovat olleet tydajan lyhentdminen seka tyodaika-
joustot. Tydajan pituuden osalta keskeiset ratkaisut tehtiin
1980-luvulla, jolloin tydaikaa lyhennettiin merkittavasti
ns. pekkaspaivilld. Tydajan lyhennyksen vastapainoksi
pyrittiin lisddmaan joustavuutta tydaikojen sijoittelussa.
Tydaikalakia uudistettaessa 1990-luvun alkupuolella pyrit-
tiin lisddmaan alakohtaisia ja paikallisia jousto- ja sopimis-
mahdollisuuksia.

Keskustelu tydaikojen lyhentamisestd laantui 1990-
luvulla. Viime aikoina on ollut esilld sekd tydaikojen pi-
dentaminen talouden kasvu- ja kilpailukykynakdkulmasta
ettd joustomahdollisuuksien lisdédminen. Erityinen paino
keskusteluissa on ollut yhtaalta tyopaikkatason sopimis-
mahdollisuuksien lisdéamisessa seka toisaalta tyontekijan
tyoaika-autonomian lisddmisessd. Tyoaikapankit ovat le-
vinneet varsin monelle toimialalle.

Keskustelua on kadyty myds sekd lakisaateisen tydajan
pidentamisesta ettd todellisen tehollisen tydajan piden-
tamisesta mm. sairauspoissaoloja vahentamalla. Keskei-
send pontimena on tydévoimakustannusten alentaminen
seka tuottavuuden lisddminen samoin kuin tydurien pi-
dentdminen. Tata aihealuetta on sivuttu myods tyomark-
kinoiden keskusjarjestojen ja kirkon selvittdaessa mahdolli-
suuksia arkipyhien siirtoon. Samaten ty6- ja perhe-elaméan
yhteensovittaminen on usein esilla tydaikakeskustelussa.
Alakohtaisista tyoaikakysymyksista esilla on ollut varsinkin
osa-aikatyon sadntely sekd ns. 0-sopimukset.

Selvityksen tavoitteena on antaa ajan tasalla oleva ku-
vaus Suomen tyOaikasddntelystd seka siihen liittyvista
kehittdmistarpeista eri ndkdkulmista. Tydaikasdaantelyn
roolia arvioidaan myds osana laajempaa tydeldman muu-
tosta. Tama edellyttdd yleiskuvan hahmottamista niis-
taé toimintaympariston muutoksista, joita tyoelama ja sita
koskevat normit tulevat Idhitulevaisuudessa kohtaamaan.
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TyOaikasddntelyssa voidaan erottaa muutamia erityisia
tarkastelukulmia, joita tdssa selvityksessa kaytetaan. Nai-
ta ovat:

«  Tyontekijan suojelu

«  Tybajan joustava ja tehokas kadytto

«  Tybajan saantelyn tyollisyysvaikutukset

«  Uusiteknologia ja tydaika

«  Toimialojen muutokset ja tydaikasaantely

TyoOajan saantely - kasitteiden rajaus
Yleisessa kielenkdytOssa tyoaikasadntely tarkoittaa en-
sisijaisesti paivittdisen ja viikoittaisen tyOajan saantelya.
Talldin kyse on tydaikalain ja siihen rinnasteisen lainsaa-
dannon seka niihin perustuvien tydehtosopimusmaardys-
ten ja paikallisten sopimusten tarkoittamasta saantelysta.
Yhta lailla voidaan perustella laajempaa tarkastelukul-
maa, johon liittyvat vuosilomalainsaadanto seka erilaiset
yksilollisia tyoaikajarjestelyja koskevat normit kuten per-

hevapaat, opintovapaa ja vuorotteluvapaa. Viime kddessa
voidaan arvioida myds elinaikaista tydaikaa, jolloin tarkas-
teluun tulevat niin koulutus ja opiskelu kuin elakeikakin.
Elinkaariajatteluun perustuva ikdjohtaminen tydpaikoilla
tuo mukanaan erittdin merkityksellisen kysymyksen ika-
perusteisista tydaikajarjestelyista eri vaiheessa tyduraa.

Kokonaan oma aihepiirinsd — sindnsa selvittamisen
arvoinen - olisi sosiaaliturvan eri osa-alueisiin liittyvat
tyOaikaedellytykset, niilden perusteet ja vaikutukset.

Tassa selvityksessa padkohteena on perinteinen tyo-
aikalainsdaddantoon ja siita johdettuihin normeihin liitty-
va tyOaikasaantely. On kuitenkin syytd jo tdssd vaiheessa
painottaa sitd, ettd tyoaikasdantelyn kehittamistarpeita
arvioitaessa on samalla syyta tarkastella tyolainsdadan-
non laajempaa kokonaisuutta. Esimerkiksi tydsopimuslaki
madrittdd kaytannossa merkittavasti niita valineita (osa-
aikatyo, maardaikaiset tydsopimukset, paikallinen sopi-
minen), jotka koskevat tydajan kdyttdd, vuosilomalaista
puhumattakaan.
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2. TybGajan pituus Suomessa

2.1 Paasaanto: Suomessa tehdaan jatkuvaa
kokoaikatyota 35-40 tuntia viikossa

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (2013) mukaan
tyollisia oli Suomessa 2 457 000. Tydllisyysaste oli 68,5
prosenttia. Koko kansantaloudessa tehtiin vuonna 2013
yhteensa 4,0 miljardia tyotuntia. Tyollista kohti se teki
keskimaarin 1 613 tuntia vuodessa.

Suomalaisten yleisin sdadnnollinen viikkotydaika oli
35-40 tuntia (72 prosentilla). Alle 35-tuntista tydviikkoa
teki 18 prosenttia palkansaajista. Yli 40-tuntista viikkoa
teki yhdeksan prosenttia palkansaajista. Ylemmat toimi-
henkilot tekivdt palkansaajista useimmin pitkaa saannol-
lista tyOaikaa (17 prosenttia ylemmista toimihenkil6ista).

Tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2013 pal-
kansaajien keskimaardinen saannollinen viikkotyodaika

paatydssa oli 36,3 tuntia ja tehty viikkotydaika paatydssa
36,1 tuntia. Kokoaikatyossa saannollinen tydaika oli kes-
kimadrin 39 tuntia viikossa (miehilld 39,9 tuntia ja naisilla
38 tuntia).

Vuonna 2013 palkansaajien kaikista tydsuhteista
84 prosenttia oli jatkuvia ja 16 prosenttia maardaikaisia.
Uusista tydsuhteista noin puolet olivat maaraaikaisia.
Vuokratyota teki yksi prosentti palkansaajista (27 000
henked). Osa-aikaisia oli noin 15 prosenttia kaikista tyolli-
sistd. Osa-aikatyota tekevien maara oli suurin naisvaltaisilla
tukku- ja vahittdiskaupan seka terveys- ja sosiaalipalvelu-
jen aloilla. Osa-aikatyota tekevien osuus alan kaikista pal-
kansaajista oli suurin vahittaiskaupassa (39 prosenttia).

Tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2013
palkansaajien keskimaarainen saanndllinen
viikkotyoOaika paatyossa oli 36,3 tuntia ja
tehty viikkotyoaika paatyossa 36,1 tuntia.

Téaman osion ldhdeaineistona on padosin Tilastokeskuksen tydaikaselvitys 2013, Seppo Saukkosen/EK kokoama aineisto seka loppiaista ja helatorstaita

koskeva tyomarkkinoiden keskusjarjestojen ja kirkon selvitys.
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2.2 Saanndllisen vuosityoajan lyheneminen

Saanndllinen tydaika on viimeisen sadan vuoden aikana
lyhentynyt tuntuvasti Suomessa kuten muissakin kehitty-
neissa maissa. Kehitys on jatkunut aina viime vuosiin asti.
(Kuvio 1)

TyoOajan tasaamispaivat (ns. pekkaspaivat)
Teollisuuden vuorotydssd tydaikaa oli lyhennetty jo
1980-luvun alussa. Ammattiliitot vaativat vastaavia lyhen-
nyksid myos pdivatyohon, jossa vuositydajan ero eten-
kin kolmivuorotydhon verrattuna oli kasvanut suureksi.
Keskitettyjen tydmarkkinaratkaisujen yhteydessa 1980-lu-
vun puolivalissa sovittiin tydajan lyhentamisesta yhteen-
sa 100 tunnilla vuodessa niissa tydaikamuodoissa, joissa
viikkotyo6ajaksi on sovittu 40 tuntia.

TyOajan lyhentdminen toteutettiin eri sopimusaloilla
eri tavoin. Yleisimmin lyhentaminen toteutettiin lyhenta-
malla viikoittaista tydaikaa. Teollisuuden ja rakentamisen
tuntipalkka-aloilla lyhentdminen toteutettiin ylimaarais-
ten vapaapaivien avulla, joita oli 12,5 pdivaa vuodessa.

Naita vapaita alettiin nimittaa pekkaspaiviksi, pekkasva-
paiksi, tydajan lyhennysvapaiksi tai tydajan tasaamispai-
viksi.

Toteuttamistavasta riippumatta tyajan lyhentaminen
toteutettiin ansiotasoa alentamatta. Myds tdssa suhteessa
eri sopimusaloilla tehtiin erilaisia ratkaisuja. Teollisuudessa
paaasialliseksi korvaamisen muodoksi tuli se, ettd pekkas-
paivan ajalta tyontekijalle maksettiin erillinen tydajan ta-
saamiskorvaus.

Rakennusteollisuudessa on sovittu tydajan lyhennys-
korvauksen ja arkipyhakorvausten yhdistamisesta ja mak-
samisesta normaalin tuntipalkan osana. Tuntipalkkaan si-
saltyva erillinen palkanosa on suuruudeltaan 7,7 prosenttia
tyossdolon ajalta maksetusta palkasta. Kdytannossa tama
merkitsee sitd, ettd rakennusalalla tydajan lyhennyspaivat
ovat palkattomia eika kdytannossa ole enda pekkaspadivia.

Pekkaspdivat aiheuttavat tyéehtosopimusten tulkin-
nassa edelleenkin varsin runsaasti kdytanndn ongelmia ja
erimielisyyksia.

Kuvio 1. Tydllisten keskimaarainen toteutunut vuositydaika

Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito. Aikasarjassa katko 1975.
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Sa.annOI!'Qer!_tyoa'l.(a en aloilla ja Kuntien henkildstdsta kuului vuonna 2009 jaksotyo-
er henk'IOStoryhm'ssa ajan piiriin 34 prosenttia, yleistydajan piiriin 28 prosenttia,
Seuraavaan taulukkoon on koottu tiedot sad@nndllisen vuo-  toimistoty6ajan piiriin 14 prosenttia ja muihin tyéaikamuo-
sity6ajan pituudesta eradilla keskeisilld aloilla ja eri henkilés-  toihin 24 prosenttia. (Léhde: Seppo Saukkonen/EK)

toryhmissa vuonna 2010.

Eréiissa henkildstoryhmissa on esitetty kaksi lukua vuosi-  MYOs tehty ty6a.i.ka Suomessa L
lomasta, tydpdivien maarasta ja saanndllisestd vuosityo- on lyhentynyt viime vuosikymmenina
ajasta. Jalkimmainen luku tarkoittaa tyontekijoitd, joilla on Samoin kuin sdd@nndllinen tydaika myds todellisuudessa
oikeus pidempddn vuosilomaan, ja edellinen luku muita tehty tydaika on Suomessa lyhentynyt viime vuosikym-

tyontekijoita. menind. Tahan on vaikuttanut erityisesti viisipaivaiseen
Yksityiselld sektorilla pisin vuositydaika on vakuutusalalla tyoviikkoon siirtyminen 60-luvun lopulla, lomien lisdan-
ja teollisuuden tyontekijoilla paivatyossa, lyhin rahoitusalal- ~ tyminen vuosiloman ja pekkasvapaiden muodossa sekd
la ja teollisuuden keskeytymattomassa kolmivuorotydssa. tyomarkkinajarjestdjen tydaikaa sadatelevat sopimukset.
Julkisella sektorilla vuositydaika on yleisesti huomatta- My0s elinkeinorakenteen muutos — muun muassa maata-
vasti lyhyempi kuin yksityiselld sektorilla. Lyhin vuosityo- lousyrittdjien maaran vahentyminen — seka naisten tydssa-

aika on valtion virastoty6aikaa ja kuntien toimistotyoaikaa kadynnin lisdédntyminen ovat vaikuttaneet keskimaardiseen

tekevilld, joiden tydaika jaa 1 559 tuntiin, kun henkil6lla on vuositydaikaan.

palvelusvuosia vahintaan 15. Lyhyet tyoviikot ovat yleistyneet tasaisesti vuodesta
Nain ollen pisimman ja lyhimman vuositydajan ero on eri 1997 lahtien, ja osa keskimaardisen tydajan lyhenemisesta

palkansaajaryhmien valilla suurimmillaan noin 170 tuntia,  selittyykin osa-aikaisen tyon kasvaneella osuudella. Vuosi-

mika vastaa 22-23 tyopdivaa eli noin yhta kuukautta. na 1989-2011 lyhyttd, alle 35-tuntista tydviikkoa tekevien

Tyopaivan
Henkilostoryhma pituus,
tuntia

Arkipyhit ja o Saannollinen
Tyopaivien T
muut vapaat, o vuosityoaika,
gl maara 5
tyopaivia tuntia?

Vuosiloma,

tyopaivia'

227/222 1728/1690
tek paiva 8 25 20,5 215,5 1724

74 25/30 1 225/220 1665/ 1628
tek ty 8 25 - 205 1640

]

7,65 28/38 8 225/215 172171645

732 28/38 8 225/215 1647 /1574

Kunta, toimistotydaika 7,25 28/38 8 225/215 1631/1559

Valtio, jakso- ja viikkotyoaika 7,65 30/38 8 223/215 1706/ 1645

Valtio, virastotyodaika 7,25 30/38 8 223/215 1617 /1559

Taulukossa on esitetty vuosiloman pituus, kun tydsuhde on kestényt vahintdan vuoden. Vakuutus- ja rahoitusalalla vuosiloman pituus on 30 tyopaivaa,
kun tyosuhde on kestényt 10 vuotta. Kunnissa ja valtiolla vuosiloman pituus on 38 tyopdivaa, kun palvelussuhde on kestanyt 15 vuotta.

N

Saannollinen tydaika = tydehtosopimuksen mukainen tydaika eli se aika, jolloin henkildn pitdisi olla tydssa.

w

Teollisuudessa keskeytymattoman kolmivuorotyén saannallinen tydaika vaihtelee eri sopimusaloilla. Taulukon luvut edustavat eri alojen keskiarvoa.
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Tyoolobarometrin 2013 mukaan palkansaajien
keskimaarainen tyodaika on pysynyt viimeisten
20 vuoden aikana lahes ennallaan.

tyollisten osuus on noussut 12 prosentista 18 prosenttiin kenteli alle 35 tuntia viikossa ja noin joka kymmenennella
(Kuvio 2). palkansaajalla viikot olivat yli 40-tuntisia. Johtajien keski-

Tyoolobarometrin 2013 mukaan palkansaajien keski- madrdinen saanndllinen viikkotydaika oli noin 44 tuntia.
madrdinen tydaika on pysynyt viimeisten 20 vuoden ai- Muista ammattiryhmista yli 40-tuntista tyoviikkoa tekivat
kana lahes ennallaan. Sen sijaan variaatio tydajoissa on vain prosessi- ja kuljetustydntekijat. Lyhyin tydviikko oli toi-
hitaasti lisdantynyt. Noin kolmella palkansaajalla neljasta misto- ja asiakaspalvelutydntekijoilla (Tilastokeskus, Tyovoi-
tyoaika oli 35-40 tuntia viikossa. Vajaa viidennes tyos- matutkimus 2013).

Kuvio 2. Tyélliset saannollisen viikkoty6ajan mukaan (15-64-vuotiaat)

Lahde: Tilastokeskus. Tyévoimatutkimus

Tuhatta henkiloa

2000

1800

1600 —
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=—,/’—¢: ——

200

0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M alle 35 tuntia
B 35-40 tuntia
M yli 40 tuntia
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2.3 Tyoaikojen kansainvalinen vertailu

Kansainvélisten tyoaikavertailujen kayttoa ja vertailukel-
poisuutta hankaloittavat muun muassa lainsaadanto- ja
tyomarkkinajdrjestelmien eroavuudet, palkansaajaryhmi-
en eroavuudet seka tilastojen ja tietoldhteiden puutteelli-
suudet. Erot on tunnistettava ennen johtopaatdsten tekoa.

Vuosi- ja viikkotyoaikojen vertailu

Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio (European
Foundation for the Improvement of Living and Working

Conditions, Eurofound) on koonnut vertailutietoja palkan-
saajien tyOajoista eri EU-maissa. Oheisessa taulukossa on
esitetty tyOaikavertailu vuodelta 2013. Vuositydaikoja on
tarkasteltu ensisijaisesti tydehtosopimusten ja toissijaisesti
lainsaddanndn perusteella. Koska sopimuksenmukaisissa
tyOajoissa on paljon eroavuuksia esimerkiksi sektorin, toi-
mialan, tydaikamuodon ja palkansaajaryhman suhteen, on
vertailussa pyritty kuvaamaan keskimaaraisia tai yleisimpia
tydaikoja.

Keskimaardinen sopimuksenmukainen normaali vuosityoaika EU-maissa 2013

Keskimaarai-
nen viikko- Saannollinen
tyoaika Vuosiloma Arkipyhit vuosityoaika
Tuntia Tyopaivia Tyopaivia Tuntia L . .
Rame 356 - - 1 566,4 Saation tiedoista voidaan
tehda seuraava yhteenveto:
37 30 9 1635,4
m 0 =0 w 1658,8 « Keskimaardinen sopimuksenmukai-
m 371 25 1 1662,1 nen normaali vuositydaika oli EU-
m 375 25 10 16875 maissa vuonna 2013 keskimdarin
1712 tuntia. Suomessa keskimaa-
m 38 28 9 1694,8 rdinen vuositydaika oli 1 688 tuntia,
37,5 25 8 1702,5 mika on viidenneksi lyhin EU-maista.
381 25 1 1706,9 Suomea lyhyempi vuosityéaika'oli
Ranskassa, Tanskassa, Saksassa ja
(EU28 | 38,1 25,4 99 17118 Ruotsissa. Pisin vuositydaika oli
377 2438 8 17131 Virossa ja kolmessa muussa entisessd
Ita-Euroopan maassa.
| Espanja | 38,3 22 14 1715,8 )
- Vuositydajan pituuteen vaikuttavat
38 20 13 17252 viikkotyoajan pituus sekd vuosiloma-
m 38,8 25 1 1738,2 paivien ja arkipyhien lukumaara.
37,8 20 9 1746,4 « Keskimaardinen sopimuksen mu-
kainen viikkotydaika oli EU-maissa
m 39 251 10 1754,2 vuonna 2013 keskimdarin 38,1 tuntia.
m 39 24 1778,4 Suomessa keskiméaarainen viikkotyo-
39,3 22 1807,8 aika oli 37,5 tuntia, mika on nelj'an—
neksi lyhin EU-maista. Suomea ly-
m 40 23 n 1808,0 hyempi viikkotydaika oli Ranskassa,
40 25 9 1808,0 Tanskassa, Ruotsissa. Pisin eli 40 tun-
m 20 24 10 1808,0 nin viikkotydaika oli 12 jasenmaassa.
m 40 20 12 1824,0 - Tavanomaisin Vl'J.OS'.i!O'Tan..p'ij(u%JS on
Suomessa 25 tyopdivaa. Tata pidem-
m 40 20 12 1824,0 pi vuosiloma on viidessé ja tata lyhy-
m 40 20 12 1824,0 empi seitseméassatoista EU-maassa.
= Viidessa jasenmaassa vuosiloman
40 20 1 1832,0 pituus on sama kuin Suomessa.
40 20 n 1832,0 « Arkipyhien maara oli Suomessa
m 40 21 9 1840,0 vuonna 2013 10. Tata enemman
40 21 9 1840,0 a[kipyhié..oli yhdess.étc?.istaja tata
vahemman yhdeksassa EU-maassa.
| Unkari | 40 21 9 1840,0
40 21 9 1840,0



SITRAN SELVITYKSIA 87
Kello raksuttaa mennyttéd aikaa « Ty6ajan pituus Suomessa

12

Tehdyn viikkotyoajan vertailu
Eurofound on koonnut tietoja myos toteutuneista eli teh- Kuvio 3. Tehdyt viikkoty®ajat (tuntia)
dyista viikkotydajoista, joissa on otettu huomioon mah- )

. o . ) . Ldhde: Eurofound 2013
dolliset ylity6t ja poissaolot (Developments in collectively
agreed working time 2013). Vertailu siis kertoo, mika on
palkansaajien keskimaardinen toteutunut tydaika viikossa. Ranska I— 374
Vertailu koskee kokoaikatydssa olevia palkansaajia heidan Suomi I 37,5
paatydssaan. Tydaikaan on luettu varsinaisen tydnteon li- L —————
saksi mahdolliset tauot sekd tydhon liittyva koulutus ja B’\ilf:;: F— ;2’:
ohjaus. Tydaikaan ei lueta tyomatkoja, ruokataukoja eika rlanti EE—— '38,5
tyOsta poissaoloja kuten sairauspoissaoloja. Tanska I 38,6

Eurofoundin selvityksen mukaan toteutunut tehty viik- Ruotsi IE— 38,6
koty®aika oli EU-maissa keskimaarin 39,5 tuntia. Suomessa U:LIJ‘:Q _3399’23
vastaava viikkoty0aika oli 37,5 tuntia, mika oli EU-maiden U228 — 3'9’5
toiseksi lyhin. EU:n tydvoimatutkimuksen tiedot perus- Espanja I 39,5
tuvat tyontekijoiden omaan ilmoitukseen tehtyjen tyo- Malta I 39,5
tuntien maarasta. Tiedot koskevat kokoaikatydssa olleita Liettua IEEG—— 39,6
palkansaajia heidan paatoimessaan. LatVia. —

Tsekki I 39,7

Mainitussa Eurofoundin vertailussa on tarkasteltu vain Slovakia IEEEEE— 30,8
kokoaikatyota tekevien palkansaajien tehtyd viikkotyo- Alankomaat I 39,8
aikaa. Suomessa palkansaajista noin 50 prosenttia on Puola EEE— 39,9
naisia, ja heistd noin 80 prosenttia tekee kokoaikaty6ta. Slovvia F——— :g’g
Luvut ovat huomattavasti suurempia kuin useimmissa |t‘avallica) EEEEEE—— 40:0
muissa Eurofoundin vertailumaissa. Naisten tuntimaara Kypros IE— 40,0
kokoaikatydssa on kuitenkin miesten tydaikaa hieman ly- Kroatia E—— 40,0
hyempi. Tdma naisten lyhyempi viikkotydaika alentaa T(MS;i* — 12'1
kokoaikatyota tekevien palkansaajien keskimaaraista viik- Burlzlari: EEEEEE—— 40:1
kotyoaikaa erityisesti Suomessa, missa naisten osuus kai- Portugali I 40,3
kista kokoaikatyota tekevista palkansaajista on suuri. Saksa I 40,4
Maissa, joissa naiset ovat padasiassa kotona hoitamassa Iso-Britannia M 40,8

Luxemburg IS 41,0

lapsia tai tekevat osa-aikatyotd, kokoaikatyéhon perustu- Romania I 4 2

vat laskelmat koostuvat Idhinnd miesten tydajoista.
Jos tehdyn viikkotydajan keskiarvo lasketaan kaikis- 3 36 %8 40 2
ta palkansaajista mukaan lukien myds osa-aikaisesti tyds- o ) )
. . L NMS13-ryhméén kuuluvat Euroopan unioniin vuosina 2004 ja
kentelevat, Suomen sijoitus kohoaa, mutta jaa silti EU27 2007 liittyneet 12 maata ja Kroatia, josta tuli EU:n jisen vuonna
keskiarvon alapuolelle. Maissa, joissa naiset ovat usein osa- 200 (Mt ileuel ey i)

*

aikatoissd, tydajan keskiarvo on pienempi kuin Suomessa,
missd naiset tekevat padosin kokoaikatyota

Edelld kuvatussa Eurofoundin vertailussa on tarkasteltu
palkansaajien tehtya viikkotydaikaa paatydssa. Tahan vai-
kuttavat myos tutkimusviikolla tehdyt ylity6t, lomat, sai-
rauspoissaolot sekd muut satunnaista vaihtelua tydaikoi-
hin aiheuttavat tekijat. Suomalaisten tyoaika on Euroopan
lyhyimpid, kun verrataan tehtyja tyétunteja.
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3. Tydaikasadntely Suomessa

3.1 EU-saantely maarittaa
vahimmaisvaatimukset

Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalliset tydaikaa kos-
kevat lait perustuvat EU:n tydaikadirektiiviin (2003/88/EY).
Tyoaikadirektiivin tavoitteena on suojata tydntekijan tur-
vallisuutta ja terveyttd vahvistamalla tydajan jarjestamisel-
le tietyt vahimmaisvaatimukset. Riskitekijoina direktiivissa
pidetddn kohtuuttoman pitkda tydaikaa, riittdmatonta
lepoa tai epasaanndllisia tyojarjestelyja. Direktiivi asettaa
vahimmaisvaatimukset kansalliselle lainsaadannolle.

Direktiivilla saadetaan erityisesti seuraavista asioista:

«  Tyontekijalld on oikeus 11 tunnin keskeytymattomaan
lepoaikaan 24 tunnin aikana.

+  Keskimaardinen tydaika seitseman pdivan jaksona,
ylityd mukaan lukien, on enintddn 48 tuntia.

«  Yotyon pituus on enintdan keskimaarin kahdeksan
tuntia 24 tunnin aikana.

TyOaikadirektiivissd mainituista vahimmaisvaatimuksis-
ta voidaan poiketa useissa tapauksissa lainsdaadannolla tai
tydehtosopimuksilla. Poikkeusmahdollisuudet on lueteltu
direktiivin artikloissa 17 ja 18. Kysymys on toimialoista, teh-
tavista tai henkil6ryhmista.

Maantieliikenteen tyoaikoja koskee Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) nro 561/2006 (tieliiken-
teen sosiaalilainsdddannén yhdenmukaistaminen).

TyoOaikadirektiivissa
mainituista vahimmais-
vaatimuksista voidaan
poiketa useissa tapauk-
sissa lainsaadannolla tai

tyoehtosopimuksilla.
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3.2 Kansallinen tyodaikalainsaadanto antaa
sopimismahdollisuuksia tyomarkkinaosapuolille

Tyoaikoja koskeva EU-sddntely on Suomessa toimeen-
pantu kansallisella tydaikalainsaadannolla:

1. Tyoaikalaki 9.8.1996/605

2. Laki nuorista tyontekijoista 19.11.1993/998

3. Laki kotitaloustydntekijan tyosuhteesta
16.12.1977/951

4. LakityOajasta kotimaanliikenteen aluksissa

26.3.1982/248

Meritydaikalaki 9.4.1976/296

Leipomotydlaki 9.6.1961/302

Valtion virkamiesten tydaika-asetus 8.11.1996/822

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetus

23.1.1998/33

9. VNp yotyota tekevdlle tyontekijalle jarjestettavasta
kuljetuksesta 21.11.1996/869

10. Valtioneuvoston asetus kesdajasta 30.8.2001/753

11. Laki itsendisyyspdivan viettamisesta yleisend
juhla- ja vapaapdivana 26.11.1937/388

12. Laki vapunpaivan jarjestamisesta tyontekijdin
vapaapadivaksi erdissa tapauksissa 27.4.1944/272

© N o w»

Tyoaikoja koskeva sddntely on muodostanut keskeisen
osan tyontekijoiden suojaksi saadettya normistoa. Vuonna
1917 saadetty laki kahdeksan tunnin tydajasta (103/17) on
historiallisesti tarkastellen eras tarkeimmista tyontekijoi-
den suojelua koskevista laeista.

Voimassaoleva tydaikasaantelyn peruslaki on tydaika-
laki (605/1996). Se on luonteeltaan pakottavaa oikeutta,
jota sovelletaan sekd tyd- ettd virkasuhteessa tehtdvdan
tyohon. Tydaikalain keskeiset aihealueet ovat:

- Soveltamisala ja sen poikkeukset

- Tydajaksi luettava aika

«  Saannollinen tydaika

«  Saannollisen tydajan ylittdminen

+  Yo6-javuorotyd

+  Lepoajat ja sunnuntaityd

+  Tybaika-asiakirjat

+  Erindiset sddnnokset kuten tydaikavalvonta

Laki antaa mahdollisuuden valtakunnallisille tyonan-
taja- ja tyontekijajarjestoille sopia laista poiketen tyo- ja
virkaehtosopimuksin. Ndin mahdollistetaan ala- ja yritys-
kohtaisten tarpeiden huomioon ottaminen.

Sopimismahdollisuus on mm. seuraavista asioista:

«  Tybaikaan luettavasta ajasta

«  Valmiusajasta

«  Liukuvan tydajan liukuma-ajasta ja
enimmaiskertymadsta

«  Lisa- jaylitydstda maksettavasta korvauksesta

«  Yotyon tekemisestd muissa kuin
laissa sdddetyissa toissa

- Yovuoroista jaksotydssa

«  Paivittdisista lepoajoista

«  Vuorokausilevosta

«  Viikoittaisesta vapaa-ajasta ja siitd poikkeamisesta

«  Sunnuntaity6sta ja siita maksettavasta
korotetusta palkasta

- Tydajan tasoittumisjarjestelmasta

«  Tybvuoroluetteloista

Kohtuuttoman pitkien tydaikojen rajoittaminen on tyo-
aikalainsaadannon perustavoitteita, mutta sen lisdksi ny-
kyisessa tyOaikalaissa on sen sdaatamisen aikoihin pyritty
ottamaan huomioon yritystoiminnan ja yhteiskunnan toi-
mintatapojen muutokset. Samoin on pyritty ottamaan huo-
mioon tydntekijoiden monipuolisia ja yksilollisia tydaikoja
sekd niihin liittyvia vaikutusmahdollisuuksia koskevat toi-
veet. Tydaikalaissa pyrittiin myds selkeyttémaan erdiden
saannosten tulkinnanvaraisuudesta johtunutta oikeuskay-
tanndn epayhtendisyytta. Tarkeda oli tuolloin myds ottaa
huomioon Euroopan yhteisdjen tydaikanormiston vaiku-
tukset kansalliseen lainsdddantoon.

3.3 Tyoehtosopimukset
mahdollistavat
paikallista sopimista

Tyo- ja virkaehtosopimukset ovat kdytanndssa keskeisin
valine pdivittdisen ja viikoittaisen tydajan saantelyssa. Yleis-
sitovia tydehtosopimuksia on noin 180 kappaletta.

Tydaikalain sdéanndkset ovat lahtokohtaisesti pakottavia.
Tydaikalain mukaan sadnndllisen tydajan pituudesta voi-
daan kuitenkin sopia toisin valtakunnallisilla ty6- ja virka-
ehtosopimuksilla.
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Tyoehtosopimusten mukaan tydaika voidaan jarjestaa
joko tydnantajan tyonjohto-oikeuteen perustuen tai pai-
kallisesti sopien. Esimerkiksi teknologiateollisuuden tyo-
ehtosopimuksen mukaan tydnjohto-oikeuteen perustuvia
tydaikajarjestelyja ovat paivatyon ja vuorotydn jarjestami-
nen (vuorokautinen ja viikkotydaika, tyopaivat, tyovuorot).
Paikallisesti voidaan sopia varsinkin keskimaaraista viikko-
tyOaikaa koskevista jdrjestelyistd, tiivistetysta tyOajasta ja
tyoaikapankista. Sopimismahdollisuus on myds suoraan
tyonantajan ja tyontekijan valilla esimerkiksi liukuvasta tyo-
ajasta tai osa-aikatyosta.

Tyypillisesti tydehtosopimuksissa on maardykset kai-
kista keskeisistd tydajan kayttoa koskevista seikoista. Naita
ovat saannollisen tydajan pituus, tyoviikon ja -vuorokauden
alkaminen, keskimaardinen tydaika, jaksotyo, tyoviikko ja
lepotauot, lisatyd, ylityd, ilta- ja yotyolisat seka muut tydajan
kayttdon liittyvat lisat, sunnuntaityd, vapaapaivat, arkipyhat,
varallaolo sekd mahdolliset madaraykset tydaikapankeista ja
osapuolten sopimista paikallisista tydaikakokeiluista.

Vaikka tyoaikaa koskevat tydehtosopimusten yksityis-
kohtaiset maardykset poikkeavat toisistaan huomattavasti -
ymmadrrettdvasti sindnsd, kun tarkoitus on ottaa huomioon
alakohtaiset erityispiirteet - tydaikoja koskevat yleiset maa-
raykset ja terminologia ovat varsin yhdenmukaisia. Tama
johtunee tydaikalain systematiikasta ja terminologiasta.

Tyoehtosopimukseen perustuva sdaannéllinen tydaika
saa olla lain mukaan keskimddrin enintaan 40 tuntia viikossa
enintaan 52 viikon ajanjakson aikana. Kdytanndssa tydehto-
sopimuksilla on sovittu lyhyemmasta saanndéllisesta tyo-
ajasta. Tydehtosopimusten maardykset tydajan pituudesta
vaihtelevat huomattavasti eri toimialoilla ja eri henkilosto-
ryhmissa.

Tyoaikalain mukaan tydehtosopimuksella voidaan poi-
keta vuorokautisen tydajan enimmadispituudesta. TyOaika
voi siis olla pidempi kuin laissa saddetty 8 tuntia. Esimerkiksi
matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyoeh-
tosopimus mahdollistaa 10 tunnin tydvuoron, joka tyonte-
kijan suostumuksella voidaan tietyissa tapauksissa pidentaa
jopa 16 tuntiin vuorokaudessa.

Paikallisesti voidaan sopia tyOaikajdrjestelyista (esim. kes-
kimaaraisesta viikkotydajasta, tiivistetysta tyoajasta, tyo-
aikapankista), lisdylityosta seka vuorokausilevon lyhenta-
misesta tilapdisesti. Myds jdrjestdytymaton tydnantaja voi
tehda tydntekijapuolen kanssa paikallisen, sadnnollista tyo-
aikaa koskevan sopimuksen niissa tapauksissa, joissa yleis-
sitovaan tydehtosopimukseen siséltyy paikallista sopimista
koskeva maardys. Mikali kyse on pakottavista sddnnoksistd,
joista yleissitovalla tydehtosopimuksella on poikettu, jérjes-
tdytymaton tydantaja saa soveltaa vain sellaisia tyoaikalaista

poikkeavia tyoehtosopimuksen mdardyksid, jotka eivat

edellyta paikallista sopimista.

Ohessa luettelo teknologiateollisuuden tyéehtosopi-
muksen mukaan paikallisista sopimismahdollisuuksista

(lahde: Teknologiateollisuus):

tybajan tasaamisen
toteuttamistapa

tybajan tasaamisvapaan
ajankohdasta ilmoitta-
minen

tydajan tasaamislisén
maksuajankohta

tyotuntijarjestelman
muutoksesta ilmoitta-
minen

saannollisen vuorokau-
tisen ja viikoittaisen
enimmaistydajan pituus
yli vuoden mittainen tyo-

ajan tasoittumisjakso tyo-
aikapankkisopimuksissa

tyovuorokauden ja
tyoviikon alkaminen
paivittdinen lepoaika

tyotuntijarjestelman
muuttaminen

tyotuntijarjestelman
muutoksesta ilmoitta-
minen

yotyon teettaminen

tyoaikapankin kayttoon-
otto

tyoaikapankkisaldot
tyOsuhteen paattyessa

tyoaikapankkisopimuk-
sen irtisanomisaika
ylitydon enimmaismaaran
tarkastelujakso

yhden ylityokasitteen
kayttoonotto ja ylityo-
lisan suuruus

vuosiloman jarjestaminen
3-vuorotydssa

vuosilomapalkan maksa-
misen jaksottaminen

lomarahan maksamisen
ajankohta

kirjallisesti, paaluotta-
musmiehen kanssa

kirjallisesti, paaluotta-
musmiehen kanssa

tyontekijoita yleisesti
koskeva vuosilomapal-
kan maksutapa

kirjallisesti; tyontekijoita
yleisesti koskeva loma-
rahan maksutapa



SITRAN SELVITYKSIA 87
Kello raksuttaa mennytta aikaa - Ty6aikajoustoissa Suomi on Euroopan parhaimmistoa

4. TyOaikajoustoissa Suomi on
Furoopan parhaimmistoa

TYOMARKKINOILLA ON ASTEITTAIN SIIRRYTTY jiykis-
ta tyoaikamalleista ja -jarjestelyista valjempiin ratkaisuihin.
Mahdollisuuksia jarjestda tydaika tarkoituksenmukaisella
tavalla on lisatty. Joustavien tydaikojen kdyttdminen voi-
daan tulkita vastaukseksi haasteisiin, joita lyhyt sopimuk-
senmukainen tydaika jokseenkin kaikilla aloilla Suomessa
asettaa.

Useimmat tyoehtosopimukset antavat nykyisin paikal-
lisille osapuolille mahdollisuuden sopia varsin joustavas-
ti tyOaikajarjestelyista. Alojen viliset erot ovat kuitenkin
suuria. Monilla aloilla tydehtosopimusosapuolet ovat laa-
tineet yhteisia oppaita ja koulutusaineistoja, joilla pyritaan
edistdmaan monipuolisia kdytannon tydaikaratkaisuja.

Tarve joustaviin tydaikoihin syntyy niin yrityksissa kuin
julkisella sektorilla asiakkaista ja asiakkaiden tarpeista.
Tuotteita ja palveluita tuotetaan silloin kun asiakkaat niita
haluavat. Sen mukaan jarjestetaan myos tydnteko.

Nykyisin asiakkaiden kysynndssd tapahtuu muutoksia
huomattavasti nopeammassa tahdissa kuin ennen. Samoin
naiden muutosten ennakointi on aikaisempaa vaikeampaa.

Useissa palveluissa on siirrytty 7/24-yhteiskuntaan, jossa
palveluja pitda olla tarjolla vuorokauden ympadri. Monissa
palveluissa asiakasvirtojen vaihtelu eri vuodenaikoina, vii-
konpdivina tai vuorokauden aikoina voi olla huomattavaa.
Kaikki nama tekijat aiheuttavat suuria haasteita tyoaikojen
jarjestamiselle.

Tyota organisoitaessa ja tydaikoja jarjestettdessa on
tarkeda ottaa huomioon myds tydntekijoiden toiveet ja
tarpeet. Jos tydajoissa onnistutaan sovittamaan yhteen

yrityksen ja tyontekijoiden tarpeet, voidaan parantaa
sekd tuottavuutta ettd tydilmapiirid ja tydhyvinvointia.
Tyontekijoiden tarpeet vaihtelevat oman eldmantilan-
teen, perheen tai muiden henkilokohtaisten syiden takia.

Suomessa on parin viime vuosikymmenen ajan edis-
tytty tuntuvasti joustavissa tydaikajarjestelyissa. Euroo-
pan elin- ja tyoolojen kehittdmissaation (Eurofound) vuo-
den 2012 yrityskyselyn mukaan suomalaisilla tyopaikoilla
oli kdytdssa enemman joustavia tyoaikoja kuin missaan
muussa EU-maassa. Suomessa kolmella tydpaikalla nel-
jasta on mahdollista kerryttaa tydaikaa niin, ettd tyonte-
kija voi pitaa niitda myohemmin joko kokonaisina tai osit-
taisina vapaapaivind. EU-maissa vastaava mahdollisuus
on keskimaarin runsaalla kolmanneksella tydpaikoista.
Suomalaisista tydpaikoista 57 prosenttia on sellaisia,
joissa melkein kaikki tyontekijat voivat joustaa tyon al-
kamis- ja paattymisajoissa omien tarpeidensa mukaan.
EU-maissa osuus on keskimddrin kolmannes (TEM/ty6-
olobarometri 2013)

Sindnsa eri EU-jdsenmaiden tydaikalainsaadan-
n6t mahdollistavat tyoaikadirektiivin sallimissa rajois-
sa eri tavoilla maariteltyja joustavia tyoaikajarjestelyja.
Kansallisella tasolla maariteltyja joustoelementtejd ovat
mm. paivittdisen tydajan enimmadispituus, viikkotyo-
ajan enimmaispituus, keskimaardinen tydaika ja sen
tasoittumisjakson pituus sekd kokonaistydajan kasite.
Lisdksi sopimismahdollisuudet eri maissa vaihtelevat val-
takunnallisista tydehtosopimuksista tydsopimustasolle.
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5. Tyd- ja elinkeinoeldman
muutostrendit vaikuttavat tydaikaan

NYKYISEN TYOAIKASAANTELYN voidaan hieman kar-
jistden todeta perustuvan menneen maailman tyo- ja
elinkeinoeldman ymparistdon. Sen piirteita olivat muun
muassa:

«  Teollisuustyd Suomessa, jossa myds maatalous
oli merkittavassa asemassa

«  Suljettu, yksikulttuurinen saantelytalous

«  Suuret hierarkkiset tydnantajaorganisaatiot

«  Tyontekijoiden pitkdt yhdenjaksoiset tyourat
saman tydnantajan palveluksessa

«  Alhainen koulutustaso; suuret erot
osaamisvaatimuksissa

Viime aikoina on julkaistu runsaasti tutkimuksia ja selvi-
tyksid talouden ja teknologian muutosvirtausten vaikutuk-
sista ty6hon ja tydeldmaan. Ndiden selvitysten havainnois-
ta voi koota esimerkiksi seuraavan listauksen muutoksista,

Merkittava tyomarkkinoihin
ja tyoelamaan vaikuttava tausta-
tekija on Suomessa tapahtuva
nopea demografinen muutos,
jonka johdosta tyomarkkinoilta
poistuu enemman tyévoimaa
kuin sinne tulee.

T\m|n;mr::}':jf\‘4 A N

jotka vaikuttavat suomalaiseen tyoelamaan ja siten myos
tydaikasdantelyyn:

«  Globalisaatio; nopeus ja laajuus

«  Vdeston ikddantyminen, tyoikdisen vdeston ja
tyopanoksen vdheneminen

« Informaatio- ja viestintateknologian murros

- Palveluelinkeinojen kasvu

«  Toimialarajojen hamartyminen

«  Asiantuntijatyon liséantyminen

«  Toimihenkildistyminen

«  Tyontekijyyden ja yrittdjyyden rajojen hamartyminen

«  Tybtehtdvien ja osaamisvaatimusten
polarisoituminen

«  Yksilollisten osaamistarpeiden vahvistuminen

«  Sidonnaisuus kiinteddn tyoskentelypaikkaan vahenee

«  Verkostomainen tydskentely

« Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden
lisddntyminen

- Johtamistapojen ja vuorovaikutustapojen muutokset

«  Tydurien vaihtelut, tydsuhteiden monimuotoisuus

«  Yksilollisyyden vahvistuminen ("Y-sukupolvi”)

«  Pienten tyopaikkojen merkityksen korostuminen

Merkittava tyomarkkinoihin ja tydeldamaan vaikuttava
taustatekija on Suomessa tapahtuva nopea demografinen
muutos, jonka johdosta tydmarkkinoilta poistuu enemman
tyovoimaa kuin sinne tulee. Kansantalouden tyopanoksen
ja sitd kautta kasvupotentiaalin pienentyminen heikentda
tuntuvasti hyvinvointiyhteiskunnan perusteita tulevaisuu-
dessa. Siksi tyourien pidentaminen on keskeinen teema ta-
louden rakenteiden uudistamisessa. TyOaikasaantelylla on
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Tyoaikasdantelylla on oma roolinsa pohdittaessa keinoja
tyopanoksen madran lisddamiseksi.

Tyoelaman muutokset ovat vahvasti sidoksissa talou-
den, teknologian ja laajemminkin yhteiskunnassa tapah-
tuviin muutoksiin. Maailmantalouden voimakkaiden ja
nopeiden muutosten lisdksi vaeston ikdantyminen sa-
moin kuin ympdristdarvojen korostuminen ohjaavat
kehitysta varsinkin ldnsimaissa. ETLAn raportti "Tule-
vaisuuden tyomarkkinat” maarittdaa tyomarkkinoiden
rakennemuutoksen tarkeimmiksi tekijoiksi informaatio-
ja kommunikaatioteknologian merkityksen kasvamisen,
kansainvalisen kaupan ha-
jautumisen seka demografi-
sen muutoksen. Nama tekijat
vaikuttavat siihen, mitd tehta-
via Suomessa tulevaisuudes-
sa tehdaan seka siihen, suo-
ritetaanko ne ihmisvoimin vai
koneilla. Kysymys ei ole valt-
tamatta siitd, ettd teknologia
poistaa tyota vaan pikemminkin siitd, ettd teknologian
jatyon yhdistaminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia muo-
toilla tyon tekemista ja luoda uutta tyota.

Tyotehtavan luonne madarittaa sen, kuinka helppoa
tai halpaa sen siirtaminen pois Suomesta on. Tarkeaa on,
etta Suomeen jdisivat korkean arvonlisan tehtavat, kuten
tutkimus, kehitys, suunnittelu, rahoitus, markkinointi ja
huolto. On selvaa, etta tyomarkkinoilla tarvitaan myds
matalamman arvonlisan tehtavid, kuten monia yksinker-
taisia hoiva-alan tehtdvid, hotelli- ja ravintola-alan palve-
lutehtavia seka kaupan alan avustavia tehtavia.

Tehtdvat jakautuvat, jopa polarisoituvat eri palkan-
saajaryhmien kesken. Tydmarkkinoilta ndyttda poistu-
van teknologian kehityksen tai globalisaation johdos-
ta varsinkin keskivaiheen koulutusta vaativia tehtavia.
Matalammin koulutettujen asemaa taas heikentda se,
etta tietotekniikan kehitys suosii korkeammin koulutettu-
ja palkansaajia. On kuitenkin nahtavissa, etta tydorgani-
saatioissa kehittamistoiminta ja innovointi muodostavat
nykyistda suuremman osan koko henkildston tyotehta-
vistd. Tama edellyttad koulutus- ja osaamistason jatku-
vaa nostamista, mika taas tydaikojen ndakdkulmasta on
omiaan painottamaan tydnteon itsendisyytta ja yksilol-
lisia tydaikoja.

TyOaikasaantelyn nakdkulmasta merkitystd on myods
silld, ettd tyosuhteet monimuotoistuvat. Tama johtuu
mm. palvelutehtévien lisddntymisesta ja niihin liittyvasta

Tyon sidonnaisuus
kiinteaan tyon tekemisen
paikkaan vahenee.

tyosuhteiden monimuotoisuudesta. Asiakasvirtojen vaih-
telut ja aukioloaikojen laajentuminen 24/7-ajattelun mu-
kaisesti vaativat joustavia tydnteon muotoja ja asettavat
erityisia vaatimuksia tydajan madrittamiselle niin yksityi-
selld kuin julkisella sektorillakin. TEMin raportissa Suomen
tyoelamasta vuonna 2030 todetaan: "Asiakasvaatimus-
ten kasvun, talouden globalisoitumisen, verkostomaisten
organisaatiotapojen yleistymisen ja pilvi- ym. teknologioi-
den kehittymisen my&ta monessa organisaatiossa vuonna
2030 tyoskentelystd hajautetusti erilaisissa paikoissa ja eri-
laisina aikoina pdivassa ja viikossa on tullut normaalia.”

Ty6ta voidaan tehda eri
paikoissa ja eri aikoihin. Tieto-
ja viestintateknologian muu-
tos on tdssa merkittavana
mahdollistajana. "Tydpaikka
on korvien valissa”. Pilvi-
teknologian sovellukset mah-
dollistavat sen, ettd ihmiset
voivat kytkeytya tietoverk-
koihin missa ja milloin tahansa. Etdtydn tekemiseen liittyy
my0s ymparistoulottuvuus tydmatkaliikenteen vahenemi-
sen myota. Tydajan seurannan merkitys véahenee kun taas
tuloksen arviointi palkitsemisessa painottuu. Myds tyon-
tekijan oma autonomia ja vastuu tyon tekemisessa lisaan-
tyvat. Tata korostaa myos se, ettd ihmisten arvot ja ela-
mantyylit eriytyvat; tyopaikoilla pitaa pystya vastaamaan
lisadntyvan yksilollisyyden haasteisiin.

Tydn organisointi muuttuu. Globalisaatio ja digitalisaa-
tio johtavat yritystoimintojen lisddantyvaan verkostoitu-
miseen. Tydeldma kansainvalistyy, kun tydpaikka — niin yk-
sityiselld kuin julkisella sektorilla — on yhd useammin osa
globaalia verkostoa. Tdma vaikuttaa myos johtamiseen.
Muutosten nopeus ja dkillisyys vaativat organisaatioilta ja
ihmisiltd sopeutumiskykyd mutta myos jatkuvaa kehitta-
misvalmiutta. Tama korostaa paitsi uudenlaista verkosto-
jen johtamisosaamista myds tyontekijoiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia myds tyoaikoihin. Vaeston
ikdantyminen ja mm. eldkeidan nousu korostavat myos ika-
johtamisen merkitysta. Tama lisaa tarvetta ja mahdolli-
suuksia uudenlaisille tydaikaratkaisuille.

Vield on syyta kiinnittdd huomiota pienten tydpaikko-
jen merkityksen kasvuun seka tyéllistdjind ettd uudenlais-
ten tyoelaman kadytantdjen kehittdjind. Monipuolisille ja
joustaville tyoaikajérjestelyille on tulevaisuudessa annet-
tava enemman tilaa pienten tyopaikkojen alhaalta ylos-
pain tapahtuvassa omaehtoisessa kehittamistoiminnassa.
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6. Palkansaajien nakdkulmia
tybelamaan ja tydaikoihin

Vaikutusmahdollisuudet ja
omaehtoiset joustot tarkeita

Tyontekijoiden ndkokulmasta tarkedd tydeldmdssa on
vaikuttamismahdollisuus omaan tyéhon seka tyon mie-
lekkyys. "Tehda ty6td, jolla on tarkoitus” on Puolustus-
voimien osuva motto. Tydon merkityksellisyys korostuu
mm. Suomalaisen tyon liiton tutkimuksessa (2014): "Tyon
tekemisen osalta rakenteiden tulisi tukea korkean lisaar-
von tuottamista siten, ettd tyontekijalla on mahdollisuus
lisdata oman tyon merkitysta joustojen ja asiantuntijuu-
den kehittamisen avulla ja tata kautta tuottaa merkityk-
sellista tyota yrityksille.” Kysely vahvistaa myds sen, ettd
arvomaailmaltaan suomalaiset nojaavat edelleen voimak-
kaasti protestanttiseen etiikkaan, jonka tunnusomaisina
piirteind ovat kova tydn tekeminen ja uutteruus. Myos
luovuutta tyon tekemisessd arvostetaan. Tydaikaratkai-
sujen ndakokulmasta myds ndma havainnot painottavat
itsendisyytta ja yksilollisyytta.

OECD:n Employment Outlook 2014 tarkasteli tydympa-
riston laatua keskeisena osana tydeldman kokonaislaatua
palkkauksen ja tydsuhdeturvan ohella. Ty6aika, tydajan
riittdvyys, tydon autonomia sekd johtamiskdytannot olivat
tassa tarkastelussa keskeisind kohteina. OECD:n raportin
mukaan tydympdriston laatutekijoilla on merkittava vai-
kutus tyontekijoiden henkiseen ja fyysiseen terveyteen.
Ylisuuret tyohon liittyvat vaatimukset yhdistyneina riitta-
mattdmiin voimavaroihin ovat keskeinen kielteisia vaiku-
tuksia aiheuttava yhdistelma tydeldmassa. Aikapaineessa
tyoskentely on selvityksen mukaan yleisin tydeldmaén ra-
situstekija (45 %:lla tyontekijoistd). Suomen tulokset ovat
kuitenkin kokonaisuutena selvityksen parhaimmistoa,
kuten my6s muiden Pohjoismaiden tulokset.

OECD:n raportin tulokset ovat yhtenevaisia SAK:n
Hyvan Tyon Mittarin (2014) kanssa varsinkin siltd osin,
ettd myos SAK:n kyselyn mukaan yleisin ongelma tyoela-
massa ndyttad olevan kiire. Tydeldméan parhaita piirteita
Suomessa taas edustavat tyoyhteison tuki ja yhteenkuu-
luvuus sekd turvallisuus.

Vuoden 2013 tydolobarometrin (Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié 30/2014) mukaan 70 prosentilla palkansaajista oli
kaytossaan joustavien tydaikojen jarjestelmad, jossa nor-
maalin tydajan ylittavat tai alittavat tunnit kirjataan siten,
ettd ne voidaan pitdd myohemmin vapaana tai tehda
sisaan. Mahdollisuus seka paivittdisiin joustoihin ettd ko-
konaisiin vapaapaiviin oli 60 prosentilla. Joustomahdolli-
suudet ovat toimihenkil6illa paremmat kuin tyontekijoilla.
Kunnissa pdivittdiset joustot ovat selvasti yleisempia kuin
muilla sektoreilla. Suurilla tyopaikoilla joustavan tydajan
jarjestelmat ovat yleisempia kuin pienilla.

SAK:n tydolobarometrin (2012) mukaan kaikista SAK:n
jasenista valtaosalla eli noin neljélld viidestd on mahdol-
lisuus ainakin satunnaisesti poistua tyopaikalta tarpeen
vaatiessa hoitamaan omia asioitaan. Teollisuus on tdssa
suhteessa tyontekijan ndakokulmasta selvasti joustavin.
Muiden alojen viliset erot ovat pienia. Jonkinlainen
joustava tydaikamalli on noin kolmasosalla SAK:laisista.
Liukuva tydaika on noin 15 prosentilla ja tydaikapankin
kaltainen jarjestelma 16 prosentilla. Teollisuudessa vas-
taava luku on 35 prosenttia. SAK:n luottamushenkil6-
paneelin mukaan ei 16ytynyt yhta selkeda syyta siihen,
miksi tydaikapankin kaltaiset kdytannot eivat ole yleis-
tyneet SAK:laisilla tydpaikoilla. Vaikuttaa siltd, ettd yhta
usein jarjestelman kdyttoonottoa vastustavat niin tyon-
tekijat kuin tyonantajatkin.
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Joka viidennen vastaajan mielesta tyota ja perhe-elamaa
oli mahdollista sovittaa yhteen erittain hyvin.

Kaiken kaikkiaan ylivoimainen enemmist6é SAK:laisista
on vahintadn melko tyytyvaisia nykyiseen tydaikajarjestel-
maansa: melko tyytyvaisid on 56 prosenttia ja erittdin tyy-
tyvaisia 35 prosenttia.

Ylityot

Ylitoita teki Tilastokeskuksen vuoden 2013 tydvoimatutki-
muksen mukaan palkansaajista 18 prosenttia. Korvaukse-
tonta ylity6ta teki 3 prosenttia palkansaajista kun taas vas-
taava luku korkeasti koulutettujen osalta oli 7 prosenttia;
keskimaarin 8,1 tuntia viikossa eli yhden tyopdivan verran.
Korvaukseton ylityd on yleisempaa valtiolla ja yksityisella
sektorilla, mutta se ei ole poikkeuksellista kunnissakaan.
Saman tutkimuksen mukaan 44 prosenttia akavalaisista
tyollisista koki kiireen ja tydpaineen eniten tydhyvinvoin-
tia haittaavana tekijana.

Etityo

Samalla kun joustavat ja mobiilit tydnteon tavat ovat tuot-
tavuuden kasvun ohella lisdnneet tyontekijan vapausastet-
ta tyoskentelyajan ja -paikan valinnassa, on toisaalta esiin
noussut huoli tyon "ldikkymisestd” vapaa-ajalle. Tydolo-
barometrin mukaan vuonna 2013 joka kymmenes palkan-
saaja teki etatyota vahintaan viikoittain ja kuusi prosenttia
kuukausittain. Lisaksi 12 prosenttia palkansaajista teki eta-
toita satunnaisesti. Yhteensa noin joka neljds miestyonte-
kija ja joka viides naistyontekija oli vuoden aikana tehnyt
tavalla tai toisella etatyota.

Etatyolla tarkoitetaan ansioty6td, jota tehddan varsinai-
sen tyopaikan ulkopuolella niin, etta siitd on sovittu tyon-
antajan kanssa. Valtaosa palkansaajista tekee etatyota
kotona, mutta etatyota voi tehda muuallakin, esimerkik-
si tydnantajan eri toimipisteissa, julkisissa tiloissa, hotel-
lissa tai kulkuneuvoissa. Yksityisten palveluiden ja valtion

palkansaajat tekevat etatyota selvdsti yleisemmin kuin teol-
lisuuden ja kuntien palveluksessa olevat.

Etatyo on leimallista nimenomaan ylemmille toimihen-
kiloille. Alempien toimihenkildiden ja tyontekijoiden etédtyo
on harvinaista. Akavan ja Aalto-yliopiston Global Time -tut-
kimuksen mukaan korkeasti koulutetut tietotyontekijat te-
kevat keskimaarin kolmanneksen kdyttamastaan tydajasta
muualla kuin tyénantajan tiloissa ja 15 prosenttia normaa-
lien toimistotydaikojen ulkopuolella. STTK:n tydolobaro-
metrin (2013) mukaan 11 prosenttia jasenistosta teki etatoi-
ta satunnaisesti tai saanndllisesti. Miesten osalta luku oli 20
prosenttia ja naisten 7 prosenttia. Noin kolmasosa jasenis-
tosta ei tehnyt etatoitd, mutta olisi kiinnostunut tekemaan.

Tyo- ja perhe-elama

Erityisen merkittdva kokonaisuus tyoaikajoustoja koskevas-
sa keskustelussa on tydeldman ja perhe-eldaman yhteenso-
vittaminen. Tahan liittyy myos laajempi yhteiskunnallinen
arvokysymys perheen ja perhe-eldaman merkityksesta eri-
tyisesti lasten nakdkulmasta.

Taman selvityksen ndakdkulmasta merkityksellisia tyo-
ja perhe-eldméan yhteensovittamisratkaisuja ovat liukuva
tyOaika, etdtyd, omien asioiden hoitaminen tydajalla seka
vapaa-ajan ansainta ylitdistd. Ndistd omien asioiden hoita-
minen tydaikana oli yleisin malli kun taas etatyon tekemi-
nen oli kyselyjen mukaan harvinaisempi ratkaisu. STM:n ja
Tyoterveyslaitoksen Tyd ja perhe-eldma -ohjelman puitteis-
sa tydsuojeluhenkildstolle tehdyn kyselyn mukaan johto ja
esimiehet suhtautuivat tyontekijoiden perhe-eldmaan ja
tyon ja perheen vaatimuksiin pddosin myonteisesti. Yleisesti
ottaen tydpaikoilla oli mahdollista sovittaa yhteen tyota ja
perhe-eldmaa erittdin hyvin joka viidennen vastaajan mie-
lesta. Yli puolet vastaajista arvioi lisdksi sovittamisen onnis-
tuvan melko hyvin.
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/. TyGaikasaantelyn arviointia:

viisi nakokulmaa

TASSA SELVITYKSESSA PYRITAAN arvioimaan tydaika-
saantelyn nykytilaa ja kehittdmistarpeita mahdollisimman
monipuolisesti eri ndkokulmista. Kdydyissad keskusteluissa
nakokulmiksi valikoituivat luontevasti seuraavat:

- Tyontekijén suojelu

«  Tybajan joustava ja tehokas kaytto

«  Tybajan saantelyn tyollisyysvaikutukset

«  Uusiteknologia ja tydaika

«  Toimialojen muutokset ja tydaikasaantely

Néma ndkokulmat nostivat puolestaan esiin uusia nako-
kulmia ja pohdittavia erityiskysymyksid. Seuraavassa erdita
pohdintoja:

Tyontekijan suojelu on tydaikasdantelyn alkuperdinen
perusta. Tydajan pituuden rajoittaminen on alun perin
perustunut tavoitteeseen suojella tydntekijan terveytta ja
mahdollistaa riittdva tyon rasituksista palautuminen. Tama
tavoite on merkityksellinen edelleenkin, joskin tydn rasi-
tustekijat ovat aikojen kuluessa muuttuneet osin merkitta-
vastikin. Taustalla on edelld kuvattu ty6- ja elinkeinoeldman
muutos: miten se vaikuttaa tydaikoihin liittyvaan suojelun
tarpeeseen ja kohteeseen tulevaisuudessa? Samalla tyo-
paikalla tydaikasuojelun ndkékulma on varsin erilainen kun
tarkastellaan esimerkiksi IT-tukihenkil 63, varastotyontekijaa
tai myyntijohtajaa.

Mobiilin tydn ja yksilollisten osaamisvaatimusten lisdan-
tyminen muokkaa voimakkaasti tydympariston kasitetta.
Ty6paikka on yha enemman "korvien valissa”. Mika on suo-
jelun funktio, kun tydntekijan itsendisyys tyon tekemisen
osalta lisaantyy? Jotkut riskit ja ongelmat sdilyvat edelleen.
Vuorotyohon, erityisesti yotyohon seka yleistyvaan liikku-
vaan tyohon liittyvat rasitus- ja terveystekijat ovat tdssa
suhteessa ajankohtaisia teemoja.

Tyo6ajan joustava ja tehokas kadytto nojaa tyonantajan
nakokulmasta lahtékohtaan, jonka mukaan tyota tehdddn
silloin kun sitd on tarjolla. Kyse on tydajan sijoittelusta ja so-
peuttamisesta kysynnan, asiakasvirtojen ja tuotannon vaih-
teluihin. Tassakin taustalla ovat niin talouden globalisaatio
ja verkostomainen toimintamalli kuin myds kansalaisten/
asiakkaiden toimintatapojen muutokset digitalisaation ja

24/7-vaatimusten myo6td. Yhta lailla tydaikajoustot voi-
vat perustua tyontekijan ndkdkulmasta omien tarpeiden
ja eldmantilanteen huomioon ottamiseen sekd tyonte-
kijan itsendiseen toimintaan perustuvaan tyoaika-auto-
nomiaan.

Tyo6aikasdantelyn tyollisyysvaikutukset voivat olla
vélittdmia tai valillisia. Varsin suoraviivainen havainto on se,
etta tyoOaikaratkaisut perustuvat erdilla aloilla vakanssi-
ajatteluun, joka edellyttaa tiettya tyontekijamaaraa tie-
tyissa tehtavissa. Valittomia tyollisyysvaikutuksia on myos
osa-aikatyon kaytolla. Tassa yhteydessa esille nostettiin
myds ns. 0-sopimukset, joissa tydaikaa ei ole madritelty.

Erdissa tilanteissa osapuolet ovat sopineet paikallisia
sopimuksia, joiden avulla tydsuhteita on voitu turvata ot-
tamalla kayttoon merkittdvia tydaikajoustoja. Vilillisia vai-
kutuksia tyoajan joustavalla kdytolld on varsinkin silloin,
kun ndin voidaan vastata tuotannon tai palvelujen vaih-
teluun ja siten lisdta toiminnan tehokkuutta, toimitus-
varmuutta ja kilpailukykya. Loytyy esimerkkeja siitd, etta
tyoaikajoustot alentavat tyollistamiskynnysta ja mahdol-
listavat toistaiseksi voimassaolevien tydsuhteiden jatka-
misen tai solmimisen.

Uusi teknologia avaa uusia tyon tekemisen tapoja.
Digitalisaatio ja uusi viestintateknologia mahdollista-
vat tyon tekemisen muualla kuin kiintedssa tyopaikassa.
Etatyo, liikkuva tyd, tydajan seuranta sekd tydsuorituksen
palkitseminen asettavat uusia haasteita tydaikasadntelyn
nakokulmasta. Teknologian mahdollistamat uudet tyon-
teon muodot ovat omiaan lisddmaan tyontekijan tydaika-
autonomiaa.

Toimialojen muutokset ja toimialojen valisten rajojen
hamartyminen vaikuttavat myds tydelaman sadntelyyn.
Erot teollisuuden ja palvelujen seka yksityisen ja julkisen
sektorin valilld ovat véahenemassa. Tydeldman normit laa-
ditaan pddsaantoisesti koskemaan kaikkia sektoreita ja
aloja. Tyoehtosopimukset perustuvat kuitenkin vahvasti
alakohtaisuuteen. Kun ne ovat keskeinen valine tydaika-
saantelyssd, heraa kysymys, nojaako tydaikasaantely tule-
vaisuudessakin nykyiseen tapaan vahvasti alakohtaisten
erityispiirteiden huomioon ottamiseen tyo- ja virkaehto-
sopimuksissa vai yhdentyvatko niidenkin maardykset tal-
ta osin.
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8. Kymmenen havaintoa tyoaikasaantelysta

“Se aika. minkd eri yhteiskuntaluokkiin
kuuluvat henkilét kdyttdvdit tyéhén, ei ole
ainoastaan hyvin erilainen, vaan sitd on
myas useiden henkiliden kohdalta melkein
mahdoton tdsmdllisesti mddrdtd. Niinpé
lienee yleensé mahdotonta puhua mistédn
mddirdtystd tyéajasta, kun on kysymys
henkiléistd, jotka tekevdit henkistd tyotd, tai
liikemiehistd tai henkilGistd, jotka hoitavat
taloutta ja kaikkia sen vaihtelevia toimia.
Helpoimmin voidaan todeta niiden henki-
léiden tydaika, jotka tydskentelevdit toisen
johdon ja valvonnan alaisina ja joiden ty6n

jdrjestdd useita koskeva yhteinen tydjdirjestys.

Téllaisessa asemassa ovat varsinkin ne tyén-
tekijdt, jotka toimivat teollisuudessa ja siihen
verrattavissa yrityksissd.”

Otavan Iso Tietosanakirja v. 1938

8.1 Tyoaikalainsaadanto
kaipaa uudistamista

Kuten edelld on jo todettu, tydaikalainsaadantd Suomessa
perustuu varsin vanhaan ajatteluun. Siitd huolimatta, etta
tydaikalaki on uudistettu 1990-luvun alkuvuosina, se heijas-
telee rakenteeltaan ja terminologialtaan aiempaa vuodel-
ta 1944 olevaa tyoOaikalakia. Sdantely oli laadittu alun alka-
en tehdasteollisuuden olosuhteita varten, taustalla vahvasti
tyontekijoiden tydaikasuojelu. Tama heijastuu edelleen
tyoaikalainsaddannon yksityiskohdissa, mm. erdissa sovel-
tamisalan maarittelyissd, joissa tyo- ja elinkeinoeldman ra-
kenne- ja toimintatapamuutokset ovat ajaneet ohi lainsaa-
tdjan tavoitteiden, keinojen ja terminologian.

Tydaikalain uudistuksessa keskeinen tavoite oli selkeyt-
tamisen ja joustavoittamisen lisdksi sopeuttaa lainsdadanto
EU-direktiivin vaatimuksia vastaavaksi. Pohdittaessa tydai-
kasaantelyn uudistamistarpeita on toki jatkossakin otettava
huomioon EU-lainsdddannon ja oikeuskdytannon tydaika-
saantelylle asettamat rajoitukset, mutta olisi myos pyrittava
aloitteellisesti ja tdysimaaraisesti kayttamaan hyvaksi direk-
tiivin antamat poikkeamismahdollisuudet.

Tybaikaa koskevaa saantelya olisi siten jdlleen syyta
arvioida edelld mainituista nakdkulmista: taloudellisessa
toiminnassa ja yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten
valossa sekd ottaen huomioon tyodntekijoiden yksildllisten
tarpeiden lisdantyminen. Samalla olisi syyta arvioida tyon-
tekijan suojeluperiaatteen kohdentumista uudenlaisiin tyo-
elaman riskitekijoihin. Seuraavassa esitetdan erdita perus-
teluja muutostarpeelle.
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Tyoajan merkitys seurannan kohteena pienenee,
kun taas tyon tuloksen merkitys kasvaa.

Siirtyminen palvelutalouteen
ja-yhteiskuntaan

Tyo- ja elinkeinotoiminnan rakennemuutokset ovat kes-
keinen peruste arvioida tydaikasddntelyn muutostarpeita.
Tyoaikasaantely on alun alkaen luotu aikana, jolloin ta-
lous oli vahvasti teollisuuspainotteista ja tydaikasuojelun
perustavoitteet olivat tydsuojelupainotteisia. Ty6ta teh-
tiin tehtaassa, useimmiten koko tyduran ajan, ja tarkeaa
oli rajoittaa pitkid tyopaivia. Siirtyminen palvelutalouteen
ja laajasti kasitettyna palveluyhteiskuntaan avoimessa,
nopearytmisessa ja kilpailulle alttiissa globaalissa talou-
dessa haastaa myos tydaikasaantelyn. Asiakastarpeiden
mukaan on pyrittdva toimimaan 24/7-periaatteella niin
yksityisellda kuin julkisella sektorilla. Tassd katsannossa
viikonpaivat ja vuorokauden tunnit ovat palvelujen saa-
tavuuden ndkokulmasta samanarvoisia. Voidaan myds
kyseenalaistaa tarve erillisille alakohtaisille ty6aikalainsaa-
dannaille. Tyoaikaratkaisuilta vaaditaan soveltuvuutta uu-
denlaiseen toimintaymparistdon, jossa toimialojen rajoilla
ei enda ole samanlaista merkitysta kuin nykyisin. Lainsaa-
danndn tulisi myos antaa enemman suoria tyépaikkakoh-
taisia toimintamahdollisuuksia.

Kiintedsta toimipaikasta
liikkuvaan tyoskentelyyn

Tydaikalaki perustuu vahvasti ajatteluun kiintedsta tyopai-
kasta. Etatyota ja liikkuvaa tyota koskeva saantely on tyo-
aikalainsdadannolle tuntematonta.

Tydnteon monimuotoistuminen ja nimenomaan irtau-
tuminen kiintedsta tyopaikasta on vaikeasti yhteen sovi-
tettavissa tyoaikalain rakenteeseen. Esimerkiksi sote-pal-
veluissa tyota tehdaan entistd enemman asiakkaan luona,
ei keskitetysti laitoksissa. Matkatyd, pdivystys, varallaolo ja
muut vastaavat tydntekoon liittyvat tai sitd sivuavat kysy-
mykset ovat jatkuvasti esilla neuvottelukysymyksing, erityi-
sesti korvausten osalta. Kansainvalisyys tuo oman lisénsa:
paitsi matkustamisen lisddntyminen myds yritystoiminnan

mannertenvalinen verkostomainen toimintamalli asettaa
tyOaikajarjestelyille uusia vaatimuksia. Etdtyon tekemisen
mahdollisuus koetaan yha useammin tarpeelliseksi tyo-
ajan joustomuotona. Tama korostuu erityisesti asiantunti-
jatehtavissa.

Tehtavarakenteen muutos
painottaa itsenaista tyoskentelya

Kuten edelld on jo todettu, tehtavdrakenteet muuttuvat
ja niissa painottuu entistd enemman korkea osaaminen,
asiantuntijuus ja itsendisyys. Kun tdhdn yhdistetaan joh-
tamisen muutokset, mm. toimiminen kansainvalisissa
verkostoissa, on selvdd, ettd tydajan sadntelylle ja seu-
rannalle tulee uudenlaisia haasteita. Tydajan merkitys seu-
rannan kohteena pienenee, kun taas tyon tuloksen merkitys
kasvaa. Tybaikalaki nykyisellddn soveltuu varsin kankeasti
tallaisen itsendisen ja ilman valitonta johtoa tapahtuvan
tyon saantelyyn.

Tyoaikalain muita keskeisia muutostarpeita ovat van-
hentuneen terminologian uudistaminen (esim. luette-
lot niista toista, joissa jaksotyd tai yotyd on mahdollista),
paikallisen sopimismahdollisuuden lisddminen suoraan
lain perusteella sekd kaiken kaikkiaan sopimismahdol-
lisuuksien lisddminen. Myds tydaikalain soveltamisalan
madarittdminen aiheuttaa kdytanndn ongelmia. Palkansaa-
japuolella kiinnitetddn enenevda huomiota ns. harmaa-
seen ylitydhon, jota ei asianmukaisesti korvata.

Keskustelua on kdyty myos tyoaikavalvonnan tarpeel-
lisuudesta asiantuntijatehtdvissa. Tahan liittyy erityisesti
kysymys tydaikaluetteloja ja tydaikakirjanpitoa koskevien
vaatimusten ajanmukaisuudesta. On my0s syyta arvioida
viranomaisvalvontaa tydaika-asioissa kaiken kaikkiaan;
erityisesti sitd taustaa vasten, etta keskeinen rooli tydaiko-
jen sddntelyssa on ty6- ja virkaehtosopimuksilla ja niiden
osapuolilla, joilla on myds juridinen valvontavastuu tassa
suhteessa. Viranomaisvalvonnan luonteva kohde olisi talla
perusteella vain jarjestdytymaton kentta.
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8.2 Myo0s tyo- ja virkaehtosopimuksissa uudistustarpeita

Ulkopuoliselle tydehtosopimusten tydaikamaardykset
nayttaytyvat rakettitieteeltd. Asiantuntijatkin myontavat
tes-madraysten vaikeaselkoisuuden, vaikka niiden tavoit-
teena on alun perin ollut tydaikalain tarjoamien sopimis-
mahdollisuuksien hyddyntaminen alakohtaisten erityis-
piirteiden huomioon ottamiseksi. Vaikeuskerrointa lisaavat
monilla aloilla alan toimintojen muu saantely kuten autolii-
kenteen ajo- ja lepoaikasdantely tai kaupan aukioloaikoja
koskeva saantely. My0s sosiaali- ja terveysalan samoin kuin
yleiseen turvallisuuteen liittyvat vaatimukset asettavat
haasteita alakohtaiselle tydaikasaantelylle.
Tybehtosopimusten osalta muutostarpeet ndyttdyty-
vat luonnollisesti erilaisilta tydnantaja- ja palkansaajandko-
kulmasta. Yhteinen etu 16ytynee
kuitenkin esimerkiksi siina, etta
tyoehtosopimukset kaiken kaik-
kiaan ja erityisesti niiden tydaika-
madrdykset kaipaavat selkeytta-
mistd ja yksinkertaistamista.
Tyoaikamaardysten muutta-
misessa tormatdan usein siihen,
ettd viime kddessa kyse on puut-
tumisesta tyOnantajan tydnjoh-
to-oikeuteen tai toisaalta sen
laajentamisesta. Tyontekijapuo-
lella koetaan uhaksi myos se, etta
paikallisen sopimisen lisdédminen
johtaisi kdytanndssa tydnantajan
madrdysvallan lisddntymiseen. Tydehtosopimusten kehit-
tamisessa tulisi huolehtia toiminnallisten joustomahdol-
lisuuksien ohella riittavasti myos siitd, ettd tydaikamaa-
rdykset mahdollistavat tydntekijoiden omien tarpeiden
huomioon ottamisen. Kaiken kaikkiaan kehittamistyo edel-
lyttdd avointa ja luottamuksellista otetta. Vain tdmédn kautta
osapuolet kaikilla tasoilla voivat sitoutua uudistuksiin.
Tyoaikamaarayksiin liittyvat erilaiset tydehtosopimuk-
sissa madritellyt lisat ndyttavat kdytannossa rajoittavan
pragmaattista tydaikojen kdyttdmuodoista sopimista.
Lisat muodostavat joillakin aloilla n. 30 prosenttia ansi-
oista, joten niiden merkitys palkkauksessa on merkittava.
On sindnsa ymmarrettdvad, etta jos tietty tydaikamuoto,
esimerkiksi yotyd painottaa merkittavasti tyontekijan an-
sioita, tdman lisan siirtdminen osaksi kokonaispalkkausta
on haastavaa. Tyoaikasdantelyn yksinkertaistaminen tyo-

Tyoaikasaantelyn
yksinkertaistaminen
tyoehtosopimuksissa
asettaa vaatimuksia
palkkausjarjestelmien

kehittamiseksi.

ehtosopimuksissa asettaa vaatimuksia palkkausjdrjestel-
mien kehittamiseksi. Palkkauksen tulisi nykyistda enemman
perustua muuhun kuin tydajan seurantaan. Yksittdisena
teemana kaydyissa keskusteluissa nousi myds voimakkaasti
esiin pekkaspdivista aiheutuva hallinnollinen taakka seka
niihin edelleenkin liittyvat tulkintaerimielisyydet.

On myds syytd vakavasti pohtia, missd maarin tydaika-
sadntely hidastaa tai peréti estaa yrityksen tai julkisen hallin-
non toiminnan kehittamista asiakkaiden tarpeet paremmin
huomioivaksi. Kysymykset kuten osa-aikatyon rajoittami-
nen, viikonloppuna tehtdvan tyon korkeat kustannukset tai
kysymys siitd, miten sahkdisen kaupan vaatima logistiikka
hoidetaan kustannustehokkaasti, on syyta nostaa avoimes-
ti keskusteluun tydehtosopimus-
osapuolten valilla. Ei ole kenen-
kaan etu, ettd tydajan kayttoa
koskevat normit pakottavat esi-
merkiksi kalliisiin keinotekoisiin
tuotanto- tai palvelutoiminnan
jarjestamisratkaisuihin, jotka voi-
taisiin valttaa jarkevilla tyoaikarat-
kaisuilla, tyontekijoiden tarpeet
huomioon ottaen. Julkisen hal-
linnon osalta on pystyttava vas-
taamaan kansalaisten palvelutar-
peeseen yhda enemman sahkdisen
palvelutoiminnan avulla. Uusia,
edelldkavijyyden mahdollistavia
toimintatapoja kehitettdessa on hyva samalla arvioida, min-
kalaisilla tydaikaratkaisuilla parhaiten edistetdan asiakkai-
den/kansalaisten tarpeiden tyydyttamista.

Mielenkiintoinen on myds havainto, ettd tydaikamaa-
rdysten kehittdmiseen ja muuttamiseen tulisi panostaa
muualla kuin varsinaisissa tydehtosopimusneuvotteluissa.
Kyse on molempien osapuolten kannalta hyvin herkasta ai-
heesta, jonka kasittely vaatii pitkdjanteista kehittamistyota
sopimuskausien aikana. Tdhan nahden on syyta kirjata sel-
vityksen havainto siitd, etta tydehtosopimusosapuolten
tyoaikaryhmat eivat erdita poikkeuksia lukuun ottamatta
(erityisesti valtio ja kunnat) tunnu tyoskentelevan kovin
aktiivisesti. Keskusjdrjestdjen tydaikatydoryhman raportti
vuodelta 2007 kasitteli [ahinna tydaikapankkijarjestelman
kehittamistd seka laati katsauksen kansainvaliseen tydaika-
kehitykseen.
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On kaikkien etu, etta tyota voidaan tehda tehok-
kaasti silloin kun sita on tarjolla. Vapaata taas
pidetaan silloin, kun kysyntaa ei ole.

8.3 Tyoaikajoustot ovat yhteinen etu

Mahdollisuus sovittaa tydaikaa tuotannon tai asiakastar-
peiden mukaan palvelee seka tydnantajan etta tyonteki-
jan etua. Niin yrityksille kuin julkisen sektorin toimijoille on
olennaisen tdarkeda pystya mukauttamaan toimintaansa
kysynnan mukaan, oli sitten kyse teollisesta tuotannosta
tai palveluista. On kaikkien etu, ettd tyota voidaan tehda
tehokkaasti silloin kun sita on tarjolla. Vapaata taas pide-
taan silloin, kun kysyntaa ei ole.

On myos tarkedd, ettd tyontekijan omat henkilékoh-
taiset tarpeet voidaan ottaa huomioon ja sopivalla tavalla
sovittaa tydpaikan tyoaikajarjestelyihin. Tyontekijan nako-
kulmasta kyse on myds siitd, ettei kysynnan tilapdinen su-
pistuminen johda henkiloston vdahentamiseen. Tydaiko-
jen tarkoituksenmukainen jarjestaminen vaikuttaa tallin
my0s tyollisyyteen. Tyontekijoiden mahdollisuus vaikuttaa
tyoaikoihinsa parantaa motivaatiota, vahentda poissaoloja
ja vaihtuvuutta seka lisda tydhyvinvointia. Joustavat tyo-
aikajdrjestelyt ovat myds kilpailukeino tyévoiman saata-
vuuden turvaamisessa.

Tyoehtosopimukset mahdollistavat periaatteessa hy-
vinkin monenlaisia tydaikaratkaisuja, alan erityispiirteet

huomioon ottaen. Tunnettu esimerkki on ns. hiihtokes-
kusten tyéehtosopimus, jonka mukaan Pohjois-Suomen
hiihtokauden aikana tyot hiihtokeskuksissa voidaan jar-
jestaa hyvin tiiviiden tydaikamallien mukaan kun taas hil-
jaisena kautena pidetdan vastaavia vapaita. Mys meren-
kulun alalla tydaikajdrjestelyt perustuvat alan luonteen
vuoksi pitkiin tydjaksoihin ja vastaavasti pitkiin vapaisiin.
Muun muassa kemianteollisuudessa on paikallisesti so-
vittu 12 tunnin vuoroihin perustuvasta tydaikamallista,
joka tuottaa vastaavasti pidempia vapaajaksoja. Yliopis-
toissa ja opetusalalla on kdytdssa vuositydaika, jonka
puitteissa tyontekijat voivat itse paattaa tyon tekemisen
ajankohdista.

Saadut selvitykset ja kdydyt keskustelut tukevat ka-
sitystd, jonka mukaan nama jarjestelyt koetaan myon-
teisiksi sekd tyonantaja- etta palkansaajapuolella. Pitkia
vapaita tuntuvat arvostavan erityisesti nuoremmat
tyontekijat. Toisaalta on perusteltua kiinnittdd myds huo-
miota pitkien tydvuorojen kuormitushaittoihin, joita
varsinkaan nuoremmat palkansaajat eivat valttamatta
aina itse riittavasti huomioi.
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8.4 Nykyisia joustomahdollisuuksia
ei osata tai haluta kayttaa riittavasti

Eraat tyoehtosopimukset mahdollistavat paikallisen so-
pimisen lahes kaikesta siitd, mihin tydaikalaki antaa mah-
dollisuuden sopia toisin (Teknologian tes, Kemian tes).
Osapuolten yhteinen ndkemys ja tahtotila on, ettad sopi-
mismahdollisuuksia myods aidosti kdytettdisiin. Loytyy
kuitenkin tydehtosopimuksia, joiden paikallisen sopimi-
sen mahdollisuuksia ei kdytetd. Kysymys voi talldin tietysti
olla yksinkertaisesti siitd, ettei esimerkiksi tuotantoproses-
si vaadi erityisia tyoaikajarjestelyja: menndan perussaan-
noilla. Palkkaukseen liittyvat etukysymykset (erityisesti
ylityokorvaukset tai muut tydaikalisakysymykset) ovat

joskus esteend uusille tydaikajarjestelyille. Muita esteita
paikalliselle sopimiselle voi I6ytyd myds seikoista, jotka ei-
vat valttamatta liity tydajan kdyttoon. Taustalla on talldin
usein laajempikin luottamuspula. Siksi olisi tarkea pureu-
tua luottamuspulan taustalla oleviin syihin, oli sitten kyse
liittotasosta tai paikallisesta tasosta.

Myonteistd on, ettd monilla aloilla on laadittu omia
tyoaikaoppaita edistamaan paikallisia tydaikaratkaisuja.
Samoin erilaisilla tydaikakokeiluilla mm. julkisella sektorilla
kannustetaan uudenlaisten tydaikamallien kayttoon.

Tyoaikalainsaadanto ja tyoehtosopimukset
maarittavat puitteet, mutta kaytannon
menettelyjen toimeenpano perustuu johtamiseen.

8.5 Johtaminen on tyoaikasaantelyn vipuvarsi

Tyoaikandkokulmasta johtamisen haasteet liittyvat tasa-
painon rakentamiseen tuotannon ja palvelutoiminnan
tehokkuuden sekd tyontekijoiden tarpeiden huomioon
ottamisen vilille. Tydaikamuodoista ja tydajan sijoittelusta
paattdminen on ldhtdkohtaisesti tydnantajan tydnjohto-
oikeuden piiriin kuuluva asia. Tydaikalainsaadanto ja tyo-
ehtosopimukset madrittavat puitteet tydnjohto-oikeuden
kaytoélle, mutta kdytanndn menettelyjen toimeenpano
perustuu johtamiseen.

Hyvalla johtamisella saavutettavien tulosten potentiaali
on suuri. Hieman pelkistaen kyse on arvokkaan, mutta eri
nakokulmista eri tavalla hinnoitellun tuotantopanoksen
kayttamisestd. Tyontekijd saa (pdivatydssd) palkkaa noin
1 700 tunnin vuotuisesta tydpanoksesta. Tasta tydpanok-
sesta tydnantaja maksaa kuitenkin palkkaa noin 2 200 tun-
nilta vuodessa - kun mukaan lasketaan palkka tekematto-

maltad tydajalta. Maksetaanko palkkaa tydssdolotunneista,
todella tehdyista tuottavista tunneista vai tuotannon/palve-
lutoiminnan tuloksesta, on johtamisen haaste. Tyajan seu-
rannasta tulisi siirtyd tulosten seurantaan. Sama koskee palk-
kausta ja palkitsemista: tydajan sijaan mitattava tuloksia.

Tyoaikoja koskevaan keskusteluun on hyodyllista liittaa
kysymys siitd, miten tydaikaa kdytetdan tehokkaasti, tulok-
sellisesti ja siten, ettd se myos lisdaa tydhyvinvointia ja tydssa
jaksamista. Tuottavuuden nostamisen ydin on usein tydajan
laadussa, ei niinkaan madrdssa.

Hyva johtaminen mahdollistaa huomion kiinnittamisen
tyOajan raamien sijasta tydajan sisdltoon. Hyvan johtami-
sen tuloksena olennainen osa tydajasta kohdistuu sujuvaan
ja tulokselliseen tydntekoon, mahdollisimman pieni osa
"salaan” ja riittdvé osa suunnitteluun ja kehittamiseen.
Avoin ja luottamuksellinen yhteistoiminta tukee johtamista.
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8.6 Reiluun peliin perustuvalla paikallisella
sopimisella asiat laitetaan sujumaan

Paikallisen sopimisen merkitys tyoaikojen sdantelyssa on
useilla aloilla olennaisen tarked. On tosin aloja ja toimintoja,
joissa paikallisen sopimisen merkitys on vdhdinen tai jopa
olematon; erilaiset toiminnalliset ja historiallisetkin syyt
ovat johtaneet siihen, ettd joillakin aloilla niin yksityisella
kuin julkisella puolella tydaikaratkaisut sovitaan liittotasolla.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on padsaantoisesti
kaikilla sektoreilla, kirkon sopimusalaa lukuun ottamatta.
Kunta-alalla paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat
laajat ja niita kdytetaan varsin paljon juuri tydaika-asioista
sopimiseen. Valtionhallinnon terminologiassa virastotason
virka- ja tyoehtosopimuksia voidaan kutsua paikallisiksi so-
pimuksiksi. Niissd sovitaan ennen muuta palkkausasioista.

Myds paikallista sopimista koskeva tutkimustieto vahvis-
taa asian merkityksellisyyden. Turun yliopiston tydoikeu-
den tutkimusprojektissa 2005-2008 (Kairinen-Uhmavaara-
Murto) ilmeni, ettd tydaikoja koskeva asiaryhmd naytti so-
pivan parhaiten paikallisen sopimisen kohteeksi. Tyoaika-
jarjestelyja koskevista paikallisista sopimuksista saadut
kokemukset olivat valtaosin myonteisia kaikkien henkil6st6-
ryhmien enemmiston ja myds tydnantajien edustajien viela
suuremman enemmistdn osalta.

Sopimisen kohteena olivat mm. liukuvat tydajat, saan-
nollisen tydajan alkaminen ja paattyminen, tydajan pituus
ja tasoittuminen, lepoajat, henkil6kohtaiset vapaat, tyo-
ajan lyhennysvapaat seka tydaikojen vaihto vapaaseen ja
vuosilomien sijoitukset. Tydaikapankeista ja muista tyo-
aikojen joustojarjestelyista oli tutkimuksen mukaan sovittu
noin viidenneksessa toimipaikoista.

Paikalliseen sopimiseen liittyvista haasteista tyonanta-
japuolella kiinnitetddn huomiota mm. siihen, etta sopimis-
mahdollisuuksia ei ole joillakin aloilla saatu laajennettua.
Varauksellisesti suhtaudutaan myos eri alojen sopimusosa-
puolten sitoutuneisuuteen edistaa tai mahdollistaa paikal-
lista sopimista.

Tyontekijdpuolella ongelmaksi on koettu mm. paikal-
listen osapuolten eriarvoinen asema, riittamaton tiedon-
saanti, luottamuksen puute sekd neuvotteluprosessin
toimimattomuus.

TyOaika-asiat ovat paikallisen sopimisen ydinaluetta.
Kun sopimisen perusasiat ovat kunnossa, tydaikakysymyk-
siinkin 16ytyy rakentavia ratkaisuja. Perusasiat ovat tahto,
osaaminen ja luottamus. Tarkein niista on luottamus.

Tyoaikajarjestelyja koskevista paikallisista
sopimuksista saadut kokemukset olivat valta-
osin myonteisia kaikkien henkilostoryhmien
enemmiston ja myos tyonantajien edustajien
viela suuremman enemmiston osalta.
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8.7 Tydaikasuunnittelu on taitolaji

Toimivien tyoaikajarjestelmien laatiminen ty6paikoilla vaa-
tii erityista osaamista. Lahtokohtana on yrityksen tai laitok-
sen sujuva toiminta. Tdman kanssa tulee sovittaa yhteen
tyontekijoiden tarpeet, erityisesti yksilolliset tarpeet. Osal-
listuva suunnittelu on hyva tapa kehittaa kaytannossa toi-
mivia tydaikaratkaisuja. Johdon tuki on oleellisen tarkeaa.
Tydaikasuunnittelu vaatii hyvaa yhteistoimintaosaamista.
Parhaat mallit onkin kdytdnnossa laadittu osana tydpaikan
yleista kehittamistoimintaa.

Kdytannon tydaikasuunnittelussa korostuu myos Ia-
hiesimiesten rooli. Tydaikasuunnittelu on moniosaamista

vaativa laji. Tassa suhteessa sen merkitys osana johtamis-
toimintoja on jaanyt vahalle huomiolle. Kyse on paitsi tuo-
tanto- ja palvelutoiminnan prosessien hallinnasta myds
henkildresurssien optimaalisesta sijoittamisesta. Sekin vaa-
tii hyvada yhteistoimintaosaamista. On my®os tarkeaa, etta
varsinkin vuorotyon tydaikoja suunniteltaessa esimiehilla
on riittdva osaaminen erilaisiin tydaikoihin ja kuormituk-
seen liittyvista terveydellisista tekijoista.

Tydaikasuunnittelun merkitystd ja sen osaamista tuli-
si korostaa nykyistda enemman mm. johtamis- ja HR-koulu-
tuksessa.

Tyohyvinvointia on omiaan lisaamaan jo pelkastaan
tyontekijan tietoisuus siita, etta tyoajat joustavat
mahdollisten eteen tulevien henkilokohtaisten
ongelmatilanteiden hoitamisessa.

8.8 Tyoaika vaikuttaa terveyteen ja hyvinvointiin

Tydajoilla tiedetdan olevan laaja-alaisia vaikutuksia tyohy-
vinvointiin ja tyokykyyn. Kyse on terveydesta ja turvalli-
suudesta samoin kuin tyon ja muun eldman yhteensovit-
tamisesta, tyosta palautumisesta ja siina suoriutumisesta.
Vaikutus tata kautta myos tuottavuuteen on merkittava
tekija. Palvelusektorin kasvu, matkustus- ja kansainvélinen
tyo, tydeldman joustot tydn itsendistyessa seka tydsken-
tely tyopaikan ulkopuolella ovat liséanneet tydaikoihin liit-
tyvien haitta- ja vaaratekijoiden arvioinnin tarvetta. Tyo-
turvallisuuslain muutos vuonna 2013 korostaa tydaikojen
kuormittavuuden monipuolista arviointia poikkeaviin tyo-
aikoihin liittyvien terveyshaittojen ennaltaehkaisemiseksi.

Tyoterveyslaitoksen kokoamista tutkimustiedoista ilme-
nee, ettd vuorotydn potentiaalisiin terveyshaittoihin kuu-
luu todenndkdinen lisdéntynyt riski sairastua mm. sydpaan,

aikuistyypin diabetekseen, sepelvaltimotautiin tai vatsa-
katarriin. Univaje ja unettomuus ovat puolestaan useiden
kansantautien kuten liikalihavuuden, aikuisidn sokeritaudin,
sepelvaltimotautien ja sydédninfarktien sekd masennuksen
ja muiden mielenterveyden hairididen riskitekijoita.

Toisaalta Tyoterveyslaitoksen havainnoista kdy ilmi, etta
hyvat vaikutusmahdollisuudet tydaikoihin vahentavat sai-
rauspoissaoloja. Tydhyvinvointia on omiaan lisadmaan jo
pelkdstdaan tyontekijan tietoisuus siitd, etta tydajat jousta-
vat mahdollisten eteen tulevien henkilokohtaisten ongel-
matilanteiden hoitamisessa.

Terveyteen, kuormitustekijoihin ja tydhyvinvointiin liit-
tyvat kysymykset kuuluvat tydpaikan yleissivistykseen
kasiteltdessa tyoaika-asioita.
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8.9 Tyoaika vaikuttaa myos tyollisyyteen

Tybaikasdantelyn kaytannon vaikutukset tyollisyyteen
on kaytyjen keskustelujen pohjalta vaikeammin hahmo-
tettavissa. Tyonantajapuolella painotetaan sitd, ettd jous-
tavat tyOajat samoin kuin monipuoliset tyénteon muo-
dot kaiken kaikkiaan ovat keskeinen tekija tuottavuuden
kohottamisessa ja sitd kautta tyollisyyden turvaamisessa
pitkalld aikavalilla. On myds esimerkkeja siitd, ettd viikko-
tyOaikaa koskevilla joustoilla on pystytty turvaamaan ko-
koaikaisia tyosuhteita. Sopimiskyky tydaika-asioissa mah-
dollistaa monesti sen, ettei kysymys tilapdisesta kysynnan
supistumisesta johda henkiloston véahentamiseen.

Palkansaajapuolella tydaikajoustojen mydnteisista tyol-
lisyysvaikutuksista ei valttamatta olla eri mieltd, mutta
samalla kun korostetaan yksilon tarpeiden huomioon ot-
tamista, painotetaan myds tarvetta turvata tydaikajarjes-
telyilld, esimerkiksi ylitdiden rajoittamisella, kokoaikaista
tyota ja riittdvia vakansseja organisaatiossa.

Esille nousivat myds tilanteet, joissa tydnantaja sitoutuu
tyopaikkojen sdilyttamiseen vastapainona tydaikajoustoille

tai tydajan pidentamiselle. Naista ratkaisuista on myos pal-
jon kansainvalisia esimerkkeja.

Kaiken kaikkiaan voi todeta, ettd vuorokautisen ja viik-
koty6ajan sadntelyn vaikutuksia — varsinkin valittomia vai-
kutuksia - tyollisyyteen on vaikea arvioida. Nakokulma on
tassa tarkoituksessa ehka liian suppea.

Tybaikasaantelyn tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa esiin
nousee vdistamattda myos kysymys erilaisista tyonteon
muodoista: mm. osa-aikatyd, vuokratyo ja 0-sopimukset.
Kun puhutaan joustavista tydnteon muodoista ja tydajan
jarjestelyistd, on hyva tarkastella tyonteon sadntelyn koko-
naisuutta eika pelkastaan tydaikasaantelyd. Pohjimmiltaan
on kyse tyévoiman kayton sadntelysta, jossa merkitysta
on tydsopimuksella ja tekemisen reunaehdoilla. Siksi olisi-
kin perusteltua arvioida erilaisia tydnteon tapoja koskevaa
saantelykokonaisuutta.

Sopimiskyky tyoaika-asioissa mahdollistaa
monesti sen, ettei kysymys tilapdisesta kysynnan
supistumisesta johda henkiloston vahentamiseen.
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8.10 Kymmenen esimerkkia, joita kannattaa seurata

TyoOaikajdrjestelyista sopiminen, hyvat kdytannot ja ennak-
koluuloton kehitystyd tydpaikoilla eivat muodosta omaa
saarekettaan tyon ja tydelaman kehittamisessa. Kyse on
pohjimmiltaan osapuolten keskindisesta luottamuksesta.
Se ei ole paalle liimattua julistusta vaan osapuolten keski-
ndistd kuuntelemista, ymmartamistd ja kdytannon tekoja
perusasioiden kuntoon laittamiseksi.

Vanhan viisauden mukaan “jos muu ei auta, kannat-
taa kokeilla totuuden puhumista”. Tama koskee myos sitd,
ettd usein kysymys on kahden huolen yhtdaikaisesta esiin-
tymisesta tyopaikalla: tydnantajan huoli kilpailukyvysta ja
kannattavuudesta seka tyontekijoiden huoli tydpaikoista.
Nadiden perushuolien yhteensovittaminen ei aina ole help-

Teknologiateollisuuden tyéehtosopi-
muksen tyoaikamaaraykset ja niiden
perusteella sovitut paikalliset ratkaisut

Teknologiateollisuuden ja Metallitydvden liiton véliseen
tydehtosopimukseen perustuvaa tydaika-ajattelua pi-
detdan yleisesti hyvana esimerkkina jarjestelyistd, joissa
mahdollistetaan tydnantajan ja tyontekijan etujen yh-
teensovittaminen paikallisen sopimisen avulla. Tydajoista
voidaan sopia kaikilla niilld tavoilla, joihin tyoaikalaki
antaa mahdollisuuden. Kun osapuolet ovat vield sitoutu-
neet edistdmaan hyvien kdytantojen levidmista, on luotu
vahva perusta hyviksi koettujen periaatteiden viemiseksi
osaksi tyopaikkojen kdytantoja.

Tyoaikojen kehittaminen kunta-alalla

TyGterveyslaitoksen toteuttamassa hankkeessa luotiin
toimintamalli tydaikojen tutkimusperusteiselle kehit-
tamiselle kuntasektorilla. Toimintamalli ja menetelmat
mahdollistavat jaksotyon hyvinvointivaikutusten tutki-
misen ja uuden tiedon kautta tydaikojen kehittamisen.
Hankkeen yhteydessa kehitetyillda ohjelmistoilla (CGl/
Titania) voidaan tyoaikojen kuormittavuuden arviointi
liittda osaksi vuorosuunnitteluprosessia.

poa, mutta ratkaisujen etsiminen avoimessa yhteistydssa
luo pohjaa muullekin luottamukselliselle kehittamistyolle
tyopaikoilla.

Tdssa yhteydessd on syyta esimerkinomaisesti nostaa
esille joitakin tydaikoihin liittyvid kehittamishankkeita ja
innovatiivisia ratkaisuja. Ne koettaneen asianomaisten alo-
jen piirissa osaksi normaalia arkea, mutta toisaalta ne ovat
osoitus eri alojen olosuhteiden ja erityispiirteiden kirjosta
sekd tarpeesta I0ytda omia ratkaisuja. Ulkopuolisia ne voi-
vat parhaimmillaan kannustaa uuteen ajatteluun. Lisaksi
ne kertovat tydaika-asioiden keskeisestd merkityksesta
alojen tydmarkkinasuhteissa.

Opetus- ja tutkimushenkil6ston
kokonaistyoaika yliopistoissa

Yliopistojen yleisen tydehtosopimuksen mukaan ope-
tus- ja tutkimushenkiléstollda on 1600 tunnin vuotuinen
kokonaistyoaika. Jokainen taman jarjestelyn piiriin kuu-
luva henkil® laatii vuosittain yhteistydssa esimiehensa
kanssa ennen seuraavan lukuvuoden alkamista tyo-
suunnitelman. Tyontekijd vastaa omasta tyoajastaan ja
sen kdyttamisesta tydsuunnitelmassa oleviin tehtaviin.
Jarjestelman laajentamisesta opetusalalla on osapuolilla
periaatteellinen yhteisymmarrys.

Hiihtokeskusten tyoehtosopimus

Hiihtokeskusalaa koskevan MaRa ry:n ja PAM ry:n valisen
tydehtosopimuksen mukaan hiihtokeskuksissa voidaan
sopia otettavaksi kayttoon vuositydaikajarjestely, joka
mahdollistaa tydn tekemisen tdysimadardisesti hiihtokes-
kusten sesongin aikana ja vastaavasti tydajan tasaamisen
vapaa-aikana sesongin ulkopuolella.
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Valtion joustavat tyoaikajarjestelyt

Valtion virastoissa voidaan ottaa kdyttdon joustavia tyo-
aikajarjestelyitd, mikali ne edistavat tuloksellista toimin-
taa ja soveltuvat viraston ja kyseisen yksikon toimintaan
ja tyotehtaviin. Sopia voidaan pidennetystd vuorokau-
tisesta tai viikoittaisesta tydajasta seka tiivistetysta tyo-
ajasta, jolloin viikoittaisen sdaanndllisen tydajan tunnit
tehdaan joko viikoittain tai sitd pidempana ajanjakso-
na etukateen siten, etta viikoittain yksi tyopdiva voidaan
antaa vapaaksi. Lisdksi voidaan sopia yksildllisesta tyo-
ajasta, jolloin tydnantaja tdsmentdd ao. henkilon tydn ta-
voitteet ja tydtehtdvat ja henkilo itse huolehtii tydajan
tasoittumisesta keskimdaraiseksi sddnnolliseksi tyoajaksi.

Kemianteollisuuden
12 tunnin vuorojarjestelma

Kemianteollisuuden tyopaikoilla on yleisesti kdytdssa
12-tuntisia tai 10-tuntisia tyoaikajarjestelmid. Niistd on
sovittu paikallisesti, kun tuotannolliset seikat ja paikalli-
set olosuhteet antavat siihen mahdollisuuden. Jarjestely
on koettu myonteisend sekd tyonantajan etta tydnteki-
joiden taholla. Hyotyja ovat sekd tuotannon sujuvuus
ettd pitkdt vapaat, joita arvostetaan.

Jorvin sairaalan tyoaika-autonomia

HUS, Jorvin sairaalassa on kdytdssa tyontekijoiden tyo-
aika-autonomiaan perustuva suunnittelukdytanto.
Tyontekijat huolehtivat itse osastokohtaisesti tydvuo-
rojensa suunnittelusta. Osaston toiminnan lisaksi suun-
nittelun ldhtdkohtana ovat tydntekijoiden yksilolliset
tarpeet. Perusperiaatteena on tydvuorojen sopiminen
yhdessd, yhteisesti maaritellyissa raameissa. Kokemukset
jarjestelystd ovat myonteisid. Vastaavia ratkaisuja on toki
muillakin toimialoilla.

Kirjapainoalan esimerkit
6 tunnin vuoroista

Muun muassa erdissa kirjapainoalan yrityksissa on siir-
rytty vuorotydssa kdyttdamddn kuuden tunnin vuoroja.
Palkka maksetaan edelleen kahdeksalta tunnilta, mutta
vuoroihin ei sisdlly ruokatuntia, kahvitaukoja eikd muita
tydajan lyhennyksia. Tuottavuushyddyt samoin kuin tyd-
hyvinvointi ovat parantuneet. Myds sairauspoissaolot
ovat vahentyneet.

Ty6- ja perhe-elama -ohjelma (STM, TTL)

Ohjelma levittda tyopaikoille hyvid kdytantoja tyon ja
perhe-eldman yhteensovittamiseksi. Tavoitteena on lisa-
ta tydeldman tietoisuutta perhe-eldmasta voimavarana
ja edistaa tyon ja perheen yhteensovittamista kaikissa
tyouran vaiheissa. Ohjelma kokoaa tietoa hyvista kdy-
tannoistd ja julkaisee ne tyopaikoille suunnatussa op-
paassa ja verkossa. Liséksi ohjelma arvioi nykyisen lain-
saddanndn mahdollisuuksia tukea tydn ja perhe-eldman
yhteensovittamista tyopaikoilla.

Tradenomiliiton ehdotus
asiantuntijoiden tyoaikalaiksi

Asiantuntijoiden tydaikalakia sovellettaisiin ylempiin toi-
mihenkildihin, jotka padsddntoisesti itse madrittelevat
tydaikansa. Laki ei madrittdisi vuorokautista tai viikoit-
taista tyoaikaa. Sdannollinen tydaika kuukaudessa olisi
160 tuntia. Ylityokorotuksia ei olisi. Sunnuntai- ja lauan-
taityotd ei noteerattaisi erikseen. Tyontekija voi pdattda
lepoajan ajankohdasta itse.
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9. Kehittamistarpeita ja -nakymia

Kansantalouden tyopanoksesta
huolehtiminen on hyvinvointiyhteiskunnan
selviytymisstrategian ydinkysymyksia.

TYOAIKASAANTELY ON TYOMARKKINOIDEN méaralli-
sen ja laadullisen ulottuvuuden risteyskohdassa. Yhtaalta
tyoaikasdantely tulisi ndhda keinona lisata tydpanoksen
madraa avaamalla uusia mahdollisuuksia kdyttaa niukke-
nevaa tydvoimapotentiaalia mahdollisimman tehokkaasti.
Toisaalta tydaikasaantely ohjaa ja kannustaa inhimillisesta
padomasta - jokaisen tyontekijan tyonteosta ja osaami-
sesta — huolehtimiseen.

Tassa selvityksessd ei ehdotusten osalta oteta kantaa
kysymykseen, pitdisikd tyontekijan sdaanndllista pdivit-
taistd, viikoittaista tai vuositydaikaa pidentda. Edelld mai-
nituista kansantalouden kasvupotentiaalin ylldpitdmiseen
liittyvista syista johtuen tydajan pidentamista voidaan pi-
taa perusteltuna toimenpiteend. Tahan liittyy myos kustan-

nuskilpailukykya sivuava kysymys tydajan pidentamisesta
nykyiselld palkkatasolla, jota on nykyisessa taloustilantees-
sa esitetty kustannuskilpailukykya kohottavana keinona.

Yhta lailla perusteltua on pohtia asiaa siitd nakokul-
masta, mitda mahdollisuuksia on kasvattaa tyon maaraa
lisadmalla mahdollisuuksia hyddyntaa nykyisin kaytet-
tavissa olevia tyotunteja tarkoituksenmukaisemmalla ja
tuottavammalla tavalla.

Kansantalouden tydpanoksesta — maarallisestd ja laa-
dullisesta - huolehtiminen on hyvinvointiyhteiskunnan
selviytymisstrategian ydinkysymyksid, joka on kaikissa
tapauksissa syyta pitdd mielessd pohdittaessa myds tyo-
aikasdantelyn kehittdmistd. Seuraavassa joitakin ehdotuk-
sia tyaikasaantelyn kehittamiseksi.
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9.1 TyGaikalainsaadannon uudistus

Tyoaikalainsdddannon uudistamishanke tulisi kdynnis-
taa mahdollisimman pian ja siita tulisi tehda selked kirjaus
seuraavaan hallitusohjelmaan. Tunnettua on, ettd tydmark-
kinaosapuolilla on tdssa suhteessa omat, usein ristikkdiset
tavoitteensa ja molemmat osapuolet pyrkivat torjumaan
toisen esittdmien tavoitteiden nostamisen esiin valmis-
telutydssa. Tasta huolimatta on vahvoja perusteita sille,
etta tydaikalainsadadanndssa tulee ryhtya laajaan uudistus-
tyohon. Samalla tulisi myds arvioida muun tydlainsaadan-
non uudistustarpeita — mm. vuosilomalaki ja tydsopimus-
laki — koska ne sisdltavat runsaasti yhtymakohtia tydajan
saantelyyn. Uudistustyon tulisi olla ennakkoluulottomasti
eteenpdin katsovaa. Olennaisen tarkeda on myds maarit-
taa rohkeasti se liilkkkumatila, joka kansallisella lainsdadan-
no6lld on EU-sdantelykehikossa.

Tulevaisuuden tydaikalain tulisi toimia digitalisoitu-
neessa ja kansainvalistyneessa avoimen talouden palvelu-
yhteiskunnassa, jossa tydeldman sdantely vastaa mahdol-
lisimman luontevasti elinkeinoeldaman, julkisen sektorin
sekd kansalaisten ja kuluttajien tarpeisiin. Kyse on myos
tyontekijan suojeluperiaatteen arvioinnista muuttuneessa
ja edelleen nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa:
mika on tyoaikandkokulmasta suojelun keskeisin kohde ja
mitd uhkaa vastaan suojelua tarvitaan?

Sisaltokysymysten osalta muutostarpeita on selostet-
tu ja perusteltu edelld (havainnot tydaikalain nykytilasta ja

Tyo- ja elinkeino-
elaman muutostrendit
ovat poikkeuksellisen

nopeita ja voimakkaita.

muutostarpeista). Tulevan tydaikalain tulisi toimia tyoela-
massd, jossa

«  tyOpaikat ovat usein pienid ja toimivat
nopearytmisessa suurta joustavuutta
vaativassa toimintaymparistossa

«  tyotd tehddan hyvin paljon muualla
kuin kiintedssa toimipaikassa

+  tyd onyhd enemman itsendista ja
vahemman valitonta tydnjohtoa vaativaa

+  tyontekijan nakokulmasta on huolehdittava
riittdvasta palautumisesta

+  tyo onitsendistd ja mahdollistaa tyontekijan
laajemman vaikuttamisen omaan tydhon ja
tydaikaan

«  tyo on yhd enemman pitkdjanteista
asiantuntijatyota

«  tyo on yhd enemmadn maaraaikaisia
projekteja ja hankkeita

+  tyd on yhad kansainvalisempaa

« olennaista on tyon tulos, ei siihen kaytetty aika

«  tyotd ei johdeta kellokortilla eika
muulla tydaikaseurannalla

«  lainsaadannosta ja tydoehtosopimuksista tulisi
selkedlld ja johdonmukaisella tavalla ilmeta
tyotd koskevat perusperiaatteet, jotka kannustavat
hyvaan ja luottamukselliseen yhteistydhon
tydpaikoilla

Yhteenvetona kyse on muun muassa tydaikalain sovel-
tamisalan arvioinnista, tyon tekemispaikan maarittelysts,
lakiin perustuvan tydpaikkakohtaisen lilkkkumavaran lisaa-
misestd, ylitydsdantelyn tarpeen ja kriteerien arvioinnista,
tybajan tasoittumisjakson pidentamisestd, jaksotyota ja
yotyota koskevien madritelmien ajanmukaistamisesta seka
tydaikalain, tydehtosopimusten ja paikallisten sopimusten
muodostaman saantelykokonaisuuden yksinkertaistami-
sesta tyopaikan tarpeiden nakokulmasta.

Tassa selvityksessa kuvatut tyd- ja elinkeinoeldman
muutostrendit ovat poikkeuksellisen nopeita ja voimak-
kaita. Meilld ei ole varaa jalkijattdiseen ja kehitysta tarpeet-
tomasti jarruttavaan sadntelyyn. On pystyttava tekemaan
linjauksia ja ratkaisuja, jotka toimivat tulevaisuudessa.
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Keskusjarjestojen ohjauksessa voitaisiin kaynnistaa
yli sopimuskausien ulottuva hanke, jossa alakohtaisesti
pyrittaisiin loytamaan vastauksia.

9.2 Tydehtosopimusten
tyoaikamaaraysten
uudistushanke

Olisi tarkeaa, etta tydehtosopimusosapuolet arvioisivat
kukin kohdallaan tydaikoja koskevien sopimusmaarayk-
sien ajanmukaisuutta ja kehittdmistarpeita. Tama arviointi
olisi hyva synkronoida edelld selostetun tyoaikalain uudis-
tamishankkeen kanssa. Valmistelutydn ohjenuorana tu-
lisi olla ennakkoluulottomuus ja edelldkavijyyteen pyrki-
minen. Nykytilan puolustaminen ei ole vaihtoehto. Tassa
tarkoituksessa keskusjdrjestdjen ohjauksessa voitaisiin
kaynnistda yli sopimuskausien ulottuva hanke, jossa ala-
kohtaisesti pyrittdisiin 16ytamaan vastauksia mm. seuraa-
viin kysymyksiin:

+  Miten tydaikamadrayksia kehittamalla pysytaan
nykyistd paremmin vastaamaan muutoksiin alan
tuotanto- ja palvelurakenteissa sekd edistamaan
alan osaamista ja innovaatiota, muutosvalmiutta ja
yhteistyon edellytyksia?

«  Miten palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmilld voidaan
tukea tyopaikalle raataloitavia tydaikaratkaisuja?

- Miten tyoaikamaardysten muutoksilla voitaisiin
vahvistaa alan tyollisyytta?

+  Minkalaisia muutoksia ty6aikamaarayksiin tarvitaan,
jotta tyontekijoiden henkilokohtaiset tarpeet voitai-
siin paremmin ottaa huomioon? Erityista huomiota
tulisi kiinnittaa ikaantyneiden tyontekijoiden tydssa
jatkamisen helpottamiseen.

+  Miten varmistetaan hyvien tydaikakaytantojen
levidminen alalla erityisesti pienet tyopaikat
huomioon ottaen?

«  Miten tyoaikamadrayksia voitaisiin yksinkertaistaa ja
selkeyttaa; mm. pekkaspaivia koskevien maaraysten
osalta?

9.3 Alakohtaisten
tyoaikakokeilujen
kaynnistaminen

Keinona alentaa tyollistamiskynnysta ja parantaa kustan-
nuskilpailukykya tulisi pyrkia hyodyntamaan kaytettavissa
olevia mahdollisuuksia tydajan jarjestelyihin ja kdynnis-
taa alakohtaisia kokeiluja, joissa tydehtosopimusosapuolet
sopisivat alalle soveltuvista tavoista lisdta kdynti- tai palve-
luaikoja sekd mahdollisuuksia reagoida erilaisiin kysynnan
vaihtelu- tai muihin muutositilanteisiin paikallisen sopimi-
sen ja sen pohjalta kehitettdvien tydaika- ja palkitsemis-
ratkaisujen pohjalta. Aloilla, joilla paikallisen sopimisen
mahdollisuudet ovat tydehtosopimuksen mukaan taysi-
maardisesti kdytettavissd, tulisi panostaa sopimismahdol-
lisuuksien hyodyntamisen lisdéamiseen kaytanndssa pois-
tamalla tiedossa olevia esteitd ja ohjaamalla tyopaikkoja
omatoimiseen kehittamistyohon.

9.4 Hyvien kaytantojen
tyoaikatietopankin
perustaminen

Nopean aikataulun toimena - "i vdantan pa battre tider” -
perustetaan TEMin ja Tyoterveyslaitoksen johdolla virtuaa-
linen tyOaikatietopankki, joka sisdltaa innovatiivisia tyo-
aikaratkaisuja niin liitto- kuin paikallisella tasolla eri aloilta.
Tavoitteena on edistda alojen ja tehtdvien valista tiedon-
vaihtoa ja samalla kannustaa paikallisen sopimisen seka
hyvien johtamis- ja palkitsemiskdytantdjen edistamiseen.
Tietopankki tukisi myds tydaikasuunnittelua koskevan
osaamisen kehittamista.
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10. Johtopaatoksia

TAMAN SELVITYKSEN LAATIMINEN on kirkastanut aina-
kin laatijalle itselleen sen, ettd tydaikalainsaadannon ja
tydehtosopimusten muodostama kokonaisuus kaipaa
uudistusta. Samaan uudistuskokonaisuuteen kuuluu myos
vuosilomalaki seka tydsopimuslaki, ainakin mikali halutaan
tarkastella ty6ajan kayttoa kokonaisuutena.

Selvitys on tayttanyt tehtavansa, mikali se pystyy valit-
tamaan lukijalle muutostarpeiden perusteet ja ainakin ne
suunnat ja aihealueet, joilta tulevia saantelyratkaisuja tulisi
etsia. Kaytettavissa oleva aika ja resurssit eivat mahdollis-
taneet tassa yhteydessa saannoskohtaista tarkastelua.

Vaikka selvityksessa peradnkuulutetaan ennakkoluu-
lotonta ja tulevaisuuteen katsovaa uudistustyota, epdrea-
lististen kuvitelmien valttamiseksi on syyta todeta, ettd
tallaisella uudistustyolld on monia esteitd. Kaksi- ja kolmi-
kantavalmistelun jumittuminen tyomarkkinaosapuolten
perinteisiin intressikysymyksiin on tunnettu ilmi6. Ratkai-
sut télla metodilla ovat kuitenkin useimmiten syntyneet,
vaikkakin monen mielestad liilan myo6hdisind ja laihoina
kompromisseina seka vahin tyylipistein.

Tyoaikakysymykset edellyttavat erittdain hyvaa kaytan-
non tydeldamdn tuntemusta tydpaikkatasolla. Tydomark-
kinaosapuolet, yrittdjanakokulma mukaan lukien, voivat
luonnollisesti tarjota parasta asiantuntemusta uuden lain-
saadannon valmistelutydssa. Niiden rooli on myds hyvin
merkityksellinen uusien séaddsten toimeenpanossa, var-
sinkin tydehtosopimusten ja tydpaikkatason sopimusten
kautta.

Olisi enemman kuin toivottavaa, ettd myos tydaikaky-
symyksissa tydmarkkinaosapuolet kantaisivat niille kuu-
luvan vastuun tyémarkkinakoneiston toimivuuden ylla-
pitdmisesta. Jolleivat ne tdhan kykene, vastuu on viime
kadessa kolmikannan kolmannella osapuolella.

Paallimmainen havainto tyoaikasaantelysta ulkopuo-
lisen tarkkailijan silmin on monimutkaisuus. Tdama ei ole
mikadn yllattava oivallus, kun tarkastellaan tyémarkkina-
saantelyn kokonaisuutta. Tydlainsaaddannon ja tydehto-
sopimusten yksinkertaistamisesta on puhuttu jo aikojen
alusta ja osapuolilla tuntuu olevan vakaa pyrkimys tehda
asialle jotain, mutta kuten kaikki tydmarkkinoiden sopi-
mustoiminnassa mukana olleet tietavat, pienetkin muu-
tokset edellyttavat tarkkaa harkintaa - ja usein muutokset
kaatuvatkin pieniin yksityiskohtiin.

Yksinkertaistaminen, selkeyttaminen, pelkistaminen -
tama on tarkedd, mutta vield tarkedmpi havainto tydaika-
saantelystd on se, ettd sddntelyn tavoitteet, kohteet ja
menettelyt on syytd arvioida perusteellisesti uudelleen -
ei nykypdivan vaan tulevaisuuden ndkdkulmasta. Tassa
selvityksessa on lahinnd yhteenvedon omaisesti kuvattu
niitd tekijoitd, jotka muuttavat tyoeldmaa nyt ja tulevai-
suudessa. TyGaikasadntelya on vakavasti arvioitava ndiden
muutostekijoiden valossa ja vedettdva rohkeasti johto-
paatoksia. Samassa yhteydessa on toimenpide-ehdotuk-
sissa esitetylla tavalla tarkasteltava laajemminkin tyoela-
man saantelya.

Selvitysta laatiessani kirkastui vahvasti kdsitys siitd,
ettd tulevaisuudessa tarkeaa ei ole niinkdan tydajan saan-
tely tai seuranta vaan kannustaminen itsendiseen, mielek-
kadksi koettuun ja tulokselliseen tydn tekoon. Vélineina
tassa ovat hyva johtaminen ja oikeudenmukaiseksi koettu
palkitseminen.

Erddssa keskustelussa sain hyvan kiteytyksen siitd,
miten asiat tyopaikalla laitetaan sujumaan, kun keskity-
taan perusasioihin. Sddnté 1: tehkda keskendanne selvaksi,
minka vuoksi jokin toimenpide tai muutos on tehtava.
Sadntd 2: etsikaa asiaan juuri teille sopiva ratkaisu — jarjen
kanssa ja yhdessa. Sddntd 3: katsokaa tydehtosopimuk-
sesta ja/tai lakikirjasta, etta ratkaisun kanssa voidaan elaa.

Tdssa selvityksessa ei oteta kantaa tydajan pituuteen.
Historian nakokulmasta tarkasteltuna tydaika on lyhen-
tynyt talouskasvun ja tuottavuuden kasvun ansiosta.
N&in on tapahtunut kaikissa hyvinvointiyhteiskunnissa.
Mitd tapahtuu tasta eteenpdin talouskasvun ja tuottavuu-
den nikotellessa jaa nahtavaksi, mutta juuri tdman vuoksi
olisikin tdrkeda paneutua siihen, milld tavoin nykyista
tybaikaa ja sen kdyttomahdollisuuksia hyodynnettaisiin
parhaalla mahdollisella tavalla.

Mahdollisuuksia on, kysymys on siitd osataanko ja
halutaanko niita hyodyntaa. Avaimet mahdollisuuksi-
en hyodyntamiseen ovat nekin tuttuja, niin tydpaikkojen
kdytannodista kuin seminaarien slideshow-esityksista:
hyvé johtaminen ja luottamus. Ndin se vain on. Niiden
avulla paastaan hyvin liikkeelle ja pitkallekin.
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Lahdeaineistoa

Developments in collectively agreed working time 2013
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions;
European Observatory of Working Life)

European Company Survey 2009
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions)

The Future of Work
(Richard Donkin; Palgrave Mc Millan 2010)

Global time - tutkimus
(Akava ja Aalto-yliopisto 2014)

Hyvét tyot harvassa
(SAK:n hyvéan tyon mittari 2014)

Innovatiivisuus Suomen tydpaikoilla
(Tuomo Alasoini et al.; Tekes 2014)

Katsaus suomalaisen tyon tulevaisuuteen
(Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 30/2014)

Loppiaista ja helatorstaita koskeva selvitys
(Tykas 4.2) 13.8.2014

Monipuoliset tydajat kemianteollisuudessa
(Kemianteollisuus ry, Ammattiliitto PRO ry, Teollisuusalojen ammattiliitto TEAM ry 2012)

OECD Employment Outlook 2014

Paikallinen sopiminen tydaika-asioissa
(Turun yliopiston tydoikeuden tutkimusryhman kysely 2007)

Suomalaisten tydaika Euroopan lyhyimpia
(Liisa Larja/Tilastokeskus; Hyvinvointikatsaus 3/2012)

Suomen tydeldma vuonna 2013. Miten ja miksi se on toisennakdinen kuin talla hetkelld
(Alasoini, Jarvensivu, Mékitalo; TEM raportteja 14/2012)

The third great wave
(The Economist, October 4th 2014)

Toimihenkilobarometri
(STTK 2013)

Toimivat tyoaikajarjestelyt — Teknologiateollisuuden tydaikamalleja
(Teknologiateollisuus ja Metallitydvaen Liitto 2010)

Tulevaisuuden tydmarkkinat
(Antti Kauhanen; Etla 2014)

Tydaika ja tydaikajarjestelmat SAK:laisilla tydpaikoilla
(SAK:n tyoolobarometri 2012)

Tydaikaopas
(TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto & Viestinnan Keskusliitto 2014)

Tyoaikalaki kdytannossa
(Harri Hietala - Keijo Kaivanto; Talentum 2014)

Tyoaika Suomessa.
Muistio. Seppo Saukkonen 22.9.2014

Tyoaikojen kehittaminen kunta-alalla
(Mikko Harma et al.; Tybterveyslaitos 2014)

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen tydaikatyoryhman raportti 31.5.2007
Tybolobarometri - Syksy 2013
(Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 32/2014)
Tyoolotutkimus 2013
(Tilastokeskus)
Tydvoimatutkimus 2013
(Tilastokeskus)
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Brysselin-toimisto, jonka paéllikkona hédn
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han toimi Suomen tydnantajien edustajana
neuvoteltaessa EU-tason sopimuksia muun
muassa perhevapaista, osa-aikatyosta seka
vuokratydsta. Elinkeinoelaman Keskusliitto
EK:ssa Ahtela vastasi johtoryhman jasenena
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- ja loppuvaiheessa myds tydmarkkinoiden
sopimusasioista.
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Tybaika on palkan ohella tyéelaman ja tydomark-
kinoiden "ruisleipaa”. Miten sita saadellaan?

Enta miten tydajan kadyttoa voitaisiin kehittaa
palkansaajien, tydnantajien ja koko yhteiskunnan
parhaaksi?

Tyoaikasaantely on monimutkainen kokonaisuus.
Osa siita periytyy kymmenien vuosien takaa ja
istuu huonosti nykyiseen ty6elamaan, jossa tyo-
suhteet monimuotoistuvat ja tyonteon aika- ja
paikkasidonnaisuus vahenee.

Selvitys luo katsauksen Suomen tydaikasaantelyn
nykytilaan ja muutostarpeisiin. Aineisto pohjaa
kirjallisiin ldhteisiin ja noin 80 keskeisen tyomark-
kinatoimijan haastatteluihin.
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Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on tulevaisuus-
organisaatio, joka tekee toita Suomen kilpailukyvyn ja
suomalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Ennakoimme
yhteiskunnan muutosta, etsimme kdytannon tekemisella uusia
toimintamalleja ja vauhditamme kestavaan hyvinvointiin
tahtadvaa liiketoimintaa.
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