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Esipuhe

OSANA SITRAN TULEVIEN TOIMINTOJEN suuntaamista olemme teet-
taneet taman selvityksen. Kimmokkeena selvitykselle on ollut keskustelut
eri toimijoiden kanssa perusopetuksen kehittamisesta. Yhtena kehittami-
sen esteend on ollut hyvien kdytantdjen hidas levidaminen perusopetuk-
sessa, koska opettajien palkkausjdrjestelmadssa ei ole varattu riittavasti
aikaa kehitystyohon.

Maailman muutosvauhdin kasvaessa tarvittava osaaminen, tieto ja tai-
to ovat kansakunnan menestymisen kannalta avainasemassa. Ndiden val-
miuksien kasvattamisessa vanhat menetelmat eivat valttamatta toimi vaan
vaaditaan joskus jopa radikaalia uudistumista. Mikali rakenteet ja ilmapiiri
eivat tuo kehittamistd, emme voi odottaa vaadittavaa uudistumista.

Erityisen haasteen tuo myds kilpailu resursseista. Suomessa koulutus on
kuulunut perusoikeuksiin ja siihen on panostettu. Resurssien niukentuessa
on arvioitava, kuinka pienemmilla resursseilla saadaan enemman aikaiseksi.
Tama vaatii uutta, innovatiivista ajattelua. Kannusteet uudenlaisen toimin-
nan kayttéonottoon tulee huomioida pdivittdisessa tydssa.

Kiitos tutkimusprofessori emeritus Antti Hautamdelle taman eri tyo-
aikajarjestelmien piirteita ja vaikutuksia koskevan selvityksen laatimisesta.
Toivomme tdman selvityksen osaltaan edesauttavan aiheesta kaytavaa
keskustelua ja tuovan uusia nakdkulmia.

Antti Kivela
johtaja, Sitra
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Tiivistelma

TAMA ON SELVITYS Euroopassa kiytdssi olevista opet-
tajien tydaikamalleista ja kokonaistydajan sddntelysta.
Koulun opettajien tydaika jakautuu koulussa tapahtuvaan
tyoskentelyyn ja koulun ulkopuolella, kotona tapahtuvaan
tyoskentelyyn. Koulussa tapahtuvasta tydsta padosa on
opettamista, mutta opettajilla on muitakin tehtavia kou-
lussa ollessaan. Opettajat kayttdvat opettamiseen keski-
maarin 20 tuntia viikossa.

Opettajien kokonaistydajalla tarkoitetaan usein sitd,
etta opettajien koulupdivaa laajennetaan koko paivan mit-
taiseksi. Taman raportin nakokulma on hieman yleisempi:
tutkimme miten opettajien kokonaisajankayttoa saannel-
1aan eri Euroopan maissa. Osoittautuu etta erilaisia sdante-
lymalleja on useita. Sdantelyn piirissa voi olla opetusaika,
lasndoloaika koulussa tai "kokonaistydaika”, joka kdsittaa
kaiken opettajan vuosittain tekemdn tyon. Esimerkiksi
Belgiassa sadnnellddn vain viikoittaista/vuosittaista ope-
tusaikaa, kun taas Hollannissa sdé@nnellddn vain kokonais-
tyOaikaa. Suomen malli on aika Idhelld Belgian mallia, kun
taas Ruotsin malli on ldhella Hollannin mallia. Raportin var-
sinainen kohde on kuitenkin erilaisten tydaikamallien vai-
kutus opettajan tyohon ja koulun kehittamiseen. Raportti
rajautuu ns. yleissivistavaan opetukseen (peruskoulu ja
lukio). Raportissa sivutaan myds opettajien tydsuhteita ja
lomakysymysta.

Suomessa opettajien palkkaus perustuu opetusvelvolli-
suuteen (ja muutamaan yhteissuunnittelutuntiin). Taman
kaytannon takia kaikki opetustuntien lisaksi tehty tyd kou-
lussa koetaan helposti ylimaaraiseksi tydksi, johon ei voi vel-
voittaa tai josta pitada maksaa ylityokorvauksia. Tama tilanne
vaikeuttaa huomattavasti koulun johtamista ja kehittamista
(mm. pedagoginen johtaminen, kehittamisprojektit, sijai-
suudet ja valvontatehtavat).

Mutta oppituntikeskeisyys on problemaattinen ennen
kaikkea opettajien itsensa kannalta, silld hyvat oppimistu-
lokset edellyttavat jatkuvaa opettajan oman ammattitai-
don kehittamista ja opettajien valista yhteistyotd. Opetta-
jien osallistuminen tdydennyskoulutukseen on Suomessa
monia Euroopan maita véahdisempaa.

Raportin mukaan kokonaistydaikaan siirtyminen tukisi
merkittavasti koulun johtamista ja opettajien ammatillista
kasvua. Suomeen soveltuvan kokonaistydaikamallin kehit-
tamisen lahtokohtana taytyykin olla sen mydnteinen vaiku-
tus opettajan tyohon ja koulun kehittamiseen. Kokonais-
tyOajalla Suomen hyvaa koulujarjestelmaa voidaan virittaa
vield paremmaksi ja samalla torjua edessa olevia uhkakuvia.
Kokonaistydajalla on myds yhteiskuntapoliittinen merkitys,
koska se yhdenmukaistaisi opettajien tyosuhteita muiden
alojen kanssa. Raportin johtopdatoksissa esitetdan, miten
kokonaistydaikamallia voisi Suomessa kehittaa.
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1 Johdanto

KOKONAISTYOAJAN SOVELTAMINEN opettajien tydhon
on ollut Suomessa esilla vuosia. Useissa Euroopan mais-
sa sovelletaan jonkinlaista kokonaistydaikamallia, mutta
Suomessa tahan ei ole menty. Opettajien palkkaus perus-
tuu Suomessa paaosin opetustunteihin. Taman takia on
muodostunut sellainen vakiintunut tulkinta, ettd opetta-
jan tyotehtaviin kuuluu vain opettaminen. Talldin ei oteta
huomioon muita tehtavig, jotka liittyvat esimerkiksi oman
ammattitaidon kehittdmiseen, koulun kehittdmishankkei-
siin, opettajien yhteiseen toimintaan tai mentorointiin.
Talta kannalta katsoen merkittava osa kouluun liittyvista
tehtdvista suljetaan pois opettajien tyotehtavista ja vel-
vollisuuksista. Kehittamistehtavat tulevat helposti palkka-
kiistojen kohteeksi, kun niiden ei katsota kuuluvan perus-
palkkaukseen. Kehittamiseen ja muihin koulun osoittamiin
tehtdviin vaaditaan siten lisakorvauksia, joiden niukkuu-
desta voi tulla merkittava kehittamisen este. Tosin opet-
tajien tydsopimuksessa kolme viikkotuntia on varattu
yhteissuunnitteluun.

Kokonaistydaikaa soveltavissa maissa, kuten Ruotsissa
ja Skotlannissa, opettajien edellytetdan olevan koulun kay-
tettdvissa tietyn ajan, joka siséltaa opetuksen lisdksi muita
kouluun liittyvia tehtavia. Tama sallii allokoida joustavasti
opettajien aikaa koulun kannalta tarkeisiin tehtaviin, ope-
tuksen ollessa tietysti paatehtava.

On tarkeda huomata, ettad kokonaistydajan periaate on
tehda opettajien kokonaistyo ldpindkyvaksi ja antaa sen eri-
laisille osille tai aineksille niille kuuluva arvo. Kokonaistyo-
ajassa tunnustetaan koulussa tehtéva kehittamistyd merkit-
tavaksi osaksi opettajien tyota "luokkaopetuksen” rinnalla.
Kysymys ei ole tydmaaran lisdédmisestd vaan opettajan tosi-
asiallisen tydmadaran tekemisesta lapinakyvaksi ja koulun ja
opetuksen kannalta tarkoituksenmukaisesti organisoiduksi.

Kokonaistyoaika voidaan ymmartda monella tavalla ja
tama kdy hyvin ilmi Euroopassa sovellettavista tydaika-
malleista. Sen muuttuvia komponentteja ovat vuosittai-
nen tai siita laskettava viikoittainen kokonaistyoaika, joka
sisaltda kaiken opettajien tekeman tyon riippumatta tyon
tekemisen paikasta. Suomessa kokonaistydaika ymmarre-
taan usein "koulun tiloissa” vietetystd ajasta. Vaikka monis-
sa maissa saadellaankin tata "kouluaikaa”, niin opettajien
tyon kehittamisen kannalta olennaisempaa on ylipdatansa
opettajien tydn moninaisuuden tunnistaminen ja tunnus-
taminen riippumatta, missa tama tyd tehdaan. On luulta-
vaa ettd jopa opetustydkin irtautuu jossain maarin koulura-
kennuksesta virtuaalisiin oppimisymparistéihin. N&in ollen

kokonaistyoaikaa ei saa pelkistaa koulussa vietetyksi ajaksi,
vaikka niilld onkin liittymdkohtia. Kokonaistydaika liittyy
laajempaan kysymykseen opettajien tydaikajdrjestelmista
ja tyOajan jakautumisesta erilaisten tehtavien ja suoritus-
paikkojen kesken.

Tama selvitys kohdistuu Euroopassa kdytdssa oleviin
opettajien tydaikajarjestelmiin. Talla tarkoitamme tydaikaa
koskevia saaddksi ja niihin liittyvia palkkaperusteita. Yksin-
kertaisesti kysymys on siitd, mistd opettajalle maksetaan.
Euroopassa on kdyt0ssa useita erilaisia tydaikamalleja, jotka
voidaan tiivistda seitsemdan ryhmdan. Nama mallit on
muodostettu EU:n komission ja OECD:n opettajien tydaikaa
koskevista raporteista ja tilastoista (Euridyce 2013, OECD
2013 ja TALIS 2013 EU).

1.1 Opettajien
tyoaikamallien vertailu-
ja arviointikriteerit

Opettajien tyodaikamalleja vertailtaessa lahtokohtana on
koulun tehtavat. On useita tarkeda nakokohtia, jotka on
otettava huomioon opettajien tydaikaa kehitettdessa.
Osa niista liittyy johtamiseen ja koulun yleisiin puitteisiin,
osa opettamiseen ja opettajien ammattitaidon kehittami-
seen sekd opettajan ammatin houkuttelevuuteen. Lopulta
kuitenkin oppimistulokset ovat ratkaisevan tarkeita koko-
naistydaikaa arvioitaessa. Kokoamalla erilaiset tarkastelu-
nakokohdat yhteen voimme esittda seuraavat tydaikamal-
lin arviointikriteerit:

«  Koulun johtaminen

« Hallinnolliset tehtavat

«  Ty6ajan hallinta

«  Tyoskentelytilat

«  Koulun kustannukset ja opettajien palkat
«  Yhteistyd ja yhteisollisyys

«  Opettaminen ja sen tukeminen
+ ICT ja uudet teknologiat

«  Ammatillinen kehittyminen

- Opettajan tyon houkuttelevuus
«  Oppimistulokset
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Koulun johtaminen: Tydaikamallin tulee tukea koulun
johtamista ja antaa rehtoreille riittavasti voimavaroja kou-
lun johtamiseen ja kehittamiseen. Aivan keskeinen kysy-
mys johtamisen kannalta on joustavuus: mitda mahdol-
lisuuksia koululla ja rehtorilla on reagoida yllattaviin tai
nahtdvissa oleviin muutoksiin. Opettajien tydpanoksen
joustava allokointi tarpeiden mukaan parantaa koulun
strategisen johtamisen edellytyksia.

Hallinnolliset tehtavat: Koulussa on aina runsaasti hallin-
nollisia tehtavia, joista osa kuuluu opettajille, kuten erilai-
set raportointi — ja valvontatehtavat. Opettajien halukkuus
ja valmius panostaa koulun kehittdmiseen vaihtelee.

Tyodajan hallinta: Ty6ajan hallinnan parantaminen on ko-
konaistydaikamallin keskeisia tavoitteita. Opettajat rapor-
toivat jatkuvasti tydmaaransa kasvamisesta ja vasymisesta.
Tahan asiaan on hyvin vaikea puuttua, ellei kaikilla ole sa-
manlaista kasitystd, mihin aika menee ja missa tyot teh-
daan. Opettajien ajankayttoa kokonaisuudessaan ei seura-
ta saannollisesti ja eika se kuulu sd@ntelyn piiriin Suomessa.

Koulun kustannukset ja opettajien palkat: Koulu kus-
tannukset riippuvat suoraviivaisesti oppilaiden maarasta,
luokkakoosta ja opetusvelvollisuudesta, mutta myds muun
tyon suorittamisesta ja siihen liittyvista korvauksista. Tyo-
ajan allokoinnilla ja opettajien tehtavilla koulussa on vai-
kutusta naihin kustannuksiin. Nyt kun useissa kunnissa
leikataan koulun budjetteja, leikkaukset joudutaan koh-
distamaan oppituntien madardan ja lomautuksiin lukuvuo-
den aikana. Kokonaistydaika auttaisi hallitsemaan budjet-
tileikkauksia mahdollisimman vahaisin haitoin koululaisille.

Tyoskentelytilat: Tyoskentelytilojen tulee vastata opetta-
jien muuttuneita kdytdntoja ja koulussa tydskentelyn aikaa
(mm. hiljaisia huoneita ja tiimityotiloja). Naista aiheutuu
tietysti kustannuksia, jotka eivat valttamatta ole suuria,
jos opettajien tilatarpeet otetaan huomioon uusia kouluja
rakennettaessa tai vanhoja saneerattaessa.

Yhteistyo ja yhteisollisyys: Yhteistyon merkitys kasvaa
opetuksessa, koulun kehittamisessd, ammatillisessa ke-
hittymisessa ja sidosryhmdsuhteissa. Yhteistyd vahvistaa
koulun yhteisdllisyytta ja parantaa koulun ilmapiirid ja
kulttuuria. Yhteistydhon ja yhdessd olemiseen on varat-
tava riittavasti aikaa ja se edellyttad pidempaa lasndoloa
koulussa.

Opettaminen ja sen tukeminen: Opettajien padtyd on
opettaminen, johon kdytetdankin noin puolet tydajasta.

Opetuksen valmisteluun, suunnitteluun ja oppilaiden ar-
viointiin kdytetdan noin neljdsosa tydajasta. Loppuaika
kokonaistydajasta on kdytettavissa muuhun kuin opetuk-
seen liittyvaan tyohon. Opettajien osaamista kdytetaan
parhaalla mahdollisella tavalla jos ndma muutkin tehtavat
kytkeytyvat mahdollisimman hyvin koulun ja oman am-
mattitaidon kehittamiseen.

Tieto- ja viestintatekniikka: Vaikka perinteisesti opetus
tapahtuukin koulussa ja oppituntien valmistelu kotona,
niin tieto- ja viestintatekniikka ja uudet teknologiat muut-
tavat kdytantoja tulevaisuudessa. Tama johtaa mietti-
maan opetuksen ja sen valmistelun suorituspaikkaa uu-
destaan ja osa valmistelusta tapahtunee koulussa, jossa
tulisi olla parhaat tietojdrjestelmat, laitteet ja teknologiat
(esim. 3D-printterit).

Ammatillinen kehittyminen: Opettajien jatkuva am-
mattitaidon kehittyminen (CPD) on keskeista hyville ope-
tustuloksille. Tahan on varattava riittavasti aikaa ja nimen-
omaan tdhdn pitad voida kdyttaa kouluaikaa. Koulussa
tapahtuva taydennyskoulutus on avainasemassa. Mento-
roinnin tarjoaminen kaikille opettajille, mutta erityisesti
aloitteleville opettajille on tehokas tapa tukea ammatil-
lista kehittymista induktiovaiheessa.

Opettajien tyo houkuttelevuus: Hyvat ja motivoitu-
neet opettajat ovat Suomen koulujarjestelman kulmakivi.
Suomessa opettajan ty6 on arvostettua ja alalle hakeutuu
lahjakkaita nuoria. Opettajan tyon houkuttelevuus on séi-
lytettava. Koulun ulkopuolella uskotaan, ettd opettajan
tyon houkuttelevuus perustuu lyhyisiin tyopadiviin ja pit-
kiin kesalomiin. Opettajien omat kasitykset liittyvat kui-
tenkin enemman opettamisen arvoon ja merkitykseen ja
mahdollisuuteen tydskennelld nuorten ihmisten kanssa ja
valittaa heille tietoa (European Commission 2013a).

1.2 Oppimistulokset ja
Suomen Pisa-menestys

Loppujen lopuksi vain oppimistuloksilla on merkitysta,
joten kokonaistydaikamallia on kehitettdva oppimistulos-
ten parantamiseksi ja korkealla tasolla pitamiseksi. Vaikka
tyOaikajarjestelyilld ei olekaan suoraan vaikutusta oppi-
mistuloksiin, niin ne vaikuttavat kuitenkin koulun kehit-
témiseen ja opettajien ammattitaidon yllapitamiseen ja
ovat siten luomassa hyvaa oppimisymparistda kouluun.



SITRAN SELVITYKSIA 85
Kokonaistyoaika opettajan ammatillisen kasvun ja koulun kehittamisen keinona « Johdanto

7

Eri mallien yksityiskohtaisia vertailuja on tehty niukasti.
Mitaan suoraviivaisia korrelaatioita mallien ja opetustulosten
valille ei voida osoittaa. Oppimistulokset, esimerkiksi Pisa-
menestys, riippuvat hyvin monista tekijoistd, kuten Suomen
tapaus osoittaa.

Suomalainen kouluhan on ollut menestystarina. Pisa-ver-
tailussa olemme pdrjanneet erinomaisesti, pysyen karjessa
tai sen tuntumassa. Vuoden 2012 Pisa-vertailussa Suomi oli
lukutaidossa sijalla 3 ja matematiikan osaamisessa sijalla 6
34 OECD-maan joukossa ja sijalla 9 kaikkien mukana olevien
99 vertailumaan joukossa. Tulokset ovat kuitenkin hieman
heikentyneet edellisista tutkimuksista, erityisesti matematii-
kassa, mutta my6s lukutaidossa ja luonnontieteissa (Kuvio 8
liitteessd). Tulosten lievakin heikentyminen on otettava
vakavasti.

Pisa-menestyksen keskeisia selittdjia on opettajien hyva
koulutus ja motivaatio. OKM' nostaa Suomen menestysta
selittaviksi paatekijoiksi kolme seikkaa, jotka ovat:

1. koulutusjdrjestelmg,
2. ammattitaitoiset opettajat,
3. koulujen itsendisyys.

Suomalainen koulutusjarjestelma tarjoaa koko ikdluokalle
yhtendisen peruskoulun (toisella asteella tapahtuu eriyty-
mista lukioon ja ammattikouluun). Muita vahvuuksia ovat

«  Suomen koulutusmydnteisyys.

«  Opettajan tyon suuri arvostus ja
nuorten halukkuus ryhtya opettajiksi.

«  Opetussuunnitelmien koulukohtainen
laatiminen opetussuunnitelman
valtakunnallisten perusteiden puitteissa.

«  Oppilaiden oppimisen ja
hyvinvoinnin yksiléllinen tukeminen.

«  Koulun kehittdminen yhteistydssa
opettajien, rehtorien, ammattijarjestojen
ja kunta- ja opetushallinnon kanssa.

Suomen kannalta on tarkeda myos se, etta Pisa-menes-
tyksemme ei selity koulutukseen kdytetylla taloudellisilla
resursseilla. Esimerkiksi Australia, Norja, Ruotsi, Tanska ja
Yhdysvallat kdyttavat suhteellisesti enemman resursseja
koulutukseen, mutta tulokset ovat huomattavasti heikom-
mat (PISA06, Kuvio F1.10).

Naiden positiivisten piirteiden vastapainoksi on kuitenkin
tuotava esiin oppilaiden kouluviihtyvyyden heikkeneminen,
koskien etenkin yldasteen poikia (Harinen ja Halme 2012).
Kouluviihtyvyydessa suomalaislapset ja — nuoret sijoittuvat
Euroopan maiden joukossa alimmalle sijalle. Kouluviihtyvyy-

1 http://www.minedu.fi/pisa/taustaa.html?lang=fi, luettu 14.8.2014.

teen vaikuttavat monet tekijat koulutiloista aina vanhem-
pien asenteisiin asti. Mutta myds koulupdivan rakenne on
merkittava tekija. Ei ole samantekevda miten koulupdiva ra-
kentuu oppitunneista, tauoista, ruokatunnista, ryhmatyds-
kentelystd, kerho- ja harrastustoiminnasta jne. (ks. Pulkki-
nen ja Launonen 2005).

Valmistelussa oleva joustava koulupdiva voidaan toteut-
taa parhaiten kokonaistydajan puitteissa. Siind oppilas on
koko paivan koulussa osallistuen tuntien ulkopuolella erilai-
seen omaehtoiseen tai ohjattuun harrastus- ja kerhotoimin-
taan. Tutkimusten mukaan joustava koulupdiva parantaa
oppimistuloksia ja liséd hyvinvointia ja kouluviihtyvyytta.
Vanhempien kannalta sdannolliset kouluajat, esim. 9-16,
helpottavat arjen hallintaa. My&s oppilaiden motivaatiossa
on parantamisen varaa. Esimerkiksi viimeisimmassa Pisa-
tutkimuksessa oppilaiden sisdinen ja ulkoinen motivaatio
matematiikan oppimiseen oli alle OECD-maiden keskiarvon
(PISA12, Taulukot 6.1 ja 6.3).

Opettajien motivaatio ja osaaminen ovat Suomessa hy-
vien Pisa-tulosten merkittava selittdja. Opettajien tyota
koskevasta OECD:n TALIS-tutkimuksesta selvisi, ettd Suo-
messa opettajat kokevat ty6taan arvostettavan (57 % vas-
taajista) kun esimerkiksi Ruotsissa vain 5 % opettajista uskoo,
ettd heidan tyotdan arvostetaan (TALIS 2013 EU ja TALIS
2013 Suomi)?. Opettajan tyon houkuttelevuutta koskevas-
sa Euroopan komission tutkimuksesta selvisi, ettd opettajan
ammatti koetaan ainakin Suomessa erittdin vetovoimaiseksi
(European Commission 2013 a). Suomessa parhaat opiske-
lijat arvostavat korkealle opettajan tyon. Suomessa onkin
saatu lahjakkaita ja motivoituneita nuoria hakeutumaan
opettajan ammattiin. Taman ilmapiirin ja houkuttelevuu-
den sdilyttaminen on aivan ensiarvoisen tarkeda Suomen
menestykselle ja kilpailukyvylle.

Kokonaistydaika ei tarkoita palkattoman tyon lisdamista
ja ylimaaraista velvoitetta olla koulussa, vaan opettajan ko-
konaistyon tekemista lapindkyvaksi ja tyon sisallon kehit-
téamista koulun, oppilaan ja opettajan parhaaksi. Tama on
my0s taman selvityksen lahtokohtana. Tata silmallapitaen
raporttiin on koottu materiaalia nimenomaan tydaikajarjes-
telyjen vaikutuksista koulun ja opettajan ammattitaidon ke-
hittamiseen. Raportissa kartoitetaan Euroopassa sovelletta-
via opettajien tydaikamalleja ja niista saatuja kokemuksia.
Nama kokemukset suhteutetaan Suomessa kdytdssa ole-
vaan tydaikamalliin ja sen haasteisiin. Luvussa kaksi luodaan
katsaus Suomen nykyiseen malliin haasteineen. Luvussa
kolme esitetddn Euroopassa kdytdssa olevat tydaikamallit
yleiselld tasolla. Luvussa neljad arvioidaan erilaisten mallien
vahvuuksia ja heikkouksia. Johtopdatdsluvussa pohditaan,
miten voitaisiin edetd Suomen oloihin sopivan kokonaistyo-
aikamallin kehittamisessa.

2 TALIS 2013 (Teaching and Learning International Survey) on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n toimesta toteutettu kansainvélinen
opetuksen ja oppimisen tutkimus, johon osallistui 34 maata, Suomesta yli 150 yldkoulua ja yli 2 700 opettajaa. Siitd on tehty Eurooppaa ja Suomea

koskevat koontiraportit TALIS 2013 Eurooppa ja TALIS 2013 Suomi.
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2 Opettajien tyoaikajarjestelma Suomessa

SUOMESSA OPETTAJIEN PALKKAUS PERUSTUU tunti-
maadriin, jotka madrdytyvat viikoittaisesta opetusvelvolli-
suudesta ja yhteissuunnitteluajasta, johon on varattu kolme
tuntia viikossa. Tyoehtosopimuksen (OVTES® 2014-2016)
mukaan opettajien viikoittainen opetusvelvollisuus vaih-
telee asteen ja aineen mukaan.

Esimerkiksi: opetusvelvollisuus

Virassa oleva luokanopettaja 24

Aineenopettaja, peruskoulu (lukio)

Aidinkieli ja kirjallisuus 18 (16)
'.I'0|r'1en kotcm?amen kieli 20(19)
ja vieras kieli

Matgmatukka, fysiikka, 21 20)
kemia ym.

Uskonto, elamankatsomustieto ym. 23 (21)
Tekstiilityo, tekninen tyo, ym. 24 (-)

Tybehtosopimuksessa yhteissuunnittelu méaritelldan
seuraavasti:

"Opettajalle mddirdttyjen viikoittaisten opetus- ja muiden
tehtdvien lisciksi opettajan tulee osallistua koulussa kol-
men tunnin ajan viikossa opetuksen yhteissuunnitteluun,
aineryhmittdisiin ja asiaryhmittdisiin neuvonpitoihin,
kodin ja koulun viiliseen yhteisty6hon sekd opetuksen
suunnitteluun ja koulun toiminnan kehittdmiseen liitty-
vien tehtdvien tekemiseen.”

Ndiden tuntimddrien valossa voi arvioida, ettd opettaja

on koulussa keskimddirin ainakin 25 tuntia viikossa. Kokonai-
suudessaan opettajien palkan maardytyminen on erittdin

3 OVTES = Kunnallinen opetushenkilston virka- ja tydehtosopimus

P
ot
L4

monimutkainen prosessi, jossa on paljon eritystilanteita
ja erilaisia lisid. Harva opettaja pystyy laskemaan oman
palkkansa.

Joskus puhutaan ns. luottoajasta, jolla tarkoitetaan aika
joka laskennallisesti varataan opetuksen valmisteluun ja
jalkitdihin. Esimerkiksi opetusneuvos Martti Hellstrom
kirjoittaa blogissaan® luottoajasta seuraavaa:

"Opetuksen valmistelu ja jdlkityét ovat ns. luottoaikaa.
Tiukasti ottaen tunteja ja materiaaleja ei siis ole tarkoitus
valmistella eiké kokeita korjata esim. vélitunneilla vaan
ne tulee tehdd tuon 5*60 minuutin ulkopuolella.
Laskennallisesti luottotydaikaa on 30 minuuttia/tunti.
Ndin viiden oppitunnin pdivdn pituus on 5 tuntia + 2,5
tuntia luottoaikaa, eli 7,5 tuntia.”

Luottoaika ei ole kuitenkaan mikdan virallinen kasite,
vaikka se voisikin olla hyodyllinen kokonaistyoaikakeskus-
telussa. Blogissa mainittu oppitunnin pituus 60 minuuttia
lasketaan lisadamalla 45 minuutin oppituntiin 15 minuuttia
vélituntia. Educational Research Instituten (IBE 2011) teke-
masta kyselytutkimuksesta selvisi, ettd normaalituntien
suunnitteluun ja valmisteluun kaytetty aika on noin 35 %
opetustuntien maarasta eli 20 minuuttia tuntia kohden®.
TALIS -selvityksessa vastaava luku oli 37 % (TALIS 2013 EU).

Suomessa kdytossa olevaan opetustuntiperustaiseen
palkkaukseen liittyy monia rakenteellisia ongelmia. Taus-
taksi on syytd todeta, ettd lahes kaikissa muissa julkisissa
tehtdvissa noudatetaan kokonaistydaikaan perustuvaa
palkkausta, jonka mukaan tydntekija velvoitetaan ole-
maan 37,5 tuntia viikossa tyopaikalla tyonantajan kay-
tettdvissd. Poikkeuksena mainittakoon, ettd yliopistojen
tutkijat ja professorit ovat kokonaistydajassa, joka velvoit-
taa heitd tyoskentelemdan 1600 tuntia vuodessa mutta

4 http://pedagogiikkaa.blogspot.fi/2011/01/opettajien-tyoaika-ei-riita-ratkaisuan.html, luettu 30.7.2014.

5 Katso Taulukko 2 téssé raportissa.



SITRAN SELVITYKSIA 85
Kokonaisty6aika opettajan ammatillisen kasvun ja koulun kehittamisen keinona « Opettajien tydaikajarjestelma Suomessa

Luottoaika ei ole kuitenkaan mikaan virallinen
kasite, vaikka se voisikin olla hyodyllinen
kokonaistyoaikakeskustelussa.

paikka ja aika ovat pddosin vapaasti valittavissa. Useissa yli-
opistoissa on kdytossa kuitenkin tydajan kohdentaminen
(SOLE-jarjestelma).

Nykyisen jarjestelman perusongelma voidaan muotoilla
seuraavasti.

Opettajien muuhun kuin opetukseen ja sen valmisteluun
jajdlkitdihin liittyvien tehtdvien mddirdi ja tarve on
jatkuvasti kasvanut ilman ettd sitd on otettu huomioon
opettajien tydajan mddirittelyssd.

Tata valaisee Hellstromin (katso edellinen viite) listaus kou-
lujen uusista tai korostuvista tehtdvista:

"Kouluille on mddrcitty huomattavasti sellaisia tehtdvid,
joihin ei ole ty6aikaa. Téllaisia tehtéivid on mm. opetus-
suunnitelmatyo, koulun itsearviointityd, vanhempain-
vartit, oppilashuollon vaatima tys, neuvottelut, ja
monenlaisten asiakirjojen laadinta mm. erityisopetusta
koskevan lainscdddnndn nyt muuttuessa. Liscksi opetta-
jille ndiyttddi siirtyvdn monenlaisia vastuutehtdvidi, siisti-
mistd, koristelua ja myds kalustoon ja sen hoitoon liitty-
vid tehtdvid. Koulujen tulee tehdd vaativia suunnitelmia
mm. turvallisuuden takaamiseksi, kiusaamisen ja
hdirinndin ehkdisemiseksi jne.”

Niemi ja Siljander (2013) esittavat mielenkiintoisen luo-
kittelun opettajien tehtévista ja velvoitteista, perustuen
erilaisiin opettajien tyota ohjaaviin dokumentteihin (kat-
tava lista on Niemen ja Siljanderin raportin Taulukossa 1.
s. 16). Kirjoittajat jasentdvat opettajan tehtavat viiteen
ryhméadn (oletan etta "opettaminen” on sisddanrakennettu
luokitteluun):

Oman opetuksen suunnittelu.

Yhteistyd - opettajan tyé muiden kanssa.

Eettinen sitoutuminen opetusammattiin.
Oppilaiden erilaisuus ja heidan

valmentamisensa tulevaisuutta varten.

5. Opettajien oma ammatillinen kasvu ja oppiminen.

M wnN =

Hyvin yleiselld tasolla voidaan sanoa, ettd opettajien tyo
muodostuu neljastd komponentista:

A. oppituntien pitaminen,

B. oppituntien/opetuksen suunnittelu,
valmistelu ja arviointi,

C. ammatillinen kehittyminen ja

D. muut koulun kehittamiseen ja
hallintoon liittyvat tehtavat.

Nykyinen palkkausjdrjestelma tunnistaa tehtdvén A ja va-
raa kolme tuntia viikossa tehtaviin C ja D. Tama maarittaa
my0s opettajien koulussa olemisen ajan. Tehtdvan B ole-
tetaan hoituvan "omalla luottoajalla kotona”. Tehtdva B
on joiltain osin otettu huomioon eri aineiden oppituntien
madrassa.

Tasta tilanteesta on monenlaisia seurauksia:

1. Yleiskuva koulun ja opettajien tehtavista ja
niiden vaatimasta tydmaardsta on jasentymaton ja
lapinakymaton.

2. llman tydajan madrittelyd opettajat
saattavat ylikuormittua ja vasya.

3. Uudet tehtavat voivat jaada tekematta tai
puutteellisesti resursoiduiksi.

4. Lisdatehtavia varten joudutaan opettajille maksamaan
ylimaardisia palkkioita, joihin on niukasti varoja.

5. Opettajien ammatillinen kehittaminen
jaa opettajan omalle vastuulle.

6. Palkkauksen sitominen oppitunteihin luo joustamat-
tomuutta, kun opettajien tydpanosta ei voida allo-
koida uudestaan tehtavien ja tilanteiden muuttuessa.

Tulevaisuudessa erilaiset kehittdmistehtavat tulevat ole-
maan entistd tarkedampid. llman uudenlaista tydaika-ajat-
telua ndiden tehtdvien hoitaminen vaikeutuu. Kokonais-
tyGaika on varteenotettava malli, joka oikein toteutettuna
tukee opettajien ty6ta ja suomalaisen koulun kehittamista
entistd paremmaksi.
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Nykyinen ajankdyttomalli aiheuttaa ongelmia koulun
kehittamiselle. Tastd on hyvana esimerkkina into-prosessi
(Naukkarinen 2005). Vastaavia kokemuksia saatiin Sitran
rahoittamassa kokonaiskoulupdiva-hankkeessa (Pulkkinen
ja Launonen 2005). Suomessa kokeiltiin yhdessa koulussa
vuosituhannen vaihteessa yleis- ja eritysopetuksen integ-
raatiota ns. into-prosessissa, jossa pohdittiin mm. olemas-
sa olevien voimavarojen tehokkaampaa kdyttda ja uusien
voimavarojen hankkimista. Kokeilussa kehitettiin my&s yh-
teistd ajan kayttod. Kokeilua seurattiin ja arvioitiin. Naukka-
risen raportissa selostetaan mm. ajankdytosta saatuja ko-
kemuksia (Luku 4.5.4).

"Yksi perusongelma, joka vaikeutti yhteistoiminnalli-
suutta, oli ajan puute. Koulussa oli erittdin vaikeaa saada
kdyttédn oppitunnin ulkopuolista aikaa. Tdémd ongelma
liittyi palkkaongelmaan; opettajat eivdt halunneet kdyt-
tdd oppitunnin ulkopuolista aikaa into-prosessin yhteis-
toiminnallisuuden kehittdmiseen, koska kokivat sen yli-
maddrdiseksi, palkattomaksi tydksi.”

"Vaikka ajan puute vaivasi kaikkia opettajia, oli osa opet-
tajista valmis suunnittelemaan oppituntien ulkopuolella.
Monet opettajista eiviit kuitenkaan halunneet tai heillé ei
ollut mahdollista kdyttéd oppitunnin ulkopuolista aikaa.”

"Aikaresurssien puute tyéllisti into-ryhmdd, joka kéytti
paljon aikaa ja mielikuvitusta yrittdessdcdn I6ytddi ole-
massa olevista aikaresursseista uudelleen jdrjestelyjen
avulla lisdd aikaa. Uudelleen jdrjestelyjd olivat esimer-
kiksi Veso-koulutustuntien kdyttd suunnitteluajaksi ja
infovdlituntien kéytto, jotta yt-ajalla olisi mahdollisuus
suunnitella enemmdin.”

"Aikaongelman ratkaisussa yksi keskeinen keino oli kou-
lun lukujdrjestyksen laatiminen yhteistoiminnallisuuden
kehittdmiseksi.”

Kokeilussa mukana
olevista opettajista
enemmisto suhtautui
myonteisesti ajatuk-
seen kokonaistyoajasta.

Naukkarisen mukaan yksi ratkaisu ongelmaan voisi olla kou-
lun opettajien siirtyminen kokonaistyoaikaan:

“Silloin kouluyhteisén rakenteita on mahdollista muuttaa
niin, ettd koulukulttuuri muuttuu. Koulukulttuurin muu-
tos tulisi todenndikéisesti ilmenemcdidn siten, ettd koulu-
tilojen ulkopuolella tapahtuvan tyGskentelyn vihentyessd
kouluyhteisén yhteistoiminnallisuus ja sosiaalinen kiinteys
lisddntyisi. Kokonaistyéaika mahdollistaisi suunnittelun
oppituntien ulkopuolella ja oppituntien jélkeen, mikd olisi
merkittévd muutos. Kokonaistyéaika mahdollistaisi sen,
ettd henkilostélle jéisi aikaa suunnitella antamiensa pal-
velujen integroimista koulun kaikkiin toimintoihin ja
yleisopetuksen oppimissuunnitelman yhteyteen..”

Kokeilussa mukana olevista opettajista enemmisto suhtau-
tui myodnteisesti ajatukseen kokonaistydajasta, mutta vara-
uksiakin esitettiin.

“Mydnteisesti suhtautuvien opettajien mielestd kokonais-
tybaika mahdollistaa suunnittelun kouluajalla ja muut-
taa kouluyhteiséd yhteistoiminnallisemmaksi. Yksi néiké-
kulma oli, ettd kokonaistyéaika vihentdd koulutyén
kiireisyyttd ja auttaa hahmottamaan paremmin mikd

on tyéaikaa.”

"Kokonaistydaikaan varauksellisesti suhtautuvien
mielestd olisi huolehdittava siitd, ettd kokonaistybaikaan
siirryttdessd palkka nousee samassa suhteessa.”

Naukkaurisen raportti tuo esiin opettajien hyvin erilaisen
suhtautumisen kokeiluihin ja kehittamiseen. Jotkut olivat
taysilld mukana ja tekevat enemman kuin pyydetdan. Jotkut
taas kieltdytyivat kehittdmistehtavista ja harjoittivat “oven-
ripasuunnittelua”, joka oli opettajien lanseeraama termi ja
tarkoittaa opettajan tapaa tulla kouluun juuri ennen ensim-
maisen oppituntinsa alkua ja lahted koulusta heti viimeisen
oppituntinsa jalkeen (Naukkarinen 2005, viite s. 70).

OAJ:n koulutusjohtaja Helja Misukka (2014) puhuu sa-
masta asiasta ja pitaa sita epaoikeudenmukaisena ahkeria
kohtaan:

“Niin kauan kun opettajien palkkaus perustuu peruskou-
lussa pddosin oppitunteihin, osa tydstd jdd aina talkoilla
tehtdvdksi. On paljon ja yhé enenevdissé mddirin tyotd,
johon ei ole osoitettu tydaikaa. Osa opettajista tekee silti
kaiken tyén, jopa enemmdin silkasta innostuksesta ja
palosta tyétdcn kohtaan. Osa puolestaan on ajat sitten
tietoisesti lakannut tekemdstd yhtddn ylimddrdistd.
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Nykyinen jarjestelmd suosii niitd, jotka menevat sieltd,
missd aita on matalin, salliessaan tilanteen, jota ei voi sanoa
oikeudenmukaiseksi eikd kenenkaan kannalta tarkoituksen-
mukaiseksi. Valitettavan usein ei ole mydskaan keinoa pal-
kita niita, jotka oikeasti ovat tydyhteison ja oppilaiden kan-
nalta parhaita opettajia.” (Misukka 2014, s. 65)

2.1 Opettajien tyosuhteet ja vuosilomat

On selvaa, ettd kokonaistyoaikaan liittyy monia ratkaistavia
ongelmia kuten opettajien yhdenvertaisuus ja palkkakysy-
mykset. Kokonaistydajan kehittdminen on kuitenkin niin
merkittda uudistus, etta sita tulee ldhestya ennakkoluulot-
tomasti. Myos kokonaistydaikaan varauksellisesti suhtau-
tunut OAJ pitaa opettajien tydajan suunnittelua tarkeana.
OAJ:n Tavoiteohjelmassa vuosille 2014-2018 (OAJ) puhu-
taan opetushenkildstdn tydajan suunnittelusta. Ohjelman
mukaan tydaika tulee mitoittaa "todellisuutta vastaavasti
ja yhdenvertaisesti” ja niin etta "tydaikaan luetaan kaikki
ty0 ja kaikesta tyostda maksetaan palkka”. OAJ on kiinnos-
tunut kokeilemaan ja kehittdmaan ns. vuosityéaikamallia,
jossa opettajien vuositydmaara on kiinnitetty.

OAJ:n koulutusjohtaja Helja Misukka (2014, s. 66) kuvaa
vuositydmallia seuraavasti:

“lhanteellinen malli olisi sellainen vuosityomalli,

joka mahdollistaisi yksildllisen toimenkuvan jokaisel-

le opettajalle. Kaikille mddiriteltdisiin sama perustunti-
mddird, esimerkiksi 1600 tuntia vuodessa, joka koostuisi
oppitunteihin sidotusta ja sitomattomasta tyéajasta.
Sellaisessa mallissa opettajan toimenkuva voisi vaihdella
vuosittain...”

TyOaikaa koskevan keskustelun taustaksi on syyta palaut-
taa mieleen yleinen tydlainsddadanto, jota on noudatetta-
va kaikissa tyosuhteissa (Ks. Tydmarkkina-avain). Tydsuhde
syntyy, kun tyontekija ja tydnantaja sopivat tyon tekemi-
sestad ja siitd maksettavasta palkasta. Tydsuhteen perustun-
nusmerkit ovat:

+  tyotd tehddan tydnantajan maksamaa
palkkaa tai vastiketta vastaan,

+  tyotd tehddan tyonantajan johdon ja
valvonnan alaisena,

- tyotd tehddan tyonantajan tiloissa tai
tyOnantajan osoittamissa tiloissa,

- tyotd tehdaan tydsopimuksen perusteella.

6 KVETES = Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus

Tyolainsaadanndon mukaan tydnantajalla on ns. direktio-
valta. Tama tarkoittaa, ettd tyonantajalla on oikeus antaa
tyonjohtokaskyja, jarjestelld toita ja tydmenetelmia seka
antaa yksityiskohtaisia ohjeita tdiden suorittamiseen.
Tyonantajalla on my0ds oikeus madarata siita, kuka toimii
tyonjohtajana ohjaamassa ja valvomassa tdiden suoritta-
mista. Sellaiset tydaikakysymykset, joita tydehtosopimus
tai tyolainsdadanto ei rajoita, kuuluvat myds tydnantajan
toimivaltaan. Mainittakoon, ettd tyoajaksi luetaan tyohon
kaytetty aika, seka aika, jonka tydntekija on velvollinen ole-
maan tydpaikalla tydnantajan kaytettavissa. Nykyisen lain-
sdaaddannan mukaan viikoittainen tydaika saa olla enintdan
40 tuntia viikossa, yleisesti se on 37,5 tuntia.

Vuosilomalain (162/2005) mukaan tydntekijélla on oi-
keus saada lomaa 2,5 arkipdivaa kultakin taydelta loman-
maardytymiskuukaudelta. Lomanmadraytymisvuosi, jolta
lomaoikeus lasketaan, on lomakautta edeltdava vuoden
pituinen aika 1.4.-31.3. Lomakausi on puolestaan 2.5.-30.9.
vdlinen aika.

Vuosilomalakia ei sovelleta opettajiin vaan he kuuluvat
laskennallisen vuosiloman piiriin. Perusteena télle viitataan
siihen, ettd opettajan tyd on laskettu tehtavaksi lukuvuo-
den aikana, mutta palkka on jaettu koko vuodelle. Opetta-
jien tydehtosopimusten mukaan laskennallinen vuosiloma
voi olla enintdan 36 paivaa (OVTES) tai 38 paivaa (KVETES®).

Opettajien tydaikajdrjestelman hammentavyys liittyy
tyOnantajan kdytettavissa olemiseen ja vuosiloman tulkin-
toihin, jotka poikkeavat tydsuhteisiin ja vuosilomiin liitty-
vista yleisista saadoksista. Rehtori Asko Salo Seindjoelta kir-
joittaa asiasta llkassa (5.9.2013):

"Opettaijille ei urani aikana kertaakaan vahvistettu vuosi-
lomia, vaikka vuosilomalaissa 162/2005 on selvdit mddi-
rdykset siitd, miten viranhaltijoiden ja tydntekij6iden
vuosilomat mddirdytyvit. Témdn vuoksi olen joutunut
tarkasti pohtimaan sitd, milloin voin kutsua opettajat
t6ihin kesdlomalla ja millaisia tehtdvid suorittamaan.
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Virkaehtosopimuksessa oli yksi selvd mddrdys. Opetta-
jien tulee osallistua oppilaiden loma-aikana kolmena
pdivdnd vuodessa opetuksen suunnitteluun ja koulu-
tukseen. Yleisesti oli hyvéksyttyd myds se, ettd opettajat
kesdilld jdrjestdvdt ehtolaiskuulustelut ja mahdolliset
yksityisoppilaiden tentit ja muut kuulustelut. ...

Tulevaisuudessa olisi hyvd, ettd myés kaikille opettajille
vahvistettaisiin vuosittain lakisddteisen vuosilomalain
mukaiset vuosilomat.”

Voimme tulkita opettajien tydehtosopimusten "lasken-
nallisuuden” siten, ettd vaikka opettajan palkka on sidottu
opetusvelvollisuuteen, niin palkanmaksun ja vuosilomien
perustana on opetustuntien lisdksi kaikki se tyd, jonka aja-
tellaan liittyvan opetuksen suunnitteluun, valmisteluun ja
oppilaiden arviointiin ja muuhun koulussa tehtyyn tyohon.
Periaatteessa opettaja on tydsuhteessa tyonantajan direk-
tiovallan alainen jokaisena tydviikkona nimellisen tydajan
(37,3 tuntia) - paitsi vuosilomapaivina (36-38 pdivaa) ja
muina julkisina lomapadivina.

Opettajien kuukausipalkka (keskimdarin 3 187 € luokan-
opettaja, 3 749 € opettaja, Tilastokeskuksen mukaan vuon-
na 2011) pitaisi suhteuttaa opettajan kokonaistydaikaan,
ei opetustunteihin. Olisi epdaoikeudenmukaista, jos opetta-
jat saisivat 20-25 viikkotunnin perusteella samaa palkkaa
kuin vaikkapa taytta 37,5 tuntia viikossa tekevat insinoorit,
konstaapelit tai sosiaalityontekijat, jotka ovat suunnilleen
samalla palkkatasolla. Opettajat itse raportoivat, etta hei-
dan viikoittainen tydaikansa on keskimaarin 32 tuntia vii-
kossa (TALIS 2013 Suomi).

Kokonaistydaikamalli selkeyttdisi ne perusteet, joilla so-
vitaan vuosityOajasta, viikkotydtunneista ja loma-ajoista.
Tydehtosopimuksia voitaisiin silloin yksinkertaistaa ja nou-
dattaayleisia tydsuhteisiin ja vuosilomiin liittyvid saadoksia.
Tyonantajan kannalta ei olisi epdselvyyksid, milloin opet-
tajat ovat koulun kdytettavissa. Olennaista kokonaistydai-
kaan siirtymisessa on kuitenkin sen avaamat mahdollisuu-
det kehittda koulua ja opettajien ammatillista osaamista,
mika on myds tydnantajan intressi.
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3. Esimerkkeja erilaisista
tydaikajarjestelmista Euroopassa

TASSA LUVUSSA ESITELLAAN erilaiset Euroopassa kay-
tossa olevat tydaikamalli. Esitys perustuu padosin Euroo-
pan komission Eurydice raporttiin Key Data on Teachers
and School Leaders in Europe (Eurydice 2013) ja OECD:n ra-
porttiin Education at a Glance (OECD 2013).

Tarvitsen esittelyd varten muutamia yleisesti kaytet-
tyja kasitteittd ja rajauksia. Ensinndkin tarkastelu koskee
suomalaisittain ilmaisten peruskoulua ja lukiota (yleissivis-
tavaa koulua). Kouluasteita luokitellaan Unescon kehitta-
malla ISCED standardilla (International Standard Classi-
fication of Education, 1997). Tdman luokittelun mukaan
tarkastelen seuraavia asteita jattden pois esiasteen (Pre-
primary education, ISCED 0):

+ ISCED 1: Primary education
(Suomessa "perusaste”, alempi taso, alakoulu)
«  ISCED 2: Lower secondary education
(Suomessa "perusaste”, ylempi taso, yldkoulu)
- ISCED 3: Upper secondary education
(keskiaste; Suomessa "toinen aste”, lukio)

Suomessa toinen aste kasittaa lukion lisaksi ammatilli-
sen perusopetuksen, jonka jatan pois tarkastelusta.

EU:n ja OECD:n kayttamissa tilastoissa ja analyyseissa
tarkastellaan opettajien tydajan sddntelyd sen mukaan
kuinka niissa saannelldan opetustunteja (Teaching hours),
koulussa kdytettdvissa olevia tunteja (Hours availability at
school) ja kokonaistuntimaaraa (Overall working hours).
N@ma on madritelty eri maiden sddddksissa joskus vuosi-
tasolla ja joskus viikkotasolla, jolloin vertailuluvut saadaan
laskemalla viikoittaiset tai vuosittaiset tunnit.

TyOaikaa kuvaavat peruskdsitteet ovat siten kokoistyo-
aika, opetusaika ja koulussa vietetty aika. Lisaksi kdytan
kasitteita muu koulussa vietetty aika ja koulun ulkopuoli-
nen aika. Ndille kaikille otetaan kdytt6on omat muuttujat
alla olevan listan mukaan. On huomattava, ettd tilastoissa
erilaiset ajat ilmaistaan usein viikoittaisina aikoina, eli kuinka
monta tuntia opettaja opettaa viikossa jne. vaikka tyoajan
sadntely saattaakin perustua vuositydaikoihin.

K = Kokonaistydaika (Overall working hours) on aika,
jonka opettaja kayttaa opettamiseen ja muihin tehtaviin,
koulussa ja koulun ulkopuolella.

O = Opetusaika (Teaching hours) on aika, jonka opettaja
kayttda opettamiseen oppilaiden kanssa (yleensa luokassa).

L = Lasndoloaika (Hours of availability in school) on aika,
jonka opettaja on kdytettévissa koulussa opettamiseen ja
muihin tehtéviin kuten kehittamiseen.

M = Muu kuin opettamiseen koulussa kdytetty aika.

U = koulun ulkopuolella, yleensa kotona, tuntien valmis-
teluun, kokeiden korjaamiseen ja oppilaiden arvioimiseen
kaytetty aika.

Kokonaistydaika = Opetusaika + Muu koulussa kaytetty
aika + koulun Ulkopuolella (kotona) kdytetty aika (tunneissa
ilmaistuna); K= O+M+U.

L on yleensa pienempi kuin viikoittainen K: L < K. Joten
nama kasitteet on pidettava erillaan.
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Kansainvalisessa keskustelussa kokonaistydaika muo-
dostuu kaikista opettajan tydtunneista riippumatta siita
missa tyd tehdaan eli kyseessa on muuttuja K. Tama maari-
telldan usein vuositasolla, jolloin voimme puhua vuosityé-
ajasta, josta voidaan laskea viikoittainen kokonaistyoaika
jakamalla se tyoviikkojen maaralla. Suomessa kokonais-
tyOajalla viitataan usein koulussa kdytettyyn tydaikaan el
lasndoloaikaan (L) ja joskus puhutaan myds kouluajasta,
joka opettajan on oltava lasna koulussa normaaliviikkoina.

Opettajien opetusaika (O) on se ydin, jonka ymparilla
muu tydajansdantely lilkkkuu. Useimmissa maissa opetus-
aika on sovittu. Vaihteluvéli on suuri, 12 tunnista aina 36
tuntiin asti mitattuna tdysina tunteina. Keskimaarin ope-
tustuntien maara on Euroopassa perusasteella noin 20 tun-
tia ja yldasteella alle 20 tuntia viikossa.

OECD:n tilastojen mukaan opetusaika ala-asteella on
OECD-maissa keskimaarin 790 ja Euroopan unionissa
766 tuntia vuodessa (vuosi 2011, OECD 2013). Opettajien
edellytetddn opettavan 3-6 tuntia paivassa. Yldasteella

Kuvio 1. Tunnit joita saannellaan eri maissa

opetusaika on OECD-maissa pienempi, noin 709 tuntia
vuodessa ja toisella asteella 664 tuntia vuodessa (OECD
2013). Euroopan maissa yldaasteen opetusvelvollisuus on
keskimadrin 635 tuntia. Suomessa opetusmaarat (tdysina
tunteina) ovat ala-asteella 680, ylaasteella 595 ja toisella
asteella 553 tuntia vuodessa.

Suurimassa osassa Euroopan maita (ei Suomessa) vii-
koittainen kokonaistydaika (K) on mddritetty ja se sijoit-
tuu valille 35-40 tuntia viikossa, vastaten yleista tyodaikaa
taloudessa. Noin kolmasosassa Euroopan maita koulussa
olemisen aika (L) on méadritetty ja se jaa yleensa alle 30 tun-
tiin viikossa. On huomattava, ettd opetusviikkojen maara
vaihtelee maittain ja tdma vaikuttaa siihen minkalaisia vii-
koittaisia tuntimdaria saadaan laskettua vuosittaisesta
kokonaisty6ajasta.

OECD (2013) on tilastoinut myds opetusajan (O) ja
koulussa vietetyn ajan (L) maardn suhteen kokonaistyo-
aikaan (K) - sikali kuin tiedot ovat saatavilla tai muuttuja
madritelty. (OECD 2013, Table D4.1.)

Lahde: European Commission (2013a), Figure D4: Official definitions of teachers’ working time in
pre-primary, primary and general (lower and upper) secondary education (ISCED 0, 1, 2 and 3), 2011/12.7

Opetustunnit

BEnl IE
A - -
ue WLS/NIR
DE EL ES
LV LU PT
BG UK-SCT
CZ DK S NO
EE FR LT R SE
HU AT PL
RO SI SK
NL

Kokonaistydtunnit

7 Vaikka Kuviossa on mukana pre-primary-taso, olen valinnut vartailtavaksi maat, joissa eri tapaukset ndkyvat muiden asteiden maaratymispeerusteina.
Maalyhenteet: AT Itavalta, BE Belgia, BG Bulgaria, CZ Tsekki, CY Kypros, DE Saksa, DK Tanska, EE Viro, EL Kreikka, ES Espania, FR Ranska, FI Suomi, HR Kroatia,
HU Unkari, IE Irlanti, IS Islanti, IT Italia, LI Liechtenstein, LT Liettua, LU Luxembourg, LV Latvia, MT Malta, NL Hollanti, NO Norja, PL Puola, PT Portugali,
RO Romania, SE Ruotsi, Sl Slovenia, SK Slovakia, TR Turkki, UK-ENG Englanti, UK-SCT Skotlanti, WLS/NIR Wails and Pohjois-Irlanti.
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3.1 Eurooppalaiset tydaikamallit

Yleistilanne tydajan sdantelystd opetusajan, ldsnaolo-
ajan ja kokonaisty6ajan suhteen Euroopassa on esitetty
Kuviossa 1. Euroopassa on siis kdytdssa hyvin erilaisia ta-
poja sdddelld opettajien tydaikaa. Esimerkiksi 18 maassa
saddellaan aikaa, joka opettajan on oltava lasna koulussa
opetuksen lisdksi. Belgian ranskalaisissa tai saksankielisis-
sd kouluissa ei ole mitdan yleisia maarayksia koulussa olos-
ta opettamisen lisaksi. Hollannissa taas saadellaan vain
kokonaistydaikaa ja Englannissa vain koulussa oloaikaa.
Kuvion 1 mukaan erilaisia yleisid sddntelytapoja on siis
seitseman.

Malleiksi olen valinnut jokaisesta ryhmasta maita, jotka
ovat kiinnostavia vertailukohtia Suomelle, etenkin menes-
tyksen tai koon puolesta. Hollanti ja Ruotsi valikoitu-
vat ryhmadnsa ainoina edustajina; Belgian ranskankieli-
nen ja saksankielinen alue valikoituu, koska Liechtenstein
on niin erityinen maa Euroopassa; Englanti valikoituu,

Belgian malli (O)

Maaritetdan vain viikoittainen opetusaika, joka vaihte-
lee opetusasteen mukaan valilla 17-22 tuntia. Tama malli
on voimassa Belgian ranskalaisella ja saksalaisella alueella
ja Liechtensteinissa. Belgian flaamilaisissa kouluissa on
kaytossa erilainen malli. Tassa raportissa puhumme vain
Belgian ranskankielisten (ja saksankielisten) koulujen mal-
lista Belgia (r).

Englannin malli (L)

Maaritetdan vain koulun johdettavana olemisen aika, joka
on 1 265 tuntia vuodessa (NUT). Tasta ajasta koulussa las-
ndoloon on varattu 1 235 tuntia. Tama malli on voimassa
my0s Walesissa ja Pohjois-Irlannissa, mutta ei Skotlannissa.

Hollannin malli (K)

Madritetdan vain kokonaistydaika madrittamatta sita mi-
tenkaan yksityiskohtaisesti. Tydaika on 40 tuntia viikossa ja
1 659 tuntia vuodessa.

Ranskan malli (K,0)

Sdantelyn kohteena on opetustunnit ja kokonaistydaika.
Opetusta on 15-26 tuntia viikossa ja kokonaistydaika on
35 tuntia viikossa ja 1 607 tuntia vuodessa.

koska Walesia ei yleensa tutkimuksissa tunnisteta erikseen.
Ranska ja Skotlanti parjadvat PISA-tutkimuksissa verrattain
hyvin. Muitakin valintoja olisi voinut tehdd. Kunkin mallin
kohdalla ilmaistaan, mita muuttujia sadnnelldan tai maari-
tetddn ja mitka ovat kyseiset viikoittaiset tuntimaarat tay-
sind tunteina ilmaistuna. Maaritykset on sovittu opettajan
tyoehdoissa (contract), tydnkuvauksissa tai muissa viralli-
sissa dokumenteissa (joita emme kdy tdssa erittelemaan,
ks. Eurydice 2013). Huomatkaa, ettd jos tuntimaarat vaih-
televat maakohtaisesti, niin taustalla on periaate, ettda mita
ylemmallad asteella opetus tapahtuu, sitd vdhemman on
opetustunteja. My6s oppiaineet saattavat vaikuttaa ope-
tustuntien maaraan. Lisaksi eri maissa on erilaisia kaytan-
toja tyosopimusten tekemiseen vaihdelleen valtakun-
nalliselta tasolta paikalliseen tasoon ja jopa koulutasoon
(Eurydice 2013, Figure D8)8. Jokaisen mallin kohdalla sul-
keisiin on laitettu sadadellyt muuttujat.

Ruotsin malli (K,L)

Médritelldan vain vuosittainen kokonaistydaika ja lasnaolo-
aika koulussa ottamatta kantaa opetuksen ja muun kou-
lussa tehdyn tyon keskindiseen suhteeseen. Viikoittainen
kokonaistyoaika on 40 ja koulussa on oltava 31 tuntia, ja
vuositasolla vastaavat luvut ovat 1 767 ja 1 360 tuntia.

Skotlannin malli (K,L,0)

Madritelldan kokonaistydaika, lasndoloaika koulussa ja
opetusaika. Skotlannissa viikoittainen kokonaistydaika on
35 tuntia, lasndoloaika on 28 tuntia ja opetusaika 23 tun-
tia viikossa. Vuositasolla kokonaistydaika on 1 365 tuntia ja
opetusaika 855 tuntia.

Suomen malli (O,L)

Suomessa on madritelty opetusaika ja koulussa olemisen
aika, mutta yleista kokonaistyOaikaa ei ole maaritelty.
Viikoittainen opetutuntien maara vaihtelee valilla 16-24
riippuen asteesta ja opetusaineesta. Oppituntien lisaksi
opettajan on varattava kolme tuntia viikossa yhteissuun-
niteluun.

Nama seitseman mallia on koottu Taulukkoon 1, jossa
on ilmaistu mitd aikamuuttujia sdannellaan.

8 Hyvan kuvan erilaisista koulujen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmistéd saa Euroopan komission raportista European Commission 2014.
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Taulukko 1. Seitseman eurooppalaista mallia ty6ajan sdaantelysta

Lahde: Eurydice 2013.

Ei Ei

Belgian malli
Englannin malli
Hollannin malli
Ranskan malli
Ruotsin malli
Skotlannin malli

Suomen malli

Kylla

Ei Kylla Ei

Ei Ei Kylla
Kylla Ei Kylla
Ei Kylla Kyll&
Kylla Kylla Kylla
Kylla Kylla Ei

Taulukko 2. Opettajan tydajan jakauma eri tehtaville tyoviikon aikana

Lahde: IBE 2011.

Opettaminen

Ylimaaraisten (extracurricular) luokkien opettaminen
Tuntien suunnittelu ja valmistelu

Ylimaardisen opetuksen suunnittelu ja valmistelu
Arvostelun valmistelu ja kirjaaminen

Opetukseen ja koulun toimintoihin liittyva raportointi

Itsensa kehittdaminen ja ammatillinen kehittyminen

Muut (siséltden kokoukset vanhempien ja opettajien kanssa,
retket, kuulustelut yms.)

3.2 Opettajien ajankaytto

Opettajien yksityiskohtaisempaa ajankdyttdd on myos
tutkittu. Opettajan tyopdiva voidaan jasennelld monella
tavalla, ottaen opetuksen lisaksi huomioon opetuksen
valmistelun, kokeiden korjaamisen ja oppilaiden arvioin-
nin seka erilaiset kehittamistehtavat ja koulun yhteiset ko-
koukset. Puolalainen Educational Research Institute IBE
teki 2011 kattavan kyselytutkimuksen (CAPI) opettajien
viikoittaisesta ajankdytosta. Kyselyyn vastannet kdyttivat
34 tuntia 35 minuuttia tyotehtaviin (koulussa tai kotona).
Tehtévien ryhmittely oli annettu kyselyn mukana. Tulokset
on esitetty Taulukossa 2.

Tassa taulukossa kiinnittdd huomion kaksi erityista
seikkaa. Ensinndkin itsensa kehittdmisen ja ammatilliseen
kehittamisen kdytetaan alle 4 % tydajasta. Toiseksi huoma-
taan, ettd dokumentointi (records) vie suhteellisen paljon

20,5 oppituntia 329%
2 tuntia 10 minuuttia 4,7 %
7 tuntia 5 minuuttia 15,3 %
3 tuntia 0 minuuttia 6,4 %
7 tuntia 20 minuuttia 15,6 %
2 tuntia 55 minuuttia 6,1 %
1 tuntia 50 minuuttia 39%
7 tuntia 10 minuuttia 15,1 %

aikaa, yli 6 %. Raporttitekstissa mainitaan lisdksi, etta yksi-
I6lliseen vuorovaikutukseen vanhempien kanssa kaytettiin
vain 1,3 % ajasta, mika sisaltyy taulukon viimeiseen riviin.

TALIS-tutkimuksessa (TALIS 2013 EU) on myos analy-
soitu opettajien tydajan jakautumista erilaisiin tehtaviin
(ks. kuvio 2). Tulosten mukaan opettajat kayttavat Euroo-
passa keskimaarin 43 % kaikesta tydskentelyajastaan va-
littdmadan opettamiseen (Suomessa 57 %), 16 % tuntien
valmisteluun ja 12 % korkeiden korjaukseen ja oppilaiden
arviointiin. Naihin opetukseen liittyviin tehtdviin kdytetadan
siis 71 % kokonaistydajasta.

TALIS-tutkimuksen mukaan opettajien muuhun kuin
opetukseen kdyttamat viikkotunnut jakautuvat eri teh-
taville Kuvion 2 mukaisesti. Opetuksen suunnitteluun ja
oppilaiden arviointiin kdytetddan Suomessa noin 8 tuntia,
kun taas Ruotsissa 12 ja Tanskassa 11 tuntia.
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Kuvio 2. Opettajien muuhun kuin opetukseen kdyttamat tunnit viikossa
Lahde: TALIS 2013 Suomi, Kuvio 6.4.
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M Oppituntien suunnittelu

X Tiimityo kollegojen kanssa

Oppilaiden tuotosten arviointi ja korjaaminen
[ Oppilaan ohjaus
M Hallinnollinen ty6
7 Yhteisty6 vanhempien tai huoltajien kanssa
H Opetussuunnitelman ulkopuoliset toiminnot
[ Muut tehtavat
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4. Kokemuksia erilaista tydaikamalleista

KUTEN EDELLA OLEN TODENNUT, Euroopassa on kéy-
tossa seitseman erilaista yleisen tason mallia saannella
opettajien tydaikaa. Lisdksi jokaisessa maassa on omia saa-
doksia ja kdytantoja erilaisten yksityiskohtien kasittelyyn.
Eri mallien vertaileminen on tdmén takia erityisen hankalaa.
Kokoamme nyt muutamat perustiedot kaikista seitse-
mastd mallista tuoreimmista Eurydice- ja OECD-tilastoista
ja muutamista muista lahteista (kuten Mortimore 2007,
TALIS 2013 EU ja TALIS 2013 Suomi).

4.1 Mallien
erottavia piirteita

Palaamme vield mallien maarittelyyn. Tydaikamallien saan-
telyn kohteet (O = opetusaika, L = ldsndoloaika koulussa
ja K= kokonaistydaika viikoittainen/ vuosittainen) eroavat
Taulukon 3 mukaisesti.

Taulukko 3. Tyoaikamallit ja
niiden sadntelyn kohteet

S N I

Belgia X

Englanti X

Hollanti X
Ranska X X
Ruotsi X X
Skotlanti X X X
Suomi X X

Vertailemme Taulukoissa 4 ja 5 ndiden mallien tuntimaaria,
jotka on allokoitu kokonaistydaikaan K, lasndoloon kou-
lussa L ja opetusaikaan O, kaikki ilmaistu tunneissa.

Naista luvuista ndkee jo suoraan, ettd tydajoissa on
huomattavia eroja. Vuosittainen kokonaistydaika suurin
Ruotsissa ja pienin Skotlannissa, eron ollessa 402 tuntia
vuositasolla. Kokonaan eri asia on, miten kokonaistydaikaa
seurataan. Taman takia aika, joka on oltava lasna koulussa,
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Taulukko 4. Opettajien tyoajat viikkotunneissa

Lahde: Eurydice 2013. Figure D5a. Tunnit laskettu taysista tunneista (netto).?

Belgia (r) 17-20

Englanti - 32 -
Hollanti - - 40
Ranska 15-26 = 35
Ruotsi - 31 40
Skotlanti 23 28 35
Suomi 12-18 13-21 -

Taulukko 5. Opetusviikot ja opetuspaivat seka opetustunnit,
lasnaolo koulussa ja saadetty kokonaistyoaika tuntia vuodessa (2011)

Lahde: OECD 2013. Table D4.1. x ala-aste. Opetuspaivat saattavat sisdltaa koulun aloitus- ja lopetuspdivan, jolloin ei anneta opetusta.
Tunnit laskettu tdysista tunneista (netto).

Maa/tunnit Opetusviikot Opetuspaivat Opetustunnit Lasndolo koulussa | Kokonaistydaika

Belgia (r) 601-721

Englanti 38 190 684-695 1235 1265
Hollanti 40x 195x 750-930 - 1659
Ranska 36 141x 648-936 972x 1607
Ruotsi - - - 1360 1767
Skotlanti 38 190 855 - 1365
Suomi 38 189 553-680 553-680 -

antaa tietyn minimiarvion. Taulukon mukaan Englannissa
ja Ruotsissa opettajan on oltava ldsnd tydnantajan kdytet-
tavissa 31-32 tuntia viikossa tyoviikkojen aikana. Opetus-
tuntien maara vaihtelee 18-24 valilla kouluasteesta ja ai-
neesta riippuen. Keskimdarin Euroopassa opetustuntien
maara on 20 tai ylemmilla asteilla sen alle.
TALIS-kyselytutkimuksessa opettajat kdyttavat 19 tuntia
opettamiseen viikoittaisen tydskentelyajan ollessa 38 tuntia.
Kuvioon 3 seuraavalla sivulla on koottu muutamien maiden
tulokset, joista kdy ilmi ettd Norjassa, Ruotsissa ja Tanskas-
sa tydaika on pidempi kuin Suomessa ja opetukseen kay-
tetddn vdhemman tunteja. Koska tdama on kyselytutkimus
opettajille, iimoitetut tuntimaarat eivat valttamatta vastaa
tyoehtosopimuksissa tai saddoksissa olevia “virallisia” lukuja,

jotka on esitelty edelld jaksossa Opettajien tydsuhteet ja
vuosilomat.

Eri mallien vaikuttavuutta oppimistuloksiin on erit-
tdin vaikea osoittaa, koska tulokset riippuvat niin monis-
ta tekijoista, kuten edelld on todettu. Silti ndiden maiden
Pisa-menestyksen vertailu kannattaa tehdd, koska huo-
no menestys heikentdd mallin vetovoimaa. Seuraavan si-
vun Taulukkoon 6 on kirjattu kunkin maan Pisa-menes-
tys vuoden 2012 testeissd matematiikassa, lukemisessa ja
luonnontieteissa.

Taulukosta 6 ndhddan ettd Suomi on kahdessa osaa-
misessa sijalla 1 ja yhdessa sijalla 2 vaihdellen sijoja Hol-
lannin kanssa. Belgia on tdssa hyvalla "kolmannella” sijal-
la ja Skotlanti “neljannelld”. Ruotsi sen sijaan on kaikissa

9 EU:n ja OECD:n tilastoissa esiintyvat Suomen tuntimaarat eivét vastaa tydehtosopimuksissa olevia opetustuntimaaria (16-24), koska tilastoissa
kaikki tunnit on huomioitu niiden minuuttikeston mukaan (net hours). Suomen 45 minuutin tunnit saadaan tilaston tunneista kertoimella 1,33.
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Kuvio 3. Opettajien keskimaardinen viikoittainen tyoaika ja
opetukseen kaytetty aika tunneissa opettajien vastausten perusteella
Lahde: TALIS 2013 Suomi, Kuvio 6.3.

0 10 20 30 40 50
Suomi 21
32
Ruotsi 18
42
Tanska 19
40
15
Norja
38
21
Viro
36
19
TALIS-maat
38

M Opettamiseen kaytetty aika
[ Keskimaarin tyoskentelyaika viikossa

Taulukko 6. Valittujen maiden keskindinen sijoittuminen Pisa-tutkimuksessa

Lahde: PISA12. Skotlannin osalta tiedot ovat Skotlannin hallituksen sivuilta (http://www.scotland.gov.uk/Publications/2013/12/4338/0)

Pisa-pisteet (sijoitus)

Matematiikka Lukutaito Luonnontieteet

Belgia (r) 515(3.) 509 (3. 505 (5.)
Englanti 495 (5.-6.) 499 (6.) 514 (3.)
Hollanti _ 511 (2.) 522(2)
Ranska 495 (5.-6.) 505 (5.) 499 (6.)
Skotlanti 498 (5.) 506 (4.) 513 (4.)
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osaamisalueissa viimeisend. Parhaiten parjaa siis Suomi,
jossa ei ole kokonaistydajan saantelya. Kiinnostava havain-
to on ettd Suomi ja Hollanti, jotka pdrjaavat tassa vertai-
lussa parhaiten, sadntelevat eri muuttujia: Suomi opetus-
ja lasndoloaikaa, Hollanti kokonaistydaikaa.

Koska suoraviivaisia yhteyksia tydaikojen ja opetustu-
losten valilla ei ole, tamén selvityksen kannalta olennainen
kysymys on, miten erilaiset tydaikamallit vaikuttavat mui-
den kuin opetustehtavien suorittamiseen. Kayttden muut-
tajiamme, kysymys on miten muut tehtavat allokoituvat
ajalle K-O = M + U eli jakautuvat koulussa tyoskentelyn ja
kotona tydskentelyn kesken.

Otan tdssa pohjaksi Tanskassa hallituksen komitealle
tehdyn tutkimuksen, jossa selvitettiin mahdollisuuksia te-
hokkaampaan koulujen johtamiseen ja tehokkaampaan ja
joustavampaan opettajien tydajan kayttéon (Mortimore
2007). Selvityksessa verrattiin Tanskan kdytantoja Hollan-
nin, Ruotsin ja Skotlannin tilanteeseen. Tata kautta saam-
me samalla katsauksen kolmeen edelld kuvattuun mal-
lin eli Hollannin, Ruotsin ja Skotlannin malleihin. Tanskan
tyOaikajarjestelma vastasi aikaisemmin Ranskan mallia.
Tanskan tilanne muuttui vuonna 2013, kun hallitus paatti
opettajien vastalauseista huolimatta antaa koulujen joh-
tajille paatosvallan opettajien tydajoista. Lisadmme vertai-
luun Suomea koskevia tietoja. Mortimoren (2007) tutkimus
nostaa esiin muutamia tarkeitd teemoja, jotka ovat yhtey-
dessa ajan kayttoon.

Muiden kuin opetukseen liittyvien
tehtavien suorittaminen koulussa

Skotlannissa ndihin kuuluvat mm. hallinnolliset tehtavat,
kurinpitoon liittyvat tehtavat ja harjoittelijoiden tukemi-
nen, Hollannissa kokeiden valvonta ja Ruotsissa hallinnol-
liset tehtdvat ja opiskelijoiden sosiaalinen ja emotionaa-
linen tuki. Suomessa yhteissuunnitteluun on sisdllytetty
useita erilaisia tehtavia.

Kouluajan ja henkilokohtaisen ajan suhde™

Ruotsissa opettajan ajankdytosta paattaa rehtori, kuul-
tuaan ammattiosastoa. Skotlannissa opettaja saa kdyttaa
36 % kouluajastaan ei-opetuksellisiin tehtaviin. Hollannissa
opettaja saa kayttaa 34 % kouluajastaan opetuksen valmis-
teluun, kokeiden korjaamiseen ja oppilaiden arviointiin.
Suomessa opettajat poistuvat koulusta yleensa oppitun-
tien jélkeen, ellei ole erikseen sovittu yhteisista kokouksis-
ta tai erityistehtavista.

Poissaolevan opettajan toiden hoitaminen

Hollannissa kollegat voivat hoitaa tunteja, jos ne sopivat
sovittuihin tuntimaariin; jos tunteja ei riitd, turvaudutaan

sijaisiin. Skotlannissa tunnit hoidetaan kiintiostd, joka on
varattu muuhun kuin opettamiseen. Ruotsissa johtaja sopii
opetuksen jarjestamisesta muiden opettajien kanssa sovi-
tun kouluajan puitteissa'. Suomessa on monissa kunnissa
kdytossa ns. sijaiskielto, joka estda sijaisen palkkaamisen
lyhyisiin sairauspoissaoloihin. Muut opettajat joutuvat si-
jaistamaan poissaolijan ja opettamaan esimerkiksi yhdis-
tettyja luokkia.

Ylitoiden korvaaminen

Hollannissa ylitdista ei tavallisesti makseta lisid. Ruotsis-
sa ylitdiden vastapainoksi saa vapaa-aikaa. Skotlannissa
maksetaan erillinen korvaus koulun ulkopuolella tapah-
tuvasta ylityosta, esimerkiksi koululeirille osallistumisesta.
Suomessa kaikilta opetusvelvollisuuden yli menevilta tun-
neilta maksetaan ylitydkorvaus (pois lukien yhteissuun-
nitteluun varatut tunnit).

Ajanhallinta (seuranta, allokointi) koulussa

Hollannissa ajankdyttéa valvovat kouluneuvostot (school
boards). Ruotsissa ja Skoltannissa ajanhallinta on rehto-
rien kasissad, tosin niissd puitteissa, joista on sdddetty tyo-
ehtosopimuksessa (Skotlanti) tai sovittu ammattiosaston
kanssa (Ruotsi).

Naista vertailuista ndhdaan, ettd tydaikamallit liittyvat
hyvin moniin kouluille keskeisiin kysymyksiin. Katsomme
nyt hieman tarkemmin tydaikamallien mahdollisia vaiku-
tuksia, seuraten Mortimoren (2009) raporttia.

4.2 Tyoaikamallien
vaikutuksia

Ryhmittelen vaikutukset koko koulua koskeviin yleisempiin
vaikutuksiin ja suoremmin opetukseen ja opettamiseen liit-
tyviin vaikutuksiin seuraten johdannossa esitettyja arvioin-
tikriteereja. Vaikutusten arviointi tulee suhteuttaa koulun
muuttuviin tehtaviin ja sopeutumiseen nopeasti muuttu-
vaan toimintaymparistoon. Koulut eivat ole vain opetuksen
jarjestamisen organisaatioita, vaan pikemminkin oppivia
yhteisja, joissa kaikki toiminnat liittyvat toisiinsa ja vai-
kuttavat oppimiseen. Koulu on myds opettajille oppimisen
tila ja paikka. Koulujen toimintaymparistd muuttuu nyt no-
peasti ja jopa radikaaleilla tavoilla. Oppilaiden taustat ovat
entistd moninaisempia edustaen useita sosio-kulttuurisia
luokkia. Individualismi on saanut lisda jalansijaa. Tietotek-
niikka ja sosiaalinen media ovat luoneet uudenlaisen oppi-
misympariston, joka vaatii kaikilta uusia valmiuksia.

10 Mortimore (2007) kdyttaa nimityksia kouluaika (school time) ja henkilokohtainen aika (personal time),
joka on opettajan vapaasti kdytettavissa. Tassa voitaisiin kdyttaa myos termeja sidottu aika ja sitomaton aika.

11 Mainittakoon ettd Saksassa toimivissa Waldorf-kouluissa opettajien on oltava koulussa opetustuntien (noin 21 tuntia viikossa)
lisaksi kolme tuntia yhteissuunnittelua varten ja kaksi tuntia sijaisuuksia hoitamassa. Lisaksi kouluissa on kdytossa Saksan
kokonaiskoulupdivdjarjestelma ja opettajat valvovat, mutta eivdt ohjaa iltapdivan harrastetunteja.
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Koulujen johtaminen

Uudenlaisessa tilanteessa koulujen johtamisen merkitys
korostuu. Rehtori on enemman johtaja kuin hallintovir-
kamies. Rehtorilla on vastuu kouluyhteisdn jaksamisesta
ja innostumisesta. Rehtorilla taytyy olla myds osaamista
ja valineita koulun strategiseen johtamiseen. Opettajien
tybajan joustava allokaatio on tehokkaan johtamisen edel-
lytys. Uudelleen allokointia tarvitaan esimerkiksi opettajan
sairastuessa tai vasyessd, hankalien luokkien hallinnassa,
kiusaamistapauksissa, mentoroinnissa, uusien hankkeiden
kaynnistyessd, tietotekniikan kdyttddnotossa jne. Isom-
missa kehittdmishankkeissa on joillekin opettajille jarjes-
tettdvd enemman aikaa projektity6hon ja véahennettava
opetustaakkaa. Tulevaisuudessa koulun rehtorin tulee olla
ennen kaikkea pedagoginen johtaja, joka on hyvin selvilla
opettajien osaamisesta ja joka kykenee tukemaan opetta-
jien ammatillista kasvua.

Yhteisten kokousten ja suunnittelupalaverien jarjesta-
minen on aina koulussa hankala prosessi. Tarkeimmat vuo-
sittaiset palaverit voidaan merkita lukuvuoden alkaessa
kalenteriin ja pitda vaikka opetuspaivien ulkopuolella.
Varsinainen hankaluus on ad-hoc-palaverien pitdminen,
esimerkiksi kiusaamisen katkaisemiseksi. Jos muuhun kuin
opetukseen varattua aikaa on riittavasti kdytettavissa,
kokousten jarjestaminen helpottuu.

Sellaisissa tyoaikamalleissa, joissa opettajien tyoai-
kaa saddelldan lahinna opetustuntien perusteella, jousta-
vuutta on vaikea saavuttaa. Tama on rasitteena Belgian,
Suomen ja Ranskan malleissa. Ruotsin kokonaisaika-malli
antaa eniten liilkkumavaraa tyajan saantelyyn: rehtori voi
verrattain vapaasti sopia opetuksen ja muiden tehtavien
hoitamisesta. Opettaja on ldhes koko tydajan ldsna kou-
lussa suorittamassa koulun ja rehtorin osoittamia tehtavia.

Taulukko 7. Oppilas-opettaja-suhde eri asteilla

Lahde: OECD 2013, Table D2.2.

Maa/oppilas-opettaja-suhde _

Belgia (r)

Englanti 19,9
Hollanti 15,8
Ranska 18,4
Ruotsi 11,3
Skotlanti =
Suomi 13,7

Hollannissa taas kouluneuvostojen suuri rooli tydajan
saantelyssa rajoittaa rehtorin toimivaltaa, vaikka opettajat
ovatkin paikalla koko koulupdivan.

Koulujen tyoskentelytilat

On yleinen ongelma, etta kouluissa ei ole kunnollisia tiloja
opettajien tydskentelyd varten. Hyvin usein kouluissa on
iso opettajainhuone, jossa kaikki opettajat viettava vali-
tunteja. Jokaisella opettajalla on sielld oma paikka, jossa
on tyopoyta tai tyotilaa. Mitddn tyorauhaa ei tallaisessa
tilassa voida taata. Jos ja kun opettajat kdyttavat enem-
man aikaa koulussa tydskentelyyn, esimerkiksi tuntien val-
misteluun ja kokeiden korjaamiseen tai projekteihin, on
opettajille varattava hiljentymistilaa, kokoontumistiloja ja
mahdollisuus kdyttaa tietokonetta.

Koulujen kustannukset

Koulujen kustannuksista suurin osa muodostuu opettajien
palkoista. Opettajien palkat puolestaan on useimmiten si-
dottu opetusvelvollisuuteen. Luokkakoolla on suora vai-
kutus opettajien tarpeeseen ja sitd kautta kustannuksiin.
Jos opettajan tydaika on madritelty opetuksen mukaan,
niin mita enemman aikaa allokoidaan muuhun kuin ope-
tukseen, sitd enemman tulee kustannuksia. Jos taas opet-
tajan tyOaikaa kuuluu muita kuin opetustehtavia koulus-
sa, opetusaikaa vahennetaan. Kuten oheisesta taulukosta
ilmenee, Englannissa ja Hollannissa luokkakoot ovat paljon
suurempia kuin Belgiassa, Ruotsissa. Suomessa luokkakoot
ovat perusasteella pienimmasta paasta.

Jatkuva ammatillinen kehittaminen

Jatkuva ammatillinen kehittdaminen (Continuing Profes-
sional Development, CPD) on yksi tarkeimmistd koulun

Ala-aste ISCED 1 Ylaaste ISCED 2 Toinen aste ISCED 3
12,4 8,1 10,1

15,2 17,3
15,3 18,2
14,8 10.0
11,3 13,0
9,3 16,3



SITRAN SELVITYKSIA 85

kehittimisen kei

Kokonaistydaika opettajan ammatillisen kasvun ja k

23

« Kokemuksia erilaista tyoaikamalleista

menestymiseen ja opetuksen tuloksellisuuteen vaikutta-
vista tekijoistd. Ammattitaitoinen opettaja vaikuttaa tulok-
siin enemman kuin uusimmat tietokoneet, mukavat luok-
kahuoneet, valituntien hauskuus tai virkistavat ateriat.
Valmistava opettajienkoulutus ei yksin riita tuottamaan ny-
kykoulun vaatimia kompetensseja. Opettajien on saatava
riittavasti tdydennyskoulutusta koko uran ajan (European
Commission 2013b). Mentorointi ja perehdytys ovat eri-
tyisen merkittdvia aloitteleville opettajille. Mentoroinnilla
voidaan tukea kaikkien opettajien tyota.

TALIS-kyselytutkimuksessa ilmeni, ettd suuri tarve on
saada lisdkoulutusta erityisoppilaiden opettamisessa, ICT-
taidoissa, uusissa teknologioissa ja monikulttuurisuudessa
(TALIS 2013, Suomi). Tietysti myos yleiseen pedagogiikkaan
ja omaan opetusaineeseen liittyva taydennyskoulutus on
toivottua. Tutkimus osoitti myos, ettd opettajien osallistu-
minen jatkuvaan ammatillista kehittymista tukevaan koulu-
tukseen on Suomessa hiipumassa. Erityisesti pitkdkestoisen
ja ammatillista osaamista laaja-alaisesti kehittavan tayden-
nyskoulutuksen kysynta on laskussa.

Perehdytyksen jarjestaminen uusille opettajille heidan
induktio- eli perehdytysvaiheessaan on kansainvélisesti
vertaillen Suomessa vdhaista (TALIS 2013 Suomi). Perehdyt-
tamiskoulutukseen osallistutaan Suomea enemman vertai-
lumaista Belgiassa, Englannissa, Hollannissa ja Ranskassa
(Skotlannista ei ole tietoa)( TALIS 2013 EU).

Kuviot 4 ja 5 osoittavat, ettd Suomessa osallistutaan eri-
laisiin ammatillisen patevyyden kehittamistoimintoihin sel-
vasti vdhemman kuin muissa 34 OECD-maassa, joihin TALIS-
tutkimus kohdistui.

Hollannissa opettaja voi kayttaa CPD:hen 10 % koko-
naistyOajasta (160 tuntia). Skotlannissa CPD:n on varattu
6 % tyOajasta eli 106 tuntia. Myds Ruotsissa on kdytettavissa
noin 104 tuntia CPD:hen, rehtorin kanssa sopien.

Suomessa opettajien osallistuminen opettajien tdy-
dennyskoulutukseen on lisdd@ntynyt hieman viimevuosina.
Opettajat Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan nelja vii-
destd opettajasta osallistui vuonna 2012 tdydennyskou-
lukseen. Huolestuttavinta on, ettda vain 14 prosentille
opettajista on laadittu henkilokohtainen koulutus- ja ke-
hittamissuunnitelma, jossa sovittaisiin tarkemmin amma-
tillisen osaamisen kehittamisen henkilkohtaisista tavoit-
teista. Kdytanto on vain harvoilla koulutuksen jarjestdjilla.
Suomessa on edessa myds opettajakunnan ikadntymiseen
liittyvia haasteista. Opettajista 32 % on yli 50-vuotiaita ja
he ovat saaneet opettajakoulutuksen ehka yli 20-vuotta
aikaisemmin (TALIS 2013 Suomi, Kuvio 2.2). Edessa ole-
vaan rekrytointiaaltoon on varauduttava kehittamalla
induktiovaiheen perehdytyskoulutusta. Kun kuntien talou-
dellinen tilanne heikkenee, vaarana on ettd ammatilliseen
tdydennyskoulukseen osallistuminen, erityisesti kurssitus
vahenee. Yhtena ratkaisuna on kokonaistydajan avaama

Kuvio 4. Opettajien osallistuminen ammatillisen osaamisen kehittamiseen
opettajien vastausten mukaan, prosenttia vastanneista

Lahde: TALIS 2013 Suomi, Kuvio 4.7.
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Kuvio 5. Opettajien osallistuminen erilaisiin ammatillisen
osaamisen kehittamistoimintoihin, prosenttia vastanneista

Léhde: TALIS 2013 Suomi, Kuvio 4.8.
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mahdollisuus jdrjestdd tdydennyskoulutusta koulussa
oppituntien jalkeen, jolloin ei tarvita sijaisia ja véltytaan
matkakuluilta.

Osaamisen kehittamiseen ei riitd vain kursseille osal-
listuminen, vaan opettajan taidot kehittyvat ennen kaik-
kea koulun arjessa, opettajien keskindisessa yhteistyossa.
TALIS Suomen raportissa todetaan osuvasti (TALIS 2012
Suomi, s. 49):

“Koulutustarjonnan sisdllén ja muotojen on kyettdva
vastaamaan opettajien kokemiin osaamisvajeisiin.
Perinteinen koulun ulkopuolella tarjottava tédydennys-
koulutus ei vastaa téhdn endd riittévdsti, vaan ammatil-
lisen kehityksen tuki on tuotava eri keinoin osaksi arjen
koulukulttuuria. Luokkahuoneiden ovien tulisi avautua
yhd enemmdin keskindiselle oppimiselle, yhteistydlle ja
kannustavalle palautteelle.”

Yhteisollisyys ja yhteistyo
Yksi merkittavimmista koulun haasteista on yhteisollisyy-
den vahvistaminen ja yhteistyon syventaminen. Tulevai-
suuden tydeldmdssa tarvitaan entistd enemman yhteis-
tyotaitoja. Valmiuksia yhteistydhon ja vuorovaikutukseen
on annettava nimenomaan kouluissa. Opettajien ja koko
kouluhenkilokunnan yhteiséllisyyden vahvistaminen ko-
rostuu, kun koulu on yha vahvemmin oppiva yhteisé.
Koulut ovat tulevaisuudessa entistd enemman integ-
roituneita muuhun yhteiskuntaan ja julkisen palvelun

B Suomi

TALIS maat

A <o

jarjestelmiin. Kyse ei ole vain vanhempien kohtaamisesta
vaan yhteistyd esimerkiksi kunnan sosiaali- ja terveys-
toimen ja nuorisotoimen kanssa tulee olemaan nykyista
tiiviimpaa. Koulu tekee yhteistyéta myos kulttuuri- ja lii-
kuntajarjestdjen kanssa, esimerkiksi iltapaivatoiminnan
jarjestamiseksi. Kaikkeen tahan tarvitaan uusia valmiuksia
ja riittavasti aikaa. Myos tyokierron kehittaminen jonkin-
laisen "tydelamdan tutustumisjakson” muodossa edistaisi
vuorovaikutusta. Opettajan ammatillinen kehittdaminen
ja koulun yhteisollisyyden syventdaminen seka yhteistyon
laajentaminen koulun sidosryhmien kanssa ovat keskeisia
seikkoja kokonaistydaikaa pohdittaessa.

Kokonaistyoajan
yhteiskunnallinen ulottuvuus

Yleisempi kysymys on kokonaistydajan vaikutukset opet-
tajien palkkoihin ja lomiin. Kokonaistydajan ideana on
tehda opettajan tydaika ja sen allokointi eri tehtaviin
lapinakyvaksi ja nostaa de facto tydmaara arvioitavaksi.
Yleinen arvio on, etta kokonaistydaikaan siirtyminen saat-
taa nostaa jonkin verran palkkoja, mutta kokonaistyoai-
kaan siirtyminen ei anna automaattisesti perusteita palk-
kojen nostamiselle. Pikemminkin kokonaistydaika auttaa
"normalisoimaan” opettajien tydsuhteet ja asettamaan
tyOajan ja palkkojen suhde sekd lomanmaardytymisen
perusteet verrannollisiksi muun yhteiskunnan kanssa.
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5. Johtopaatokset

OPETTAJIEN TYOAIKA on joidenkin nakemysten mukaan
ikuisesti ratkaisematon ongelma. Itse edustan sitd kan-
taa, ettad kaikki ongelmat voidaan jollain tavalla ratkais-
ta sen jdlkeen kun ne on kunnolla méadritelty. Opettajan
tyd on ennen kaikkea opettamista ja sen kehittamista.
Opetus tapahtuu kouluksi organisoidussa yhteisossd, joka
antaa opetukselle puitteet ja vaikuttaa merkittavasti ope-
tuksen onnistumiseen. Koulussa tapahtuu paljon muuta-
kin kuin opetusta, hallinnosta valitunteihin, itsena kehit-
téamisestad kollegojen tukemiseen. Koulu on iso tydyhteiso,
jossa on satoja oppilaita, kymmenid opettajia, rehtori ja
johtajia, keittdjid ja vahtimestareita jne. Koulu on kokonai-
suudessaan oppiva ja kehittyva yhteiso, jota taytyy johtaa
ja organisoida.

Viikoittaista kokonaistyOaikaa sadtelee kaikissa EU mais-
sa yleinen tydlainsaadanto: tyontekijaltd ei voida vaatia
yli 40 tunnin tydpanosta viikossa (raja vaihtelee eri maissa).
Taman yli menevasta tyosta on periaatteessa maksettavat
ylityokorvauksia. Monilla tyopaikoilla (tehtaissa ja toimis-
toissa) tydajan kayttoa seurataan kulunvalvonnalla ja tyon-
tekijan on oltava koko tydajan tyonantajan kdytettavissa.
Monissa asiantuntijatehtévissa ei kuitenkaan ole tydajan
seurantaa ja asiantuntijoiden edellytetaan tekevan kaikki

tehtdvansa riippumatta kuinka paljon niihin menee aikaa.
Opettajan tyo sijoittuu toimistotydn ja asiantuntijatyon
valimaastoon omaten piirteita kummastakin.

Opettajan tehtdvat voidaan jakaa neljaan ryhmaan,
jotka ovat

1. Varsinainen opetus luokissa.

2. Opetukseen liittyva oppituntien suunnittelu, valmis-
telu, kokeiden korjaaminen ja oppilaiden arviointi.

3. Oman ammattitaidon jatkuva kehittdminen (CPD),
johon kuuluu tydssa oppiminen, tdydennyskoulutus,
mentorointi, tietotekniikkaan perehtyminen jne.

4. Koulun kehittaminen, yhteistyo ja hallinnolliset
tehtdvat, kuten kehittamisprojektit, yhteissuun-
nittelu, sijaisuudet ja valvontatehtavat.

Kuviossa 6 on esitetty kaavamaisesti opettajien tydajan
jakautuminen viikon aikana kdyttden aikajanoja. Kokonais-
tyOajassa on kolme muuttuvaa komponenttia: opetus-
aika O, muu koulussa tapahtuva tydskentely M ja koulun
ulkopuolella tapahtuva tydskentely U. Ndiden summa K =
O+M+U on absoluuttinen viikoittainen kokonaistydaika.
Koulussa tyoskentelyyn kdytetty aika on L = O+M.

Kuvio 6. Opettajan tyoajan viikoittainen jakautumien
erillisiin osiin ja eri tehtdvien sijoittumien naille osille.

Opetus

I
Ammatillinen

kehittyminen

Koulun kehittaminen:
ja yhteiset asiat

Oppituntien suunnittelu ja
valmistelu seka arviointi

Opetusaika 18-24 h (O)

Muu tyoaika
koulussa (M)

Tyoaika koulun
ulkopuolella (U)

Koulussa kaytetty aika (L)

Viikoittainen kokonaistydaika 35-40 h (K)
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Opettajan tehtdvat sijoittuvat Kuvion 6 janalle eri
tavoin. Opetus tapahtuu koulussa ja sijoittuu janalle O.
Koulun kehittamiseen ja yhteisiin asioihin liittyvat tehtavat
sijoittuvat janalle M, mutta eivat valttamatta tayta koko
janaa. Opettajan kokonaistydajasta oppituntien suunnit-
teluun, valmisteluun ja arviointiin menee keskimaarin
25-28 % ajasta. Useissa maissa kuten Suomessa opetuksen
valmisteluty6 ja arviointi tehddan paaosin koulun ulko-
puolella omalla ajalla, paitsi maissa joissa on laaja velvoite
olla koulussa opetuksen liséksi (esim. Englanti, Ruotsi, Skot-
lanti). Opettajien ammatillinen kehittdminen jaa varsin
usein opettajan omalle ajalle tai tapahtuu kursseilla kou-
lun ulkopuolella kouluaikana. Mutta ammatillinen kehit-
tdminen voi tapahtua myos koulussa esimerkiksi mento-
roinnin avulla.

Edella esitetyn analyysini perusteella kiteytan opettajan
tyoaikaa koskeva kysymys seuraavasti:

Miten opettajan tydssd tulisi opetukseen kdytettyd aikaa,
muuhun koulussa tapahtuvaan toimintaan varattua
aika ja koulun ulkopuolella tydskentelyyn varattua aikaa
eli komponentteja O, M ja U sdddelld niin, ettéd oppimis-
tulokset olisivat parhaat mahdolliset, koulu kykenisi ke-
hittymdéin uudistuvien tarpeiden mukana ja opettajien
ammattipdéitevyys kehittyisi jatkuvasti ja tehtdvdit tulisi
hoidettua mahdollisimman hyvin?

Nain muotoiltuna tydaikakysymys on koulun kehitta-
misen keskiossa. Tydajan suoraa vaikutusta oppimistulok-
siin ei voida helposti osoittaa. Sen sijaan ty6ajoilla on suora
yhteys koulun johtamiseen ja kehittamiseen ja opettajien
ammattitaidon yllapitamiseen eli edelld mainittuihin tehta-
viin 3.Ja 4. Yleisempi kysymys on kokonaisty®ajan vaikutus
palkkoihin ja lomiin. Kokonaistydaikaa ei voida tdysimaa-
rdisesti hyodyntda ellei opettajien tydsuhteita normalisoi-
da eli yhdenmukaisteta muiden julkisen hallinnon tydsuh-
teiden kanssa.

TyOaikamallien vertailusta voidaan vetda erdita yleisia
johtopdatoksia ja huomioita. Euroopassa on kadytdssa seit-
seman erilaista mallia, jotka olen nimennyt Belgian, Eng-
lannin, Hollannin, Ranskan, Ruotsin, Skotlannin ja Suomen
malleiksi. Ne eroavat sen mukaan, miten saannellaan ajan-
kayttod opetukseen, koulussa ldasndolemiseen ja kokonais-
tydaikaan. Kaikissa malleissa on jonkinlainen yleinen kon-
sensus siitd, ettd opettajien vuosittainen kokonaistydaika
on siind 1 600 tunnin paikkeilla ja viikoittainen kokonais-
tyOaika on alle 40 tuntia ja ettd viikoittainen opetusaika
on noin 20 oppituntia. Tosin naitd tuntimaaria ei kaikissa
malleissa saddelld. Maakohtaiset variaatiot ovat kuitenkin

12 http://www.eis.org.uk/public.asp?dbase=2&id=1965, luettu 24.8.2014.

erittdin suuria ja esimerkiksi Iasndolo koulussa vaihtelee 600
tunnista aina 1 300 tuntiin vuodessa ja vuositydaika vaihte-
lee 1 265 tunnista (Englanti) 1 767 tuntiin (Ruotsi). Viikoittai-
sissa opetustuntien maarissa on myds suuria, jopa viiden
tunnin eroja. Monissa kyselyissa on paadytty siihen, etta
opetukseen kdytetddn noin puolet ja opetuksen suunnitte-
luun, valmisteluun ja arviointiin noin neljannes laskennalli-
sesta kokonaistydajasta. Iso kysymys on, mihin jéljelle jaava
neljannes laskennallisesta kokonaistydajasta kdytetdan ja
miten sen kdyttoa saadellaan.

Kun Suomessa pohditaan kokonaistydaikaa esitettyjen
mallien pohjalta, niin on tarkeda ndhda, mita etuja eri mal-
lit antaisivat nykyiseen Suomen malliin verrattuna. Suomen
mallin ytimena on opetusvelvollisuus plus varaukset muu-
tamaan yhteissuunnittelutuntiin. Tdman takia Belgian malli,
jossa saadelladn vain opetusaikaa, olisi jopa taaksepain
menoa. Ruotsin mallissa on ytimena on vuositydaika ja vel-
vollisuus olla tietty tuntimaara paikalla koulussa. Taman
mallin ongelmana Suomen kannalta on sen irtautuminen
opetustuntien maardstd, joka on suomalaisen kouluajatte-
lun pitka perinne. En usko, ettd radikaali irtautuminen ope-
tusvelvollisuudesta on mahdollinen, mutta joustavuutta
siihen voidaan lisata. Lisdksi Ruotsi parjda vertailumaista
heikoiten Pisa-tutkimuksessa, mika ei puhu Ruotsin mallin
puolesta. Englannin mallin ongelman on paitsi edelld mai-
nittu irtautuminen opetusvelvollisuudesta myds kokonais-
tybajan saantelyn puuttuminen. Kokonaistydajan tai vuo-
sitydajan sadatamisen erddna tavoitteena on asettaa yldraja
opettajien tyotaakalle. Tama jaa puuttumaan Englannin
mallista. Hollannin malli asettaa kokonaistydajalle vuosi-
katon, mutta siitd puuttuu opetusajan ja lasndoloajan saan-
tely, joita molempia piirteita voi pitda Suomelle tarkeina.

Tasta mallivaihtoehtoja eliminoivasta menetelmasta
seuraa, ettd Skotlannin malli jaa vakavaksi vaihtoehdoksi
Suomen mallille. Skotlannin mallissa saannelldan opetus-
aikaa, koulussa lasndoloaikaa ja kokonaistydaikaa.”” Skot-
lannissa viikkotydaika on 35 tuntia, josta opetukseen on
kaytettdva 22,5 tuntia ja koulun yhteisiin tehtaviin 5 tuntia.
Loput 7,5 tuntia on opettajan omaa aikaa, joka on varattu
oppituntien valmisteluun ja arviointiin. Laskennallisesti
vuosityoaika on 1 365 tuntia ja opetusaika on 855 tuntia
vuodessa. Opettajien on tydsopimuksen mukaisesti kay-
tettava 35 tuntia vuodessa jatkuvaan ammatilliseen ke-
hittamiseen (CPD). Jos opettajalla ei ole erityisia tehtavid,
jotka vaativat koulussa olemista, opettaja saa tehda esimer-
kiksi opetuksen valmisteluun liittyvia tehtdvia myos kotona
sovittuaan siita rehtorin tai linjajohtajan kanssa. Skotlannin
mallin yksityiskohdat eivat ole kuitenkaan tdssa keskeisid,
vaan periaate sdddelld kaikkia kolmea perusmuuttujaa.
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5.1 Miten opettajien tydaikamallia

tulisi Suomessa kehittaa?

Suomessa kdytetyn tydaikamallin haasteena ovat koulun
johtaminen, koulun kehittdminen ja opettajan ammatilli-
sen kasvun tukeminen. Opettajan tydaikaa saatelee ldhes
yksinomaan opetusvelvollisuus. Koulun yhteisiin asioihin
on varattu muutama tunti viikossa. Tdma vaikeuttaa kou-
lun johtamista ja estda opettajien osaamisen taysimaarai-
sen hyddyntdamisen koulun kehittamisessa. Kaikki yhteista
aikaa vaativat tehtavat kuten moniammatillinen yhteistyo
joutuvat helposti kategoriaan "ylimaardinen” tyo, johon ei
voi velvoittaa ja josta on maksettava erikseen. Opetuksen
valmistelu ja tulosten arviointi samoin kuin ammattitaidon
kehittaminen jaavat oman ajan ja harkinnan varaan. Tasta
on karsinyt erityisesti opettajien itsensa kehittaminen,
johon Suomessa kadytettdadan vahemman aikaa kuin monissa
muissa Euroopan maissa. Lisaksi nykyinen "vapaaehtoisuu-
teen” perustuva tydaikamalli on epaoikeudenmukainen,
salliessaan vapaamatkustajuuden.

Ndiden nédkokohtien valossa esitdan keskeisen
johtopaatokseni:

Opettajien kokonaistyéaikaan siirtyminen lisdisi

joustavuutta ja tukisi merkittévdsti opettajien
ammatillista kasvua ja koulun kehittdmistd.

Taulukko 7a. Tyoaikamatriisi

Kokonaistydaika Viikkotydaika (K)

Opetusaika Viikoittaiset oppitunnit (O)

Lasndoloaika Lasnaolo viikossa (L)

Olen edelld kdynyt lapi seitseman Euroopassa kdytdssa
olevaa tydaikamallia valittujen esimerkkimaiden kautta.
Mikaan "puhdas” malli, jossa sdadelldan vain yhta muuttu-
jaa K, L tai O ei tunnu kovin toimivalta Suomen kannalta.
Skotlannin malli, jossa saadelldaan naita kaikkia muuttujia,
tuntuu hyvalta ldhtékohdalta.

Tydajan sadntely voi perustua viikkotydaikoihin tai vuo-
sityOaikoihin. Luontevinta Suomessa olisi ldhtea tarkastele-
maan viikkotydaikoja. Tama helpottaisi vertailuja muiden
maiden tilanteeseen kouluissa. Toinen mahdollisuus olisi so-
pia vuositydajat ja laskea niista viikoittaiset tydmaarat, kuten
Helja Misukka (2014) suosittelee. Viikkotydaika on kdytossa
hyvin monissa tyotehtavissd, joten tata kautta saadaan ver-
tailukohtaa myds muuhun tydelamaan. Ehdotukseni on, etta

Suomen oloihin soveltuisi parhaiten sellainen kokonais-
tybaikamalli, jossa sovitaan viikkotasolla kokonaistyéaika,
opetusaika ja ldsndoloaika koulussa ja tasataan mahdol-
liset viikoittaiset vaihtelut vuositasolla.

Kokonaistydaikamallin tulee jattaa kouluille sadtovaraa,

jonka puitteissa koulun johto ja opettajat voivat joustavasti
sopia yksikollisista toimenkuvista ja vuositavoitteista.

Vuositaso (laskenn.)

(o = opetuspaivat) (t = tyoviikot)

Vuosityoaika
Kxt

Opetustunnit vuodessa
O/5x0

Lasndoloaika
Lxt

Taulukko 7b. Opettajan tyoajan allokaatio tydaikamatriisilla, esimerkkitapaus

Tyo6ajan osat Viikkotaso (tunteina) Vuositaso (laskenn.)
(0=187) (t=45)

Kokonaistyoaika 37
Opetusaika 20
Lasnaoloaika 30

37 x45=1665
20/5x 187 =748

30x45=1350
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Taulukon 7a kuvaamalla matriisilla voidaan esittaa ha-
vainnollisesti viikkotydajat ja vuosityoajat. Vuosityoajan
laskemista varten on kiinnettava opetuspaivat (o), jolloin
annetaan opetusta, ja tydviikot (t), jolloin ei ole lomalla.
Pdivittdinen opetusaika saadaan jakamalla viikoittainen
opetusvelvollisuus viidelld. Kun kokonaistydaikaa kehite-
taan, niin samalla joudutaan tarkastelemaan opetuspai-
vien ja tyo- ja lomaviikkojen maaria.

Esimerkiksi tydaikamatriisi voidaan tayttaa Taulukon 7b
mukaisesti.

Paras tapa kdynnistda yhteiskunnallisia muutoksia on
kadyda avointa kansallista keskustelua ja testata syntyneita
ideoita kokeiluilla (Hautamaki ja Oksanen 2012, Berg 2013,
Ottelin ja Nieminen 2014). Opettajien tydaikakysymyk-
set ovat herkkid ja moniulotteisia. Niissa on vaikea paasta
eteenpain ilman ulkopuolista toimijaa, joka kykenee neut-
raalisti ja ammattitaitoisesti tukemaan avointa kehittamis-
prosessia. Tasta lahtokohdasta nakisin Sitran parhaaksi toi-
mijaksi. Sitralla on valmiita tyokaluja ja kumuloitunutta
vahvaa osaamista uudistamisprosessien toteuttamisesta.
Ehdotukseni on kaksiosainen:

Sitra organisoi kansallisen, avoimen dialogin
opettajien tydajan kehittdmisestd ja Suomeen
soveltuvasta kokonaistyéaikamallista ja kdynnistdd
sen perusteella kokonaistyéaikakokeilun, jonka
tuloksia ja vaikutuksia arvioidaan perusteellisesti
tarvittavan lainsédddnnén kannalta.

Dialogiin kutsutaan opettajia, rehtoreita ja edustajia
kuntien sivistystoimesta, Kuntaliitosta, OAJ:sta, OKM:sta ja
opetushallituksesta. Dialogia varten jarjestetdan avoimia
seminaareja ja tyOpajoja. Tuetaan dialogia syventavalla
taustamateriaalilla. Tahdataan syntyneiden ideoiden tes-
taamiseen kokeiluilla.

Kokonaistydaika muuttaa monia kaytantoja koulussa:
johtamista, opetusta, yhteistyotd, palkkausperusteita,
lomia jne. Siksi kokonaistydaikaa pitda kokeilla ja sopia ko-
keilun puitteista mm. OKM:n, OAJ:n ja Kuntaliiton kanssa.
Kokeilujen ja niiden arvioinnin rinnalla tulisi kdynnistaa tar-
vittava lainsaadannon uudistaminen. Kokeilussa lisattaisiin
opettajan koulussa kdyttamaa tydaikaa, mutta seurattai-
siin my0s kotona kdytettyd aikaa. Tama edellyttad, ettd osa
oppituntien valmistelusta voidaan tehda koulussa. Samoin
ammatillisen osaamisen kehittdmiseen varattaisiin tyoaikaa.
Kokeilussa voisi olla mukana useampia kouluja, joissa olisi
kaytossa hieman erilaisia tuntimaaria. Kokeilulla pitaisi olla
seurantatutkimus ja sen tuloksia tulisi kayttaa sovittaessa
valtakunnallisesti opettajien tydvelvollisuuksista, ei vain
opetusvelvollisuuksista.

5.2 Lopuksi

Suomen koulut kuuluvat maailman karkeen. Suomalainen
opettaja on hyvin koulutettu, motivoitunut ja luotettava.
Opettajien arvostus on Suomessa korkealla. Kokonaistyo-
aika oikein toteutettuna voisi viedd suomalaista koulua
merkittavasti eteenpdin. Jos opettajalle varattaisiin aikaa
koulussa muuhunkin kuin opettamiseen, niin koulun ke-
hittdmiseen saataisiin lisda resursseja ja monenlaisia teh-
tavid voitaisiin hoitaa yhdessa. Koulun kyky reagoida jous-
tavasti yhteiskunnallisiin muutoksiin tai dkillisiin tilanteisiin
paranisi. Opettajille tarjoutuisi mahdollisuuksia kehittaa
jatkuvasti ammatillista osaamistaan mm. mentoroinnin
muodossa. Myds oppituntien suunnittelu ja valmistelu
voisi tapahtua osittain koulussa. Kokonaistydaika antaisi
rehtoreille nykyista paremmat mahdollisuuden johtaa kou-
lua strategisesti ja pedagogisesti. Kokonaistydaikaan siir-
tyminen lisdisi opettajien tydajan lapindkyvyytta ja antaisi
nykyistda paremmat mahdollisuuden tydajan hallintaan.
Kokonaistydajan puitteissa voitaisiin myds koko koulupai-
va jarjestaa joustavasti oppilaiden kannalta, mika parantai-
si oppimistuloksia ja lisdisi oppilaiden motivaatiota ja kou-
luviihtyvyyttd. Yhteiskunnan kannalta kokonaistydaikaan
siirtyminen virtaviivaistaisi julkisen sektorin tydsuhteita
ja lahentaisi opettajien tydaikasddntelya yleiseen sdante-
lyyn, jossa noudatetaan paasaantoisesti kokonaistydaikaa.
Kokonaistydaikauudistusta ei pida torjua tyomarkkina-
politiikalla, silla kyseessa on koulujemme tulevaisuuden
kannalta merkittavain koulutuspoliittinen uudistus.

5.3 Kiitokset

Kiitdn antoisista keskusteluista ja hyodyllisistda kommen-
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Luukkaista (OAJ), Armi Mikkolaa (OKM), Hannele Niemed
(Helsingin yliopisto) ja Jouni Valijarvea (KTL, Jyvaskylan
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Tilastoja

Kuvio 7. Matematiikan pistemaarien keskiarvot, Pisa 2012
Lahde: PISA12, Kuvio 2.1.
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Kuvio 8. Lukutaidon pistemaarien keskiarvot, Pisa 2012
Lahde: PISA12, Kuvio 2.6.
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Kuvio 9. Lukutaidon, matematiikan ja luonnontieteiden pisteiden muutokset
Suomen PISA-tuloksissa

Lahde: PISA12.
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Opettajien tyoaika on koulun kehittamisen
keskeisia asioita. Nykyinen opettajien
palkkausjarjestelma ei kuitenkaan tue koulun
kehittdmiseen ja opettajien ammatilliseen
kasvuun liittyvia tehtavia taysimaaraisesti.

Tassa selvityksessa luodaan katsaus Euroopassa
kaytossa oleviin opettajien tydaikajarjestelmiin.
Selvityksessa tunnistetaan ja analysoidaan
seitseman erilaista tydaikamallia, joista yksi

on Suomen malli. Nama mallit antavat erilaisia
mahdollisuuksia koulun kehittamiseen.

Osana Sitran tulevien toimintojen suuntaamista
olemme teettdaneet taman selvityksen opettajien
tyoaikamalleista Euroopassa. Toivomme taman
selvityksen osaltaan edesauttavan aiheesta
kaytavaa keskustelua ja tuovan uusia nakokulmia.

Sitran selvityksia 85

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on tulevaisuus-
organisaatio, joka tekee toita Suomen kilpailukyvyn ja
suomalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Ennakoimme
yhteiskunnan muutosta, etsimme kdytannon tekemisella uusia
toimintamalleja ja vauhditamme kestavaan hyvinvointiin
tahtaavaa liiketoimintaa.

sitra.fi
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