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Esipuhe

Ty®- ja elinkeinoministerio asetti 22.4.2008 laajapohjaisen toimikunnan valmistelemaan uusia
energiansddstod ja energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitd valtioneuvoston marraskuussa
2008 eduskunnalle antaman Pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti.

Tédméin toimikunnan, jéljempana energiatehokkuustoimikunta, tehtdvand oli arvioida eri sekto-
reille tarvittavat energiansdéstod ja energiatehokkuutta koskevat toimenpiteet tavoitteiden téyt-
tdmiseksi, ehdottaa kdytettivit ohjauskeinot toimenpiteiden toteuttamiseksi, arvioida toimenpi-
teiden energiansiéstovaikutukset, kustannusvaikutukset sekd muut vaikutukset ja arvioida toi-
menpiteiden toteutettavuuteen mahdollisesti liittyvid esteitd. Toimikunnalle annettiin liséksi
tehtidviksi antaa ndkemyksensi valtion toteuttaman energiansiéston ja energiatehokkuuden
organisoinnista Suomessa.

Toimikunta jatti tydstdédn viliraportin 28.11.2008. Toimikunta on kokoontunut 10 kertaa.

Toimikunnan puheenjohtajaksi nimitettiin teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo ty6- ja elinkeino-
ministeriostd ja jaseniksi 31 henkil6éd edustaen laajasti yhteiskunnan eri alueita: Karoliina Au-
vinen (WWF, ympéristojarjestdjen edustaja), Jyrki Eteldmdki (Suomen Omakotiliitto ry)
31.12.2008 saakka, Tiina Haapasalo (Elinkeinoeldmin keskusliitto EK), llkka Heikkild (Poyry
Energy Oy, Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto SKOL ry:n edustaja), Riitta Jalkanen
(Kuluttajavirasto), Saara Jdadskeldinen (liikkenne- ja viestintdministerid) 1.1.2009 alkaen, Irma
Karjalainen (YTV Péadkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta), Helena Kinnunen (Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry), Seija Kivinen (valtiovarainministerio), Ville Kopra
(Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry), Mirja Kosonen (ty6- ja elinkeinoministe-
ri0) 30.6.2008 saakka, Leila Kurki (STTK ry), Martti Kdtkd (Teknologiateollisuus ry), Teija
Lahti-Nuuttila (Tekes), Erkki Laitinen (ymparistoministerio), Markku Leinos (Rakennusteolli-
suus RT ry), Kalevi Luoma (Suomen kuntaliitto), Mauri Marttila (Suomen Kiinteistoliitto ry),
Ilpo Mattila (Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry), Pasi Moisio (Suomen Kulje-
tus ja Logistiikka SKAL ry), Lauri Myllyvirta (Greenpeace, ymparistojirjestdjen edustaja),
Juhani Nenonen (Suomen Omakaotiliitto ry) 1.1.2009 alkaen, Jukka Noponen (Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto Sitra), Jarmo Nupponen (Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry), Mats Nyman
(AKAVA ry), Pentti Puhakka (ty06- ja elinkeinoministerio) 1.7.2008 alkaen, Pekka Puputti
(Autotuojat ry), Matti Réisdnen (Suomen Kaupan Liitto), Risto Saari (lilkenne- ja viestintdmi-
nisterio) 31.12.2008 saakka, Mari Siivola (Suomen arkkitehtiliitto SAFA), Risto Suominen
(Suomen Yrittéjat), Mirja Tiitinen (Energiateollisuus ET ry), Birgitta Vainio-Mattila (maa- ja
metsdtalousministerid), Heimo Valtonen (Senaatti-kiinteistot). Toimikunnan asiantuntijasihtee-
rind on toiminut Pdivi Laitila Motiva Oy:sta.

Toimikunnan ty6n tukena toimi viisi jaostoa: Rakennukset (puheenjohtaja Erkki Laitinen ym-
paristoministerid), Liikenne (puheenjohtaja Risto Saari/Saara Jéidskeldinen liikkenne- ja vies-
tintdministerio), Kotitaloudet (puheenjohtaja Pentti Puhakka ty6- ja elinkeinoministerio) ja
Teollisuus ja palvelualat (puheenjohtaja Mikko Ylhdisi Tekes), Organisointi (puheenjohtaja
Sirkka Vilkamo ty6- ja elinkeinoministerid). Rakennukset jaosto toimi tiiviissd yhteistydssa
Sitran energiaohjelman kanssa.

Toimikunnan ja sen jaostojen ty6hon on osallistunut 130 henkil64, joiden liséksi on kuultu
toimikunnan ja jaostojen ulkopuolisia asiantuntijoita.



Toimikunta luovuttaa kunnioittavasti mietinténsi tys- ja elinkeinoministericlle.

Helsingisséd kesidkuun 9. pdiviind 2009,

Allekirjoitukset

ikt Yl oamrs

B Sirkka Vilkamo
7&:‘ VLLLC.{L. i, C—/_,/-——f"“'—" j.’\k 2 - }/\/é'ﬁ_o %////( //J//Z’//Z//")\
Karoliina Auvinen Tiina Haapasalo Ilkka Heikkild
/? ,yﬁ\_b. C‘ Qo \Jﬁ ﬂé’é’f/ F’f@&fléz@h € %{'g/ % S/’( (7. L

Riitta Jalkanen Saarf J%iﬁske]iiinen [rma Karjalamen
@m@ - \/Maéw

Helena Kinnunen ijd Kivinen Ville Képra .

/l/:“\.b‘ P g /{‘—’/j} (‘((,

A,
Leila Kurki Martti Kitka Teija Lahtl Nuuttila

l .

/\//@}Q & LQ__HJL A C\Lk_\ %ﬁi%f‘z‘(}ﬁ{ff\/

rkki Faitifien Markku Leinos Kalevi Luoma

/L\'Q(A«_J-"ri f)y- E
Mauri :

auri Marttila [lpo Matti Pasi Moikio
M / -, ]W —\
Lauri Myllyvirta Juhani Nenonen ukka Nonnen
(__U:“qj P ] 7; “y ¥ —ﬁmée_
Mats Ny/mal/ i Pentti Puhakka 4 Pekka Puputtl

S . 3 r
Mz el GBSl
- Mari Siivola

Matti Réiséinen Risto Suominen

-

/(3 B sy He Ot

irja Tiitinen Bugltta Vamlo Mat‘u]a v Heimo Valtonen

- /7//)7/9&73 (Q

- P I_A—fr-no w1 By

Jarmo Nupponen Pal\’l Laitila



Siséllysluettelo

LT o101 T PRSP 2
Toimikunnan johtopaatokset ja SUOSTTUKSEL.........ccuieruierieriiriieie ettt 6
Lo JORAANEO ..ttt ettt st st et et b e ae et ae 10
1.1. Energiatehokkuustoimikunnan tavoitteet ja tehtavat ...........cceeveevievienieeiiecreenenn, 10
1.2. Energiatehokkuustoimikunnan tydskentely ...........ccooceerieriiniieniieiiieneeeeseeeeee 11
1.3. TYOM TAJAUS. ..eeeveeeiieeiiieeetie ettt e eteeeteeesebeeebeeesebeessseeessseessseeassaaessseessseeesseessseeenssenes 12
1.4. Ty0ta tuKevat SEIVIEYKSEL ..vviiiiiiieiiieiiecie ettt esve e e re e ba e seneeens 13
1.5, MietinNON SISALEO ....cveeueeiertieienteeitee ettt sttt ettt 13

2.  Pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategian asettamat tavoitteet ...........ccevveervereeennennn. 15
3. Nykytilanne ja lahtOKOhdat.........c.cooviviiiiiiiicie et 16
TN DR 4 <3 £t U OO OR SRS PRRRRRRR 16
3.2. Alueiden kayttd ja yhdyskunnat...........c.cocceeriiriiniiiiiiiie e 20
3.3. RAKENNUKSEL ..ottt et 22
3.3.1. Sektorin kuvaus ja energiankayttl..........cceevreevrierierierirenreereesieeseeseesnesneenns 22
3.3.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpié ohjauskeinoja..........ccccevevvriircieeniennnnnns 25

3.4. LATK@IINE .ttt ettt et sttt ettt be e bt et 26
34.1. Sektorin kuvaus ja energiankayttl..........cceevrievrierierierirenreereesieeseeseeeseresene e 26
34.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpié ohjauskeinoja..........cccccevvvrivecrieneennnnns 30

3.5. Q021721 [0 T (< AU STUPTURRRPRRT 32
3.5.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto...........cccveeevieeriieriiieeeieeerie e 32
3.5.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpié ohjauskeinoja..........cccccevevvrevvrciieniennnnns 33

3.6. IMAALALOUS ...ttt ettt et ettt e st e et e et ettt e bt e saeesateenteenteenteen 36
3.6.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto.........c.cccveeerieeriiieriiieerieeeiee e evee e 36
3.6.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpid ohjauskeinoja..........ccocevevervierienieennenns 37

3.7. Teollisuus ja palveluala..........cccooieiiiiiiiiieieeeeeee e 38
3.7.1. Sektorin kuvaus ja energiankayttO..........cceevueerierierierienieeieeie et 38
3.7.2. Ajankohtaisia toimia ja keskeisimpid ohjauskeinoja.........cccccevevervierienieennenn, 41

4.  Toimenpiteiden laatimisen yleiset ja yhteiset periaatteet — toimikunnan ndkemyksia .....43
4.1. G 1L ISP TUPTURRRPRR 43
4.2. Toimenpideketjut ja -KOTIt ........ccvieiiieiiiiiiiecee e e 45

5. Toimenpiteet vuoteen 2020 MENNESSA.......ccuerreerveerreerreerreerieeseesresreeseesseesseesseessesssensns 48
5.1. Monilla aloilla vaikuttavat horisontaaliset toimenpiteet...........cceevverveeciresieenieenienne 48
5.2 Alueiden kayttd ja yhdySKUNNAL.........c.eeveiiiriiiiiie et 50
530 RAKENMUKSEL......eiiiiiieieieee ettt st 50
53.1. VESTO 1ttt ettt ettt et b et b e et be et nees 50
5.3.2. Rakennukset -toIMeNPIteet ..........cueeeueerieereerierieeie ettt 50

5.4. 55513112 T TSSO 63
5.4.1. VESTO 1ttt ettt ettt bttt et e b et b e et be e nees 63
54.2. Litkenteen toimMeNPItEEt........ccceerierieeiieiieieecitesite et ste e e e 63

5.5. KOtIALOUAEL. ...ttt sttt 70
5.5.1. Y] 1o TSRS 70
5.5.2. Kotitaloudet -tOIMENPILEEt.........cccvrriurerieerieeriieriesie e ere et eeeseee e seesresnne e 70

5.6. IMAALALOUS ...ttt ettt ettt b e st eteeaeen 76
5.7. Teollisuus ja palveluala.........cccccieiiiiiiiie e 79
5.7.1. VESTO 1ttt ettt b ettt ettt et b et b e et be e nees 79
5.7.2. Teollisuuden ja palvelualan toiMenPiteet.........coouveuerrererieerieenieeneesie e 79

5.8. Energia-alan edistimistoimien OrganiSOiNti.........cccueeecueeerreercreeesieesreesreeeseveesveens 85

6.  Valmistelua edellyttdvia pitkdn aikajinteen toimenpiteita ...........cceevverieereereereenceennennn, 87
7. Toimenpiteiden VaIKUtUKSEL..........ccoiiiiiriiiiieie et 88
7.1. Energia- ja CO,-paastOvaikutuKSet .......c.eeeviiiiiiieiiieeieecieecee et 88
7.2.  Kansantaloudelliset VaikKutukset...........ocoirieiiiiiiieiiieeeeeeee e 91
7.2.1. Mallisimulaatioiden keskeiset oletukset.........coeeveririerininieninineecee, 91



7.2.2. Vaikutukset KanSantUOTE-€ITIN ..........cceevviieiuuieiieieeiieiieeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeessesnneeeeeeeeeas
7.3. Valtion-, kunta- ja yritystaloudelliset vaikutukset ...........ccceeevievriiviiinienienieciecreeneens
7.3.1. Valtiontaloudelliset VAIKUTUKSEL ........ccceeeiveiiiiiiiriiieereeeeereee et
7.3.2. Kuntataloudelliset VAIKUTUKSEL.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeee e
7.3.3. Yritystaloudelliset VaiKUtuKSEt ..........ceeeviieiiieeiiiiciieciee e
T4 MUUL VAIKUTUKSEL. .....eeeiiiiici ettt eae s e enaae e s s eaaaeessenaaeeeeensaeeesenneeeens

Taydentdva mielipide tyo- ja elinkeinoministerion energiatehokkuustoimikunnan mietin-
toon, Greenpeace, WWF, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Maan ystivit.

Liitteet

1. Yhteenvedot toimikunnan ja jaostojen tyoskentelysti
Energiatehokkuuden ja muun energia-alan edistimistoiminnan organisointi
Toimikunnan tydssd kdytettyja 1dhteitd, tietopohjia ja teetetyt selvitykset
Suomalaisen energiakdyttdytymisen ja energiatehokkuuden sosiaalinen potentiaali
Energiansddston ja hiilidioksidipédastdjen vaikutusarviot
Energiansddston kansantaloudelliset vaikutukset osana energia- ja ilmastopoliittista
toimenpidekokonaisuutta

AN

Toimenpiteiden yksityiskohtaiset kuvaukset eli toimenpidekortit



Toimikunnan johtopaatdkset ja suositukset

Toimikunnan tehtédvina oli arvioida ja ehdottaa energiansddston ja energiatehokkuuden toi-
menpiteitd Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategian méaarittdmélla tavalla. Tdimén mukai-
sesti toimikunnan tehtdvéna oli arvioida ja ehdottaa toimenpiteiti, joilla aikaan saadaan

37 TWh séésto loppukulutukseen ja 5 TWh séhkon sddsté vuonna 2020. Vuoteen 2050 men-
nessé tavoitteena on edelleen vihentdd energiankulutusta vahintddn kolmanneksella.

Mietinndsséd on kuvattu noin 125 energiansédston ja energiatehokkuuden uutta tai nykyisesti
oleellisesti laajennettua toimenpidettd. Toimenpiteiden muodostamalla kokonaisuudella péas-
tadn asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi kaikki toimenpiteet ovat tarpeen.

Useimmat toimenpiteet edellyttavét jatkovalmistelua, ennen kuin ne ovat valmiita toimeenpan-
taviksi. Jatkovalmistelussa arvioidaan soveltuvin toimeenpanotapa ja samalla otetaan energian-
sddston ja -tehokkuuden ohella laaja-alaisesti huomioon muut, kuten terveyteen liittyvét, vaiku-
tukset. Kustannustehokkuus on keskeinen tekiji toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.
Kansantalouden ndkdkulmasta energiatehokkuustoimenpiteet ovat osoittautuneet tehdyssé ar-
vioinnissa aikaisempaa kannattavammiksi.

1. Kivijalka perustana

Haasteellisiin tavoitteisiin ei pddstd vain toteuttamalla yksittiisid toimenpiteitd, vaan koko yh-
teiskunnan tiytyy ratkaisevasti muuttua.

Toimikunnassa on muodostunut vahva ndkemys siitd, ettd on olemassa joukko asioita ja toi-
mintoja, joiden on oltava kunnossa tavoitteiden toteutumiseksi. Toimikunta nimitti néita asioita
toimenpiteiden kivijalaksi ja ne ovat kaiken toiminnan laaja-alainen ja kauaskantoinen perusta.
Vaikka kivijalkatoimenpiteet vaikuttavatkin hitaasti ja nopeita tuloksia on vaikea todeta, niiden
edistdmiseksi on tydskenneltidva nyt ja jatkuvasti. Itse asiassa on aina varmistettava, ettd ener-
giatehokkuuden perusedellytykset ovat kunnossa. Niihin liittyvid toimenpiteitd kdynnistetdin
kaikilla hallinnon aloilla.

Sadstotavoitteet
Energian loppukulutuksesta 37 TWh
Sahkén kulutuksesta 5 TWh

Oppiva ja kehittyvi yhteiskunta

Arvot, tahtotila, padttaviisyys

Yhdyskunnan kestavit perusrakenteet

Kayttdytyminen, verkostot, sosiaalinen

potentiaali

Elinkaariajattelu, ei osa-optimointia,

kustannustehokkuus

© Osaaminen, koulutus, neuvonta, viestintd

@ Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot -ketju

® Toiminnan jatkuvuus, jirjestelmallinen
toimeenpano, selvat vastuut

® Seuranta, kisitteet, mittarit

® Ennakointi, heikkojen signaalien

tunnistaminen




Kivijalka koostuu seuraavasta kokonaisuudesta:

e Perustana on oppiva ja kehittyvi yhteiskunta, jossa arvot ja tahtotila ovat koh-
dallaan ja jossa paittiaviisesti edetddn kohti tavoitteita.

¢ Yhdyskunnan perusrakenteet luovat kestivin pohjan tulevaisuuden hyvinvoin-
nille.

o Kiyttiytymiselli ja siihen vaikuttavilla verkeostoilla on suuri merkitys toiminnal-
le — syntyy sosiaalinen potentiaali energiatehokkuudelle.

¢ Elinkaariajattelu ja osa-optimoinnin vilttiminen tulevat luontaiseksi osaksi
energiatehokkuustoimintaa, jossa kustannustehokkuudella on merkittdva paino-
arvo.

e Osaamisen ylldpito ja jatkuva kehittiminen koulutuksella, neuvonnalla ja vies-
tinnéllé on oleellinen osa kaikkea toimintaa.

o Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot -ketjun toimivuus on avainasemassa kaivat-
tujen uusien ratkaisujen aikaansaamisessa.

e Tuloksiin pddsemiseksi tarvitaan madratietoisesti jatkuvaa toimintaa, jarjestel-
miillistii toimeenpanoa ja selvdid vastuunjakoa.

e Yhteisesti hyvéksyttyji késitteitd ja mittareita tarvitaan toimenpiteiden jérjestel-
mallisessd seurannassa.

e Tuloksekkaalla polulla pysymiseksi auttaa ennakointi ja heikkojen signaalien
tunnistaminen.

Kivijalka rakennetaan ja pidetdéin kunnossa kaytdnndssé yksittdisilld toimenpiteilld. Namé asiat
huomioidaan kaikissa energiatehokkuuteen liittyvissa paatoksenteoissa, ohjelmissa ja toimin-
noissa.

Kivijalan kunnon tarkistamiseksi riippumaton asiantuntijataho evaluoi noin neljin vuoden va-
lein tilanteen energiansééston ja energiatehokkuuden ndkdkulmasta.

2. Vaikuttavimmat toimenpiteet 2020

Kaikille tidssd mietinndssé esitetyille toimenpiteille ei voida laskea mairéllistd energiansadsto-
vaikutusta, vaikka niilld on merkittdva vaikutus onnistuneeseen lopputulokseen. Téllaisia valt-
tamattomid toimenpiteitid ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen muutokseen liittyvit toimet,
koulutus, tutkimus ja kehitys, neuvonta ja viestinta.

Seuraavassa esitetiddn sellaiset toimenpiteet, joille toimikunnan tekemien vaikutusarvioiden
perusteella on voitu laskea aikaansaatavan suurimmat vuotuiset energiansédistot vuonna 2020.

- Uuden henkildajoneuvoteknologian kéyttdonotolla ja olemassa olevan ajoneuvokannan
uusiutumisen nopeuttamisella sééstetddn 8,5 TWh vuonna 2020. Lukuun sisdltyy myos
sdahkoautot. Kokonaisuus vaatii toteutuakseen useita toimenpiteité, kuten ajoneuvove-
rotuksen porrastamista, autoveron porrastuksen vaikutusten seurantaa ja henkildauto-
jen energiatehokkuusmerkint6ja. (L4, LS)

- Uudisrakentamisen energiaméérdysten lahivuosina kahdessa vaiheessa toteutettavilla
tiukentamisilla ja korjausrakentamiseen ulotettavilla vaatimuksilla energiankulutus vé-
henee 4,9 TWh vuoteen 2020 mennessé. (R1, R2)

- Aiempaa huomattavasti haastavammilla ja laaja-alaisemmilla energiatehokkuussopi-
muksilla yhdistettyné tutkimus- ja innovaatiotoimintaan saadaan aikaan pééstokaup-
pasektorien ulkopuolisilla aloilla 2,8 TWh sééstd vuonna 2020. (T11, R31, L12.1,
T20)




- Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksilla saadaan sddst6d vahintiddn 2,1 TWh, josta
kotitalouslaitteiden osuus on yli puolet. Tatd kuten minkéaén direktiivin tuottamaa
energiansddstod ei saa pitda itsestddn selvdni, vaan se vaatii seké direktiivien laadinta-
ettd toimeenpanovaiheessa eri osapuolten ripedd toimintaa. (H1)

Neljélld edelld esitetylld, padsdantoisesti padstokaupan ulkopuolisella toimenpidekokonaisuu-
della saadaan aikaan noin 18,3 TWh eli puolet sddstotavoitteesta. Osa kokonaissddstosta ai-
kaansaadaan pééstokauppasektoreilla, jossa padstokaupan ohella vaikuttaa energiatehokkuus-
sopimukset ja joukko muita toimenpiteitd. Energiavaltaisessa teollisuudessa paastokaupan ja
muiden toimenpiteiden vaikutuksesta arvioidaan tapahtuvan energiankdyton tehostumista
vuonna 2020 noin 8 TWh.

Kaikkien tulosten saavuttaminen edellyttdd vahvaa panostusta kivijalan kunnossapitoon.

3. Muut valttamattomat toimenpiteet

Toimenpidettd suunniteltaessa ja toteutettaessa on aina peilattava kivijalkaan, koska yksittiiset
toimenpiteet rakentuvat sen varaan. Tavoitteiden menestyksellinen saavuttaminen edellyttéa
toimenpideketjujen tunnistamista ja niiden katkeamatonta toteuttamista.

Edellisten kohtien liséksi tarvitaan suuri joukko muita toimenpiteitd, jotta tavoitteet saavute-
taan. Namé toimenpiteet tarvitaan paitsi vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi myds téh-
dattdessd vuoden 2050 vaativaan tavoitteeseen. Monet seuraavista toimenpiteistd ovat kivijalan
kaytdnnon sovelluksia ja ne muodostavat usein kriittisen lenkin toimenpideketjuissa.

Yhdyskuntarakenne

- Lisétddan yhdyskuntarakenteen ohjauksen vaikuttavuutta valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisesti. Kehitetddn tdhan liittyvéa lainsdddantod sekd suunnitte-
lun ja toteutuksen vélineitd. (R3, R4, L1.1)

- Laaditaan seudulliset ilmasto- ja energiastrategiat seka kytketddn ne aidosti maankéay-
ton ohjaukseen ja liikennejarjestelmien kehittdmiseen. Parannetaan maank&yton ja lii-
kenteen yhteensovittamista kaupunkiseuduilla ja otetaan huomioon kaikki kaavatasot.
(R5,R26, L1.2)

- Paitoksenteon tueksi kehitetédn yhteiseen késitteistoon ja mittaristoon perustuvia yh-
dyskuntarakenteen arviointiin soveltuvia suunnittelun ja arvioinnin menetelmié, joilla
arvioidaan yhdyskuntarakenteen kestdavyytti. (R24, R25)

Rakennukset

- Korjausrakentamista vauhditetaan kannustavalla ja kohdennetulla taloudellisella tuke-
misella. (R12)

- Rakennusten suunnittelun, kdyton ja ylldpidon tydkaluja otetaan laajasti kdyttoon ja
kehitetdén osana hankintamenettelyjéd. Korjausrakentamisen suunnittelun ja asiakasléh-
téisen toteutuksen tueksi kehitetddn toimintamalleja. (R17, R18, R20, R21, R22, R36)

- Julkisten rakennusten tilojen kayttoa tehostetaan (esim. vuorottaiskdytto) ja tiloissa
hyodynnetién tehokkaasti tarpeenmukaista ohjausta. (R7, R8)

- Energiankéyttoon liittyvad neuvontaa on saatavilla tarkoituksenmukaisella tavalla toi-
minnan ja paatdksenteon tueksi. (R39)

- Viedién parhaat ratkaisut markkinoille hyddyntdmalla uusien ratkaisujen kysyntime-
kanismeja. (R50)

Liikenne

- Verokéytinnot tarkistetaan kestévéa liikkkumista tukevaksi ja uusia tieliikenteen hin-
noittelukdytintoja otetaan kdyttoon tarvittaessa. (L7, L8.1)



Joukkoliikenteen laatua ja liityntéliikennettd kehitetddn. Laaditaan ohjelma kevyen lii-
kenteen suosion lisddmiseksi ja otetaan kdyttoon liikkkumisen palvelukeskukset. (L3.1,
L3.213.3,L3.4,L13)

Liikenteen logistiikkaa optimoidaan muun muassa osana energiatehokkuussopimuksia.
(L12.1)

Eri toimijoita ohjataan energiatehokkaisiin ajoneuvo- ja palveluhankintoihin seké ta-
loudelliseen ajamiseen. ( L9, L2.1)

Kotitaloudet

Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan menetelmia kehite-
tddn ja otetaan kayttoon. Kuluttajille annetaan palautetta energiankdytosta. (K1, K14,
K22)

Kotitalouksille jaetaan tietoa ja tarjotaan kohdennettua neuvontaa. (K4)

Lisdtddn opettajien ja oppilaiden energiansddstoosaamista perus- ja tdydennyskoulu-
tuksella. (K18, K19, K20, K21)

Maatilojen energiaohjelmaa toteutetaan aktiivisesti. (M1—MS)

Teollisuus ja palveluala

Julkinen sektori toimii vahvana esimerkkiné energiatehokkuuden edistdmisessa. (T3,
T12)

Sallitaan energiatehokkuusinvestoinneille nopeutettu poisto ja pieni yrityksid tuetaan
energiansddstoon esimerkiksi palvelusetelin avulla. (T4, TS5, T7)

Luodaan energiatehokkuuden innovaatiotoimintaa edistévé, laajasti eri toimijoista
koostuva yhteistydverkosto, joka etsii, seuloo ja vie eteenpdin energiatehokkuuteen
liittyvid innovaatio-ituja. (T19, T20)

Lisétadan palvelun tuottajien energiansdédstdosaamista jatko- ja tdydennyskoulutuksella.
(T17, T18)

4. Toiminta vuoteen 2050

Vuoden 2050 tavoitteen téyttimisessd on kaksi oleellista asiaa: Kivijalan kunnossa pitdminen
ja vuoden 2020 toimenpiteiden laadukas toimeenpano, jossa muistetaan toimenpidekokonai-
suudet ja -ketjut. Oleellista on, ettd vuoden 2020 tavoitteiden eteen tehtdvilld toimenpiteilld
luodaan vakaa pohja seuraavien vuosikymmenten toiminnalle.

Kivijalan toimenpiteistd huolehtiminen jatkuvasti on ldhivuosina ehdottomasti tarkein osa vuo-
den 2050 tavoitteita varten tehtdvasti energiatehokkuustyosta.

Monialaisen kansallisen ja kansainvilisen tutkimuksen pitdd tuottaa perustietoa energiantar-
peeltaan oleellisesti alhaisemman yhteiskunnan rakenteista, toiminnasta ja ihmisten hyvinvoin-
nin luomisesta.



1. Johdanto

1.1. Energiatehokkuustoimikunnan tavoitteet ja tehtavat

Valtioneuvosto hyviksyi 6. marraskuuta 2008 Pitkdn aikavdlin ilmasto- ja energiastrategian ja
antoi sen selontekona eduskunnalle. Strategia siséltdé ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvat
linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet.

Strategiassa valtioneuvosto asettaa Suomen tavoitteeksi energian loppukulutuksen kasvun py-
sdyttdmisen ja kddntdmisen laskuun. Taméa merkitsee, ettd energian loppukulutusta on tehostet-
tava vuoteen 2020 mennesséd noin 37 TWh:lla verrattuna siihen, mika kehitys olisi ilman uusia
tehostamistoimenpiteitd. Vastaavasti sahkon kayttod pitdd tehostaa noin 5 TWh:n edesta.

Pitemmaén aikavélin visiona on, ettd vuoteen 2050 mennessé energian loppukulutusta tulisi
alentaa edelleen véhintdén kolmanneksella vuoden 2020 miérista. Tavoitteiden saavuttami-
seen tarvittava toimenpidevalikoima on laaja ja strategiassa todettuja toimenpiteité tdydenne-
tadn energiatehokkuustoimikunnan tyon yhteydessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 22.4.2008 laajapohjaisen toimikunnan valmistelemaan uusia
energiansadstotoimia tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimikunnan tehtdvéna oli:

- arvioida ja ehdottaa eri sektoreille tarvittavat energiansaistod ja energiatehokkuutta
koskevat toimenpiteet tavoitteiden tayttdmiseksi. Toimenpiteet jactaan sahkon, 1am-
mon ja polttoaineiden kulutukseen vaikuttaviin toimiin.

- ehdottaa, milld ohjauskeinoilla toimenpiteet toteutetaan

- arvioida toimenpiteiden energiansddstovaikutukset, kustannusvaikutukset sekd muut
vaikutukset ja

- arvioida toimenpiteiden toteutettavuuteen mahdollisesti liittyvid esteita.

Télle niin kutsutulle energiatehokkuustoimikunnalle annettiin lisdksi tehtdvéksi antaa néke-
myksensé valtion toteuttaman energiansaddston ja energiatehokkuuden organisoinnista Suomes-
sa. Toimikunnan méérdaika oli 31.5.2009 mennessa.

TAVOITTEET TOIMENPITEET

Kuva 1. Tarkoituksena on, ettd ilmasto- ja energiastrategiassa mddritetyt energian loppu-
kdyton tehostamistavoitteet ja linjaukset yhdessd tdmdn toimikunnan toimenpiteiden
kanssa muodostavat energiansddston ja energiatehokkuuden kokonaissuunnitelman.



Strategian mukaan valtioneuvosto paittidd viimeistdén syksylld 2009 energiatehokkuustoimi-
kunnan ehdotukset saatuaan energiatehokkuuden toimenpideohjelman kiireellisesti kdynnistet-
tavistd energiatehokkuustoimista, toiminnan organisoinnista ja rahoituksen kohdentamisesta
(kuva 1).

1.2. Energiatehokkuustoimikunnan tyoskentely

Toimikunnassa valmisteltiin uusia energiansiisto- ja energiatehokkuustoimia kansallisten ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Tarkasteltavana olivat kaikki yhteiskunnan osa-alueet elinkeinoela-
masté yksityiseen kulutukseen. Toimikunnan tyon paépaino oli ei-padstokauppasektorilla.

Toimikunta asetti alaisuuteensa viisi jaostoa (taulukko 1 ja kuva 2). Nelja sektorikohtaista jaos-
toa ehdottivat konkretisoituja ja perusteltuja toimenpide-ehdotuksia omilla toiminta-alueillaan
toimikunnalle asetettujen tehtivien saavuttamiseksi. Namé jaostot olivat: rakennukset, liiken-
ne, kotitaloudet seka teollisuus ja palveluala. Eri jaostoissa tehty ty0 sivusi jonkin verran toisen
tai toisten jaostojen tyotd esimerkiksi yhdyskuntarakenteen osalta. Tétd voidaan kuitenkin pitdd
myoOnteisend, koska tarkastelutavat ja toimenpiteet tdydensivit toisiaan.

Neljdn edelld mainitun jaoston lisdksi toimikunnan alaisuudessa toimi ns. organisointijaosto,
joka valmisteli ndkemysta valtion toteuttaman energiansédiston ja energiatehokkuuden edisté-
mistoimien organisoinnista Suomessa. Ty0ssé tarkasteltiin energia-alan edistdmistoimia laa-
jemminkin kuin vain energiatehokkuuden alalla. Organisointijaoston tydskentelyyn osallistui-
vat edustajat valtiovarainministeriostd, liikkenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metsétalo-
usministerifsté, ymparistoministeriostd sekd tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Taulukko 1. Toimikunnan asettamat jaostot ja niiden tyon keskeisimmdit toimialat.

Jaosto

Puheenjohtaja

Toimiala

J1: Rakennukset

Erkki Laitinen,
ymparistoministerio

Rakennukset, korjausrakentaminen, uudisraken-
taminen, kiinteistéjen kaytto ja yllapito, yhdyskun-
tarakenne ja maankaytto

J2: Liikenne

Risto Saari/Saara Jaaske-
lainen, liikenne- ja viestin-
taministerid

Liikenne ja kuljetukset mukaan lukien tykoneet,
yhdyskuntarakenne ja maankayttoé

J3: Kotitaloudet

Pentti Puhakka,
ty®- ja elinkeinoministerid

Kotitaloudet mukaan lukien kotitalouslaitteet, koti-
talouksiin liittyvat palvelut ja vapaa-ajan toiminnot,
maa- ja metsatalous

J4: Teollisuus ja
palveluala

Mikko Ylhaisi,
Tekes

Teollisuus, energia-ala, koneet ja laitteet, yksityi-
nen ja julkinen palvelusektori mukaan lukien julki-
set hankinnat

J5: Organisointijaosto

Sirkka Vilkamo ja Erkki
Eskola, ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

Valtion toteuttaman energiansaaston ja energiate-
hokkuuden seka energia-alan edistdmistoimien
organisointi Suomessa.

Toimikunta teki kiintedd yhteistyotd Sitran vuosina 2008-2012 toteutettavan energiaohjelman

kanssa, jonka ohjelmajohtaja Jukka Noponen toimi Rakennukset -jaoston varapuheenjohtajana.

Toimikunnan ja sen jaostojen tydssé kuultiin toimikunnan ja jaostojen ulkopuolisia asiantunti-
joita. Kaikkiaan tydskentelyyn osallistui 130 henkil6a. Liitteessd 1 kuvataan energiatehokkuus-
toimikunnan neljdn jaoston tydskentely, toiminnan painopistealueet, jaostoissa toimineet asian-
tuntijat sekd toimikunnassa ja jaostoissa kuullut muut asiantuntijat. Liitteessé 2 esitetdén ener-
giatehokkuuden ja muun energia-alan edistimistoiminnan organisointi. Toimikunta on kokoon-
tunut 10 kertaa.
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asiantuntija-

kuulemiset I

JAOSTO 1 JAOSTO 3 JAOSTO 4

selvitykset ja
y  tutkimukset

A

Kuva 2. Toimikunnan tyon organisointi.

1.3. Tyon rajaus

Toimikunnan tehtdvina oli tarkastella energiansééstda ja energiatehokkuutta energian loppuku-
lutuksessa, jolle kdytettiin ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti sisdllollisesti jo valmiin
EY:n uusiutuvan energian direktiiviesityksen médritelméa. Toimikunta ei tarkastellut yksityis-
kohtaisesti tyGssddn energian tuotannon, siirron ja jakelun tehostamistoimenpiteita.

Yhdistetty sdhkon- ja limmontuotanto (CHP-tuotanto) katsotaan Suomessa yleisesti energian
tuotantopuolen asiaksi. CHP-tuotanto rajautui tdten myos toimikunnan tyon ulkopuolelle.
CHP-teknologia luokitellaan EU:ssa energiatehokkuusteknologiaksi ja silld saavutetut tehos-
tumiset ovat EU:n energiansééstdluvuissa mukana.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian rajapinta on jossain maarin hailyva. Esimerkiksi
passiivisen aurinkoenergian kayttod ja ympériston lammon hyddyntdminen 1&mpopumpuilla
ovat tillaisia rajapinta-asioita. Kdytdnndssd on my0s toimenpiteitd, joissa on hyddyllista toi-
meenpanna samalla kertaa molemman puolen asioita. Tdmén vuoksi muutamissa toimenpide-
korteissa on yksittéisid elementteja uusiutuvan energian puolelta.

Toimikunnan tehtdviksiannossa korostettiin ei-paastokauppasektorin toimenpiteiden tarkaste-
lua. Padstokauppa on vahva ja vahvistuva velvoitepohjainen ohjauskeino. Paéstokauppasekto-
rilla valtion rooli ilmastotavoitteiden téyttdmisen tukemisessa on oleellisesti vihdisempi kuin
ei-padstokauppasektorilla, jossa vastuu tavoitteisiin pddsemisestd on viime kadessa juuri valti-
olla. Kuitenkin on toiminta-alueita, joilla valtio ja paédstokauppasektorin yritykset toimivat yh-
dessa esimerkiksi uuden teknologian kehittdmisessé ja kaupallistamisessa.
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1.4. Tyota tukevat selvitykset

Tyonsa tueksi toimikunta teetti yhdessa Sitran, ty6- ja elinkeinoministerion ja ymparistdminis-
terion kanssa selvityksen Gaia Consultingilla julkisen hallinnon kdynnistdmisti energiansaésto-
ja energiatehokkuustoimista valituissa kohdemaissa. Selvityksessa tarkastellaan kansainvilisia
menestystarinoita ja tdrkeimpid keinoja tehostaa energian kayttoa liittyen rakennettuun ympéa-
ristdon, rakentamiseen, liikenteeseen, asumiseen, palveluihin ja osin pddstokaupan ulkopuoli-
seen teollisuuteen.

Koska Suomessa ei ole keréttyna kattavaa selvitystéd energiatehokkuutta ja energiansiéstod
koskevasta osaamispohjasta, toimikunta teetti Koordinet Oy:114 selvityksen energiansdiston ja
energiatehokkuuden osaamispohjasta Suomessa. Se kattaa Suomen yliopistoissa, korkeakou-
luissa ja valtion tutkimuslaitoksissa tehtdvan tutkimuksen ja niissi olevan osaamisen energian
kayttod, sddstod ja kdyton tehokkuutta koskevista aiheista eri sektoreilla.

Jotta toimikunnalla olisi kdytettdvissdan mahdollisimman kattava ldhtoaineisto, toimikunta-
tyoskentelyn pohjaksi on kerétty tietoja aihepiiriin liittyvistd tutkimus- ja selvityshankkeista
kannustamalla toimikunnan ja jaostojen jdsenid toimittamaan tietoja valmistuneista, kdynnissa
olevista tai suunnitteilla olevista tutkimuksista ja selvityksista.

Toimikunnan tyon kannalta keskeisimpien tutkimushankkeiden yhteyshenkil6ihin on pidetty
yhteytté ja he ovat asiantuntijoina pitineet alustuksia hankkeistaan toimikunnan ja jaostojen
kokouksissa. Tillaisia ovat esimerkiksi luonteeltaan perustutkimustyyppinen Tekesin Clim-
Bus-ohjelmassa rahoitettava Energiatehokkuuden mittarit ja potentiaalit (EPO) -hanke (Teknil-
linen korkeakoulu, VTT, Tampereen teknillinen yliopisto) seké kdyttdytymiseen liittyva Kulut-
tajatutkimuskeskuksen koordinoima EU-hanke Changing Behaviour.

Toimikunta jérjesti 27.1.2009 energiatehokkuuden osaamista ja tietopohjaa késittelevin tee-
mailtapdivin, jossa esiteltiin ajankohtaisia energiansiiston ja energiatehokkuuden tutkimuksia
ja selvityksid edelld mainitut selvitykset mukaan lukien. Toimikunnan teettimaét selvitykset
sekd toimikunnan ty6ssd hyddyntdmié ldhteitd ja tietopohjia on raportoitu liitteessd 4. Osin nii-
td selvityksié ja tietopohjia kuvataan myds luvuissa 3 ja 4.

1.5. Mietinnon sisalto

Pitkédn aikavélin ilmasto- ja energiastrategian asettamat tavoitteet ja sen asettamat keskeiset
lahtokohdat toimikunnan tydlle kuvataan luvussa 2.

Luvussa 3 esitetddn energiatehokkuuden ja energiansiddston nykytilannetta ja energiankéyttod
yleisesti ja sektoreittain sekd ajankohtaisia toimia ja ohjauskeinoja.

Luvussa 4 tuodaan esiin toimikunnan nikemyksii toimenpiteiden laatimisen yleisistd ja yhtei-
sistd periaatteista, jotka ovat valttdimattomid edellytyksid toimenpiteiden toteutumiseen kdytan-
nossa.

Luku 5 muodostaa mietinnon keskeisen osan ja siin esitetddn energiatehokkuustoimikunnan
ehdottamat vuoteen 2020 ulottuvat toimenpiteet, joita yksityiskohtaisemmin kuvataan toimen-
pidekorteissa. Toimikunnassa on néhty térkedksi pitdd mukana kaikki jaostotydskentelyn tu-
loksena syntyneet toimenpide-ehdotukset, koska ne muodostavat laajan tieto- ja ideapaketin,
jota voidaan hyodyntda pitkalle tulevaisuuteen. Tédssd yhteydessd on tarpeen korostaa, etteivét
toimikunnan jésenet ole tdysin samaa mielté kaikkien ehdotusten yksityiskohdista. Toimikun-
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nassa oli kuitenkin merkittdva yksimielisyys siitd, ettd toimenpide-ehdotukset muodostavat
hyvén ldhtokohdan tavoitteiden toteuttamiseksi.

Luvussa 6 esitetdin nikemyksid vuoden 2050 tavoitteiden saavuttamiseksi huomioon otettavis-
ta ndkokohdista. T4ltd osin toimikunnan ty6lla on liittymékohtia valmisteilla olevaan valtio-
neuvoston tulevaisuusselontekoon ilmasto- ja energiapolitiikasta.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta tarkastellaan luvussa 7, jossa esitetddn arviot energiansiddstona

ja hiilidioksidipédastdini, kansantaloudelliset vaikutukset, valtio-, kunta- ja yritystalouden vai-
kutukset sekd muut vaikutukset.
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2. Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian asettamat
tavoitteet

Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2008 Pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategian selonte-
kona (VNS 6/2008 vp) eduskunnalle. Strategiassa asetettiin ensimmadaisen kerran Suomessa
energiankulutukselle selvd katto. Energiankulutus saa olla vuonna 2020 enintéén 310 TWh,
miké on 37 TWh eli noin 11 % alhaisempi kuin kulutuksen kehitys ilman uusia tehostamistoi-
menpiteitd. Tama 37 TWh on siis samalla toimikunnan tyon tavoite loppuenergian kéytosta.
Vastaava sidhkon sddstotavoite on 5 TWh. Vuodelle 2050 tavoitteeksi strategiassa asetettiin
energiankulutuksen vihentyminen vield kolmanneksella vuoden 2020 tasoon verrattuna.

Energiansédstolle ja energiatehokkuudelle kansallisesti asetettujen tavoitteiden taustalla on
EU:ssa yhteisesti asetetut tavoitteet. Yleisten energia- ja ilmastotavoitteiden liséksi EU:ssa on
sovittu pakollisista maakohtaisista tavoitteista vuodelle 2020 kasvihuonekaasujen vahentdmi-
seksi padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla sekd uusiutuvan energian osuudelle energian lop-
pukulutuksesta. Energian kidyton tehostamiselle on EU:ssa méiritetty yhteinen indikatiivinen
tavoite eli tavoitteena on vihentdd energian kiyttoa 20 %:lla verrattuna siihen, mité se olisi
ilman uusia toimenpiteitd. T4td tavoitetta ei ole allokoitu jasenvaltioille. Kuitenkin kaytdnnossa
kahden muun pakollisen, maakohtaisen tavoitteen tiyttdminen edellyttdd voimakkaita toimen-
piteitd my0Os energian kéyton tehostamisessa. Muutoin tavoitteet kasvihuonekaasujen pééstdjen
vahentdmiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi ovat ldhes mahdottomia taytt4a.

Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa on ilmaistu jo useita energiansééstdon ja ener-
giatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd, jotka eivét kuitenkaan vield tuota tavoitteen mukaista
energian kadyton tehostumista. Toimikunnan asettaminen oli yksi strategiassa todettu toimenpi-
de.
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3. Nykytilanne ja lahtokohdat

3.1. Yleisesti

Energian kokonaiskulutus Suomessa on vuosien 1970 - 2007 aikana noin kaksinkertaistunut ja
sdahkon kulutus samana aikana yli nelinkertaistunut. Vuonna 2007 energian kokonaiskulutus oli
ennakkotietojen mukaan noin 408 TWh ja sdhkon kulutus hieman yli 90 TWh. Teollisuuden
osuus sahkonkulutuksesta vuonna 2007 oli 53 % (kuvat 3 - 6).
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Kuva 3. Energian kokonaiskulutus ja loppukdytto sektoreittain 1970-2007.
Léhde: Tilastokeskus, Energiatilasto-vuosikirja 2008.
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Kuva 4. Sdhkonkulutus sektoreittain 1970-2007.
Léhde: Tilastokeskus, Energiatilasto-vuosikirja 2008.
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Kuva 5. Energian loppukdytto sektoreittain 2005. Koti- ja maatalouden sekd palveluiden,
Julkisen sektorin ja muun kulutuksen energiankdytto tapahtuu pddosin rakennuksis-
sa. Teollisuusrakennusten energiankdytto sisdltyy teollisuuden osioon.

Léihde: Tilastokeskus.
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Kuva 6.  Sdhkonkulutus sektoreittain 2007. Lihde: Tilastokeskus.

Suomessa on mm. kylmén ilmaston vuoksi aina jouduttu kiinnittdméin huomiota energian tuo-
tannon ja kédyton tehokkuuteen pelkéstién taloudellisista syistd. Taloudellisten perusteiden rin-
nalle nousi jo 1970-luvulla energian saannin varmistaminen ja 1990-luvulta léhtien lisédksi ym-
péristdseikat ja varsinkin ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat olleet lahtokohtia energia-
asioita tarkasteltaessa.
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Aktiivisena energiapolitiikan toiminta-alueena energiansiisto ja energiatehokkuus ovat olleet
Suomessa 1970-luvun energiakriiseistd alkaen. Toiminnan painopiste on ollut pitkilti luonteel-
taan vapaaehtoisissa edistdmistoimissa. S44doksid on kaytetty lahinnd uudisrakentamisessa.

Valtio on kehittdnyt erilaisia menetelmid energian kdyton tehostamiseen ja tukenut rahallisesti
niiden kayttdonottoa. Jarjestelméllisesti on koottu, ylldpidetty ja jaettu luotettavaa tietoa. Uu-
den teknologian tutkimuksen, kehityksen ja demonstroinnin tukeminen on vahvaa Suomessa.

Energiaa tehokkaasti hyddyntévien teknologioiden kehittdminen on keskeisti, silld energiate-
hokkuutta parantamalla arvioidaan kansainvélisesti saavutettavan yli 50 % kasvihuonekaasu-
paistdjen vihentdmistavoitteesta kiytettdvistd skenaariosta riippumatta (kuva 7).
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Ldhde: OECD/IEA 2009, IEA World Energy Outlook 2008

Kuva 7. Kasvihuonekaasupdcdstojen vihentdmistavoitteet ja keinot tavoitteisiin pddsemiseksi
koko maailmassa.

Direktiiveja

EU:n ohjaava rooli ja yhteisten toimien merkitys ovat kasvaneet tuntuvasti myos energiatehok-
kuusalalla viime vuosina. Suunta on edelleen kasvava. EY:n direktiivit energiapalveluista, ra-
kennusten seké laitteiden energiatehokkuudesta ja merkinnésta ovat tuoneet uusia pakollisia
toimia alalle. Néiden liséksi keskeisid energia- ja ilmastodirektiivejd ovat padstokauppadirek-
tiivi ja vield lopullista hyvaksyntéé vailla oleva uusiutuvan energian direktiivi (RES-direktiivi)
sekd energiamerkintdjé koskevat direktiivit.

Direktiivi energian tehokkaasta loppukiytosti ja energiapalveluista (2006/32/EY)

eli energiapalveludirektiivi ESD (Energy Service Directive) tuli voimaan 17.5.2006, ja se tuli
panna kansallisesti toimeen 17.5.2008 mennessi. Energiapalveludirektiivin mukaan Suomen
on osoitettava toteutuneita tehostamistoimia vuoteen 2016 mennessi 17,8 TWh:n edesti direk-
tiivin kohteena olevassa energiankadytossa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2002/91/EY) tavoitteena on vdhentdi hiilidioksidi-

padstdja parantamalla rakennusten energiatehokkuutta. Rakennuksille on tullut direktiivin mu-
kaiset energiatodistukset ja kasittelyssd on jo direktiivin muutosehdotus.
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Direktiivi energiaa kéyttavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten
puitteista (2005/32/EY) annettiin 6.7.2005. Direktiivid kutsutaan yleisesti EuP-direktiiviksi
(EuP = Energy-using Products), mutta myds Ecodesign -direktiiviksi. Direktiivi on Suomessa
pantu tiytantoon lailla tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista
vaatimuksista (1005/2008). Puitedirektiivin nojalla komissio on jo antanut tehokkuusvaatimuk-
sia useille laiteryhmille ja lisd4 on tiedossa nopealla vauhdilla. Téstékin direktiivistd on kisitte-
lyssé laajennusehdotus. Tarkein muutos laajennuksessa on, ettd vaatimuksia voitaisiin antaa
paitsi energiaa kdyttiville laitteille myds energiankéyttoon liittyville tuotteille kuten ikkunoille
tai vesihanoille.

Henkildautoille ollaan EU:ssa hyvéksyméssi sitovaa raja-arvoa CO,-pédstoille. Uusien henki-
l6autojen keskimaardiset padstot saavat olla korkeintaan 130 g/km siirtymékaudella, joka péat-
tyy vuonna 2015. Lisdksi tavoitellaan 10 g/km lisdvihenemédd mm. biopolttoaineisiin, renkai-
siin ja kulutusmittareihin kohdistuvilla sdddoksilld, jotka on tarkoitus valmistella vuoteen 2010
mennessa.

Energiatehokkuuden edistimiseksi ovat lisdksi olemassa mm. seuraavat direktiivit tai direktii-
viesitykset:

- Direktiivi kodinkoneiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta
merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (92/75/ETY) ja sen nojalla annetut laite-
ryhmékohtaiset direktiivit.

- Ehdotus direktiiviksi energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen
osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (uudelleenlaadittu),
KOM(2008) 778.

- Direktiivi, annettu 21.5.1992, uusien nestemadisid tai kaasumaisia polttoaineita kaytta-
vien kuumavesikattiloiden hyo6tysuhdevaatimuksista (92/42/ETY).

- Direktiivi, annettu 3.9.1996, kotitalouksien sihkokayttoisten jadkaappien, pakastimien
ja ndiden yhdistelmien energiatehokkuusvaatimuksista (96/57/EY).

- Direktiivi, annettu 18.9.2000, loistelamppujen virranrajoittimien energiatehokkuusvaa-
timuksista (2000/55/EY).

- Direktiivi 2009/33/EY, annettu 23 pdiviand huhtikuuta 2009, puhtaiden ja energiate-
hokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesta.

- Ehdotus henkil6- ja pakettiautojen energiamerkintdja koskevan direktiivin 1999/94/EC
muuttamisesta (tulossa vuonna 2009).

- Ehdotus direktiiviksi renkaiden energiamerkinnéistd, KOM (2008) 779 (ehdotus annet-
tu marraskuussa 2008).

Energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimukset (aiemmin energianséédstosopimukset) ovat olleet viime vuosina
keskeinen vapaaehtoisuuteen perustuva kansallinen ohjauskeino. Tyo- ja elinkeinoministerion
vastuulla ovat elinkeinoeldmén energiatehokkuussopimus ja kunta-alan energiatehokkuusso-
pimus ja energiaohjelma. Elinkeinoeldmin energiatehokkuussopimus késittdé energiavaltaisen
alan (siséltéden seké teollisuuden ettd energian tuotannon), keskisuuret energiankayttdjat sekd
teollisuudessa ettd palvelualalla (sisdltden tésséd vaiheessa elintarviketeollisuuden, kemianteol-
lisuuden, muoviteollisuuden, teknologiateollisuuden ja puuteollisuuden, autoalan, kaupan seka
matkailu- ja ravintolapalvelut) seké energiapalvelut (siséltden energian siirron, myynnin ja ja-
kelun sekd kaukolammityksen ja -jadhdytyksen).

Limmitys- ja liikennepolttonesteiden jakelutoimintaa koskevassa HOYLA III -energia-
tehokkuussopimuksessa on tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi sopimusosapuolena ymparisto-
ministeri0. Tavarankuljetusten ja logistiikan energiatehokkuussopimuksen sekd Joukkoliiken-
teen energiatehokkuussopimuksen vastuuministerio on liikenne- ja viestintdministerio. Valmis-
teilla on Maatalouden energiaohjelma, jonka vastuutahona on maa- ja metsétalousministerio.
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Energiansédstdsopimuksissa 1997-2007 (teollisuus, energia-ala, kunta-ala seké kiinteisto- ja
rakennusala) toteutetuiksi raportoitujen toimenpiteiden energiansddston kokonaisvaikutus oli 9
TWh/v, mika on yli 2 prosenttia Suomen kokonaisenergiankulutuksesta vuonna 2007, kuva 8.

BN S 43516 lampo +polttoaineet, kumulatiivinen
Saastd sahks, kumulatiivinen
g - ~®Sdistd limpo-polttoaineet+sdhkd, kumulatiivinen

Energiansdists, TWh/a

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toimenpiteiden raportointivuosi

Kuva 8. Energiansddstosopimustoiminnalla 1997-2007 aikaansaadut tulokset teollisuudes-
sa, energia-alalla, kunta-alalla sekd kiinteisto- ja rakennusalalla, TWh/v.

Osaamispohja

Osana toimikunnan ty6td Koordinet Oy kartoitti syksylld 2008 energiansiiston ja energiate-
hokkuuden osaamispohjaa Suomessa, koska Suomen Akatemian vuonna 2006 toteuttama arvi-
ointi keskittyi 1dhinnd energiantuotantoon ja energiankédyton puolelta oli mukana vain teolli-
suuden energiatehokkuus. Nyt toteutettu selvitys kattoi Suomen yliopistoissa, korkeakouluissa
ja valtion tutkimuslaitoksissa tehtdvén tutkimuksen ja niissd olevan osaamisen energian kayt-
tod, sddstod ja kdyton tehokkuutta koskevista aiheista eri sektoreilla.

Selvityksen perusteella energiatehokkuuden ja energiansddston osaamispohja on maassamme
melko hajanainen ja sen laajuus seké pysyvyys vaihtelee sektoreittain. Teollisuuden energiate-
hokkuuteen liittyva osaaminen on vahvempaa kuin muilla sektoreilla. Rakentamisen, rakennus-
ten ja litkenteen energiatehokkuuden tutkimus on suhteellisen monipuolista ja alalla on vakiin-
tuneita jopa suurehkoja yksikoitd. Yhdyskuntarakenteen ja maankéyton alalla osaaminen ener-
giankdyttoon liittyen on osittain vakiintunutta ja pitkdaikaista, mutta pienimuotoisempaa kuin
rakentamisen ja teollisuuden alalla. Kotitalouksia ja asumista tutkitaan monissa yksikoissa,
mutta melko vdhdisessd médrin. Palvelujen energiatehokkuuden tutkimus on hajanaisempaa
kuin muiden sektoreiden. Maa- ja metsétalouden energiatehokkuuden tutkimus on véhiista.

3.2. Alueiden kaytto ja yhdyskunnat

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakdyntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin, kaupun-
ginosan tai muun taajaman rakennetta. Kéisite siséltdd asunto-, tydpaikka-, asiointi- ja virkis-
tysalueiden ja niitd yhdistdvén litkenteen ja teknisen huollon jirjestelmien muodostaman fyysi-
sen ja toiminnallisen kokonaisuuden. Suomen taajamissa kéytetdén maata asukasta kohden
moninkertainen madrd muihin ldnsimaihin ja myds Pohjoismaihin verrattuna. Tama merkitsee
pitempid tyOossdkaynti- ja asiointietdisyyksid, korkeita infrastruktuurin rakentamis- ja yllépito-
kustannuksia seké korkeita yhdyskuntien péivittdisestd toiminnasta aiheutuvia liikkennekustan-
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nuksia. Samalla aiheutuu runsasta luonnonalueiden ja -varojen kulutusta ja kasvihuonekaasujen
padstoja.

Kahden viime vuosikymmenen aikana suomalaisen yhdyskuntarakenteen keskeisin kehityspiir-
re on ollut asutuksen suuntautuminen haja-asutusalueilta taajamiin. Samalla taajamat ovat laa-
jentuneet erityisesti reuna-alueiltaan. Yhdyskuntarakenne hajautuu myds monilla kaupunkiseu-
duilla, joilla véestomaéri ei kasva tai jopa vihenee. Mainittakoon, ettd esimerkiksi suomalais-
ten keskiméadriiset kodin ja tyGpaikan viliset tyomatkat ovat kasvaneet yli 100 prosenttia vuo-
sina 1980-2005. Vuonna 2005 keskiméadrdisen tyomatkan pituus oli 13 kilometrid yhteen suun-
taan (kuva 9).
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Kuva 9.  Tyomatkojen keskipituus linnuntietd yhteen suuntaan vuosina 1980-2005.
Ldihde: Suomen ympdristokeskus, Yhdyskuntarakenne -tietokanta 2009.

Yhdyskuntarakenne hajautuu nopeasti kasvavilla alueilla muuttoliikkeen, ikdrakenteen ja asu-
misviljyyden kasvun tuloksena. Yhdyskuntarakennetta eheyttdmailld luodaan edellytyksia toi-
mivalle joukkoliikenteelle, tehokkaalle tavarankuljetusjirjestelmaélle, kansalaisten tarvitsemien
palvelujen paremmalle saavutettavuudelle ja padstdjen vihentdmiselle. Yksi maamme yhdys-
kuntien rakenteen hajautumiseen oleellisesti liittyvé kehityspiirre on ldhikauppojen mééran
vihentyminen asuinalueilla ja kaupan suuryksikdiden sijoittuminen yhdyskuntien reuna-
alueille, ulosmenoteiden ja kehiteiden varsille.

Yhdyskuntarakenteen eheytymisen tavoite on kirjattu Pitkédn aikavélin ilmasto- ja energiastra-
tegiaan, vuoden 2007 hallitusohjelmaan ja alueidenkéyton suunnittelua ohjaaviin valtakunnal-
lisiin alueidenkayttotavoitteisiin.

Maankédyton suunnittelujirjestelmédn kuuluvat valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet, maa-
kuntakaava, yleiskaava ja asemakaava (kuva 10). Kunnat voivat myos laatia yhteisen yleiskaa-
van. Pddasiassa loma-asutuksen jarjestdmiseksi ranta-alueelle laadittavaa asemakaavaa kutsu-
taan ranta-asemakaavaksi. Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavoja, jotka oh-
jaavat yksityiskohtaisempien kaavojen laatimista. Ne voivat ohjata myds suoraan rakentamista
ja muuta maankayttod. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkéyton suunnittelujirjestelméad. Tarkistetut valtakunnalliset aluei-
den kéyttotavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009. Tarkistuksen paiteemana oli ilmastonmuutoksen
haasteisiin vastaaminen. Niissé korostetaan erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen mer-
kitysta.
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Kuva 10.  Maankdyton suunnittelujdrjestelmd.

Tyo6ryhmia

Ympéristoministerio ja liikkenne- ja viestintdministerid asettivat joulukuussa 2008 uuden maan-
kéyton ja litkkenteen suunnittelun foorumin edistdméén litkennejérjestelmien yhteensovittamis-
ta.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta
- Alue- ja yhdyskuntarakenne ja infrastruktuurijaosto, 2009

3.3. Rakennukset

3.3.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto

Rakennusten energiankéytto, eli rakennusten ldmmitys ja rakennuksissa kdytetty huoneisto- ja
kiinteistosahko, rakennustarvikkeiden valmistus sekd rakentaminen kattavat noin 40 % koko
Suomen loppuenergiankdytdsté ja noin 30 % Suomen hiilidioksidipdastoistd (kuva 11). Asuin-
ja palvelurakennusten ldmmittdmiseen kuluu noin viidennes energian loppukéytdstd maas-
samme. Rakennusten kéytolla ja yhdyskuntarakenteella erityisesti liikenteen kautta on siten
merkittidvé vaikutus energiankulutukseen ja kasvihuonekaasupdéstoihin.
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Kuva 11. Rakennukset ja ilmastonmuutos Suomessa 2003. Lihde: Tampereen teknillinen
viiopisto 2005.

Suomessa oli vuonna 2007 yli 1,4 milj. rakennusta, joista suurin osa (86 %) oli asuinrakennuksia.
Suomen rakennuskanta on verrattain nuorta, silld rakennuskannasta yli puolet on rakennettu vuo-
den 1970 jélkeen. Kuvassa 12 esitetdin maamme rakennuskanta rakennustyypin ja valmistumis-
vuoden mukaan. Erityisesti 1970- ja 1980-luvuilla rakennuskanta kasvoi merkittavasti.
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Kuva 12.  Suomen rakennuskanta rakennustyypin ja valmistumisvuoden mukaan.
Ldhde: Tilastokeskus.

Suomen rakennuskanta on noin 414 miljoonaa m2, josta asuinrakennuksia on noin 265 miljoo-
naa m2 eli kaksi kolmasosaa. Kerrostalokannasta rakennettiin noin 50 milj. m2 eli 56 prosent-
tia 1950—1970-luvuilla. Tarve nédiden kerrostalojen peruskorjaukseen kasvaa nopeasti. On arvi-
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oitu, ettd korjausrakentamisen tulisi kasvaa kaksin—kolminkertaiseksi, jotta korjaustarve saatai-
siin purettua.

Energiansédston edistdimisessé on otettava aina huomioon turvallisuus ja terveellisyys. Oikein
suunnitellut ja toteutetut energiansiéstotoimet parantavat tyoskentely- ja asumisolosuhteita ja
ehkiisevit osaltaan my0s rakennusten kosteusvaurioita ja homeongelmia. Rakennuksia perus-
korjattaessa niiden laatutaso paranee yleensd huomattavasti. Paremmat siséilmaolot saadaan
aikaan mm. rakentamalla tarkoituksenmukaisia ilmastointijérjestelmid, joiden vuoksi peruskor-
jattujen rakennusten sdhkonkulutus voi kasvaa merkittavasti.

Yhden vuoden rakennustuotanto on vuodesta riippuen noin 1,5 % koko rakennuskannasta.
Poistuma véhentdd vuosittain rakennuskantaa talotyypisté riippuen noin 0,3 - 2 %, keskiméérin
hieman alle yhden prosentin. Pientalojen osuus rakentamisessa on ollut viime vuosina noin
kolmasosa koko uudesta rakennuskannasta. Vaikka rakennuskanta uudistuukin suhteellisen
hitaasti, on nykyhetken jélkeen tuotettujen rakennusten osuus vuonna 2050 jo yli puolet. Viime
aikoina on alettu rakentaa yhi enemmain voimassa olevia rakennusmaérayksid huomattavasti
energiatehokkaampia ns. matalaenergiarakennuksia.

Energiankulutus rakennuksissa on kasvanut melko tasaisesti viime vuosikymmenien aikana
(kuva 13). Laimmitysmuodoista kaukoldmp0 on kasvattanut suosiotaan jatkuvasti. Huoneisto-
ja kiinteistosdahkon kéyttd on kasvanut rakennuksissa moninkertaiseksi viimeisten vuosikym-
menien aikana, jolloin hiviét energian tuotannossa ja siirrossa nostavat energian kokonaiskulu-
tusta rakennuksissa (merkitty katkoviivalla). Kotitaloussdhkon kéyton lisdystd kuvataan luvus-
sa 3.5.1. Puun kéyttd on pysynyt samana jo useamman vuosikymmenen ajan. Kuvasta 14 ilme-
nee rakennusten ldmmitystapa vuonna 2007 laskettuna pinta-alan mukaan.
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Kuva 13.  Asuin- ja palvelurakennuksien energiankulutus 1960—2006 ldmmitystavoittain.
Ldéhde: Tampereen teknillinen yliopisto.
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Kuva 14. Rakennusten ldmmitystapa vuonna 2007. Lihde: Tilastokeskus.

Sekd uudisrakentamisessa ettd korjausrakentamisessa voidaan vaikuttaa rakennusten energiate-
hokkuuteen yhtené laatukriteerind ja tavoitetilana muista tavoitteista, kuten hyvésté sisdilmas-
ta, tinkiméttd. Asettamalla energiatehokkuudelle vaatimukset rakennusten suunnittelussa ja
toteuttamalla rakentaminen suunnitellun mukaisesti, voidaan vaikuttaa merkittiavéasti rakennus-
ten kdyttiman energian madradn. Riittdva tila- ja kayttdjakohtainen mittarointi esim. lampimal-
le kéyttovedelle ja kiinteistosdhkolle mahdollistaa tarkemman kulutusseurannan ja luo tdten
pohjan tehokkaalle energianhallinnalle.

Kiinteistdjen kaytolla ja yllapidolla on suuri merkitys energiatehokkuustavoitteiden saavutta-
misessa. Varsinaisten kiinteistossé olevien jarjestelmien ja laitteiden tarkoituksenmukaisen
kéayton liséksi tilojen kayttédjien tarkoituksenmukaisilla, energiaa sdéstivilld kiyttaytymistavoil-
la voidaan vaikuttaa 5-20 % kiinteistjen energiankulutukseen. On arvioitu, ettd kiinteistdjen
tarkoituksenmukaisella kaytolla ja yllapidolla on saavutettavissa yhtd suuri energiansadsto kuin
mité on saatavissa uudisrakentamisella tai korjausrakentamisella. Kiinteistéjen kayttoon kyt-
keytyy laheisesti myos tilojen kdyton tehokkuus, jolloin esimerkiksi koulujen tiloja kdytetadn
varsinaisen koulutydn ulkopuolella harrastustoimintaan iltaisin ja viikonloppuisin.

Uudis- ja korjausrakentaminen seké rakennusten tarkoituksenmukainen kéytto ja yllépito edel-
lyttdvét eri asiantuntijoiden ja rakennusten kéyttdjien osaamisen jatkuvaa ja monipuolista ke-
hittdmista.

Liike- ja palvelurakennusten energiankéyttoé ja sen toimenpiteitd on kuvattu luvussa 3.7.

3.3.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpia ohjauskeinoja

Kansallisesti on kdynnissé lukuisia toimenpiteitd ja ohjelmia rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi. Ndissd toimenpiteissd hyddynnetddn monipuolisesti eri ohjauskeinoja.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivid toimeenpannaan Suomessa mm. rakennusmaérdysten
ja rakennusten energiatodistusten seké rakennuksen ilmastointijérjestelmén kylmaélaitteiden
energiatehokkuuden tarkastamista koskevien sdddosten kautta. Rakentamismééraykset pohjau-
tuvat maankéaytto- ja rakennuslakiin, joka asettaa vaatimuksia ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestévélle alueiden kéytolle ja rakentamiselle.

Uudet 30 % nykyisté tiukemmat uudisrakentamisen energiaméairiykset astuvat voimaan vuo-
den 2010 alussa. Seuraavan vaiheen energiamédriysten selvitystyd on kéynnistynyt. Tavoittee-
na on, ettd vuonna 2012 méérdysten asettama rakennusten energiatehokkuus on edelleen 20 %

25



parempi. Euroopan komissio antoi marraskuussa 2008 ehdotuksen rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin uusimiseksi ja tyé on parhaillaan kdynnissa.

Suomessa jo 1990-luvulta alkaen hyodynnettyyn ja hyvié tuloksia aikaansaatuun vapaaehtoi-
seen energiasopimusjirjestelmédn on vuodesta 2002 kuulunut asuinkerrostalojen energiate-
hokkuussopimus, jonka piirissd on 10 % kaikista asuinkerros- ja rivitaloista. Vuoteen 2012
voimassa olevaa asuinkerrostalojen sopimusta uudistetaan parhaillaan.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen korjausrakentamisesta syksylla 2008. Korjausrakenta-
misen yhteydessd on merkittdvd mahdollisuus myos rakennuksista aiheutuvien ympéristo-
kuormien vahentdmiseen ja sitd kautta kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Ener-
giatehokkuuden parantamisen mahdollisuudet tulee arvioida osana suunnitelmallista kiinteisto-
jen yllédpitoa ja korjausrakentamista. Korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuunnitelman
tavoitteena on viitoittaa korjausrakentamisen strategian ja valtioneuvoston periaatepaitoksen
toimet tukevalle kehitysuralle.

Rahoitus

Energia-avustuksia on kiytettdvissd vuonna 2009 kerros- ja rivitaloille 20 milj. euroa. Lisaksi
vuosille 2009-2010 on elvytystoimena kéytettdvissd yhteensd 125 milj. euroa suhdanneluontei-
siin avustuksiin (10 % tuki kerros- ja rivitalojen korjauksiin, jotka alkavat viimeistdén
31.12.2009).

Tyo6ryhmii ja tutkimusohjelmia

Ministerididen johdolla toimivia tydryhmié
- Huoneistokohtaisten vesimittareiden kaytto ja vaikutukset rakennusten energianku-
lutukseen 2009, YM
- Rakennusten kiinteistoveron porrastamisen selvittiminen energiatehokkuuden ja
lammitystavan perusteella, 2009, YM ja VM

Tutkimus-, kehitys- ja demonstraatio-ohjelmia:
- Energiaohjelma 2008-2012, Sitra
- Kestdvi Yhdyskunta 2007-2012, Tekes
- Tila2008-2012, Tekes
- Rakennettu ympéristd 2009-2014, Tekes
- Asumisen uudistaminen 2009-2012, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA

Alalle on myds vuonna 2009 perustettu Rakennetun ympériston huippuosaamisen keskittyma
RYM-SHOK Oy, jonka aikana pyritddn mm. kaksinkertaistamaan kiinteistd- ja rakennusalan
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitus nykyisestd noin 230 miljoonasta eurosta
500 miljoonaan euroon. RYM-SHOKin yksi neljisti teema-alueesta on energiatehokkuus.

Huhtikuussa 2009 julkaistussa ROTI — Rakennetun Omaisuuden Tila -arviossa oli mukana en-
simmaisti kertaa energiatehokkuus yhtena viidesti arviointialueesta. Energiatehokkuus sai ko-
konaisarvosanaksi 6 Y4, ja siind arviointiin osaamista, julkista ohjausta, markkinavetoista kehi-
tystd, rakentamista, ylldpitoa ja kayttoa.

3.4. Liikenne
3.4.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto

Liikenne on yksi merkittdvimmistd energiaa kuluttavista sektoreista Suomessa. Suomen koti-
maan liikenteen yhteenlaskettu energiankulutus vuonna 2007 oli noin 52 TWh. Témén lisdksi
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litkennesektorille laskettavien tyokoneiden energiankéytto oli noin 3 TWh, joka on ldhes kol-
masosa kaikkien tydkoneiden energiankaytosta.

Koko Suomen loppuenergiankulutus oli samana vuonna noin 314 TWh, joten liikenteen osuus
maamme energiankulutuksesta oli noin 17 %. Liikenteen energiankulutus on 1990-luvun alku-
puolen laman jilkeen kasvanut noin 15 prosenttia vuosina 1994-2007 (kuva 15). Kulutuksen
oletetaan ilman uusia toimenpiteité edelleenkin kasvavan.
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Kuva 15. Eri litkennemuotojen polttoaineenkulutus. Huom. kansainvdlisen liikenteen vaati-
man energiankulutus ei sisdlly kuvan lukuihin. 1 PJ = 0,278 TWh.
Léihde: VTT, LIPASTO.

Valtaosa, yli 90 prosenttia, kotimaan liikenteen energiankulutuksesta aiheutuu tieliikenteesté.
Tieliikenteen energiankulutuksesta noin 60 prosenttia aiheutuu henkildautoliikenteesti, noin 35
prosenttia paketti- ja kuorma-autoista. Tieliikenteen suhteellinen osuus pienenee, jos mukaan
lasketaan myos kansainvélinen liikenne Suomen talousalueella seka rautatieliikenteen vaatima
energiantuotanto (kuva 16).

Tielitkenteen energiankulutus on kasvanut 2000-luvulla 1dhes 10 prosenttia. Kasvu johtuu paa-
osin henkildautoliikenteen energiankulutuksen kasvusta.
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Liikenteen kokonaisenergiankulutus

Rautatieliikenne
limaliikenne 25%

6,5 %

Vesiliikenne
20,8 %

Tieliikenteen energiankulutus

Tieliikenne
70,2 % Henkil6autot
59,8 %

Kuorma-autot
24,8 %
Moottoripydrat
0,7 %

Pakettiautot
Lahde: VTT, LIPASTO 2005 43% 10,4 %

Linja-autot

Kuva 16. Liikenteen kokonaisenergiankulutuksen ja tieliikenteen energiankulutuksen jakauma
Suomessa vuonna 2005. Huom. laskelmissa on mukana kansainvilinen vesi- ja il-
maliikenne Suomen talousalueella. Liikenteen kokonaisenergiankulutus vuonna
2005 oli 231 PJ eli n 64 TWh.

Henkildautoliikenteestd yli kolmannes syntyy suurilla kaupunkiseuduilla asuvien matkoista.
Keskimiérin suomalaiset tekevit kolme matkaa vuorokaudessa ja liikkuvat néilld matkoilla
yhteensi 42 kilometrid. Matkoihin kdytetdédn aikaa keskiméirin 70 minuuttia vuorokaudessa.
Kokonaisuudessaan suomalaisten tekemien matkojen maird on pysynyt jo pitkddn samana,
mutta matkat ovat yhi pidempid. Eniten ovat kasvaneet tydmatkasuoritteet ja toiseksi eniten
ostos- ja asiointimatkojen suoritteet. Vapaa-ajan matkoja tehddéin aiempaa vihemmén, mutta
ne ovat aiempaa pidempid. Vapaa-ajan matkojen suorite on kuitenkin kasvanut tydmatkasuorit-
teita ja ostos- ja asiointimatkojen suoritteita hitaammin.

Suurimman osan matkoistaan suomalaiset tekevét henkildautolla ajaen. Henkildautoilun osuus
matkoista on 58 prosenttia ja osuus suoritteesta 76 prosenttia. Joukkoliikenteen osuus suorit-
teesta on 2000-luvulla ollut hienoisessa nousussa, mutta samaan aikaan kevyen liikenteen
osuus matkojen méadrésti on laskenut ja henkildauton kiyttd on kasvanut merkittavésti. Erityi-
sen paljon on lisddntynyt yksin ajaminen.

Kuvassa 17 esitetdén kotimaan matkasuoritteen jakautuminen henkildd kohden vuorokaudessa
kulkumuodon ja matkan tarkoituksen mukaan jaoteltuna.
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Kuva 17. Kotimaan matkasuorite kulkumuodon ja matkan tarkoituksen mukaan jaoteltuna.
Matkasuorite oli yhteensd 42 km henkilod kohden vuorokaudessa.
Ldihde: Henkiloliikennetutkimus 2004—2005.

Suomessa oli Ajoneuvohallintokeskuksen tilastojen mukaan vuoden 2008 lopussa 4,6 miljoo-
naa litkennekdytossd olevaa ajoneuvoa. Niistd noin 2,5 miljoonaa oli henkildautoja, loput mui-
ta ajoneuvoja. Suomalainen henkildautokanta on eurooppalaisittain melko vanhaa. Liikenne-
kaytossd olevien henkildoautojen keski-ikd on noin 10 vuotta ja keskiméadrdinen romutusikd on
yli 18 vuotta. Dieselkdyttdisten henkildautojen osuus koko autokannasta on viime vuosina ollut
kasvussa. Vuonna 2008 dieselkéyttdisten henkildautojen osuus koko autokannasta oli 17 pro-
senttia ja ensirekisterdidyistd henkiloautoista ldhes 50 prosenttia. Pakettiautoista noin 90 pro-
senttia ja linja- ja kuorma-autoista kéytédnnollisesti katsoen kaikki ovat dieselkayttdisia.

Suomalaisten ajoneuvojen ominaiskulutus ja ominaispééstdt ovat viimeisen 15 vuoden aikana
huomattavasti pienentyneet moottoriteknologian kehittyessi. Pienempipédstdisen moottoritek-
nologian yleistymistd Suomessa on vahvistanut vuonna 2008 voimaantullut autoveron porras-
tus hiilidioksidiperusteiseksi. Uusien henkildautojen keskiméérainen kulutus vuonna 2007 oli
dieselkayttoisilla autoilla 6,5 1/100 km ja bensiinikéyttoisilla autoilla 7,6 1/100 km ja keskimaa-
raiset hiilidioksidipdastdt noin 173 g/km (diesel) ja 179 g/km (bensiini). Uudistuksen jalkeen
uusien henkil6autojen keskimaérdiset hiilidioksidipddstot olivat noin 159,5 g/km dieselautoilla
janoin 166,5 g/km bensiiniautoilla. Paéstot siis vihenivét dieselkdyttdisilla autoilla noin 8 pro-
senttia ja bensiinikayttoisilld autoilla noin 7 prosenttia vuoden 2007 tilanteeseen verrattuna
(kuva 18). Hiilidioksidipadstojen aleneva kehitys on vuonna 2009 edelleen jatkunut, joskin
hitaampana.
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Kuva 18. Uusien henkiloautojen keskimddrdiset hiilidioksidipddstot vuosina 2006 ja 2007
sekd verouudistuksen jilkeen kuukausittain vuonna 2008 ja tammikuussa 2009.
Léhde: Ajoneuvohallintokeskus.

3.4.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpia ohjauskeinoja

EU:ssa on valmisteilla kaksi uutta, lilkenteen energiatehokkuuteen vaikuttavaa direktiivia.
Némaé ovat ehdotus renkaiden energiamerkinndistd sekd ehdotus uusien henkildautojen sitovis-
ta CO,-raja-arvoista. Uusien henkildautojen CO,-paistot saisivat asetusehdotuksen mukaan
olla 130 g/km eli noin 5-5,5 1/100 km vuonna 2012 ja 95 g/km vuonna 2020. Komissio on li-
sdksi ilmoittanut valmistelevansa muutosehdotusta ajoneuvojen energiamerkintadirektiiviin
(1999/94/EY) liittyen. Ehdotuksen odotetaan valmistuvan vield vuoden 2009 aikana.

EU:n uusiutuvia energialdhteitd koskevan ns. RES-direktiivin mukaan uusiutuvan energian
osuuden liikenteen polttoaineen kulutuksesta EU:ssa on nostettava 10 prosenttiin vuoteen 2020
mennessd. Vuodelle 2010 EU:n tavoite on 5,75 prosenttia.

Lentoliikenteen osalta hiilidioksidipddst6jd pyritadn jatkossa vahentdmaidn mm. padstokaupan
keinoin. Helmikuun 2009 alussa voimaan astuneen ilmailun paéstokauppadirektiivin my&ta
ilmailun paistokauppa alkaa vuoden 2012 alussa EU:n sisdisilld ja EU:n ja kolmansien maiden
vilisilld lennoilla.

Suomen autoverotusta uudistettiin vuoden 2008 alussa CO,-perusteiseksi ja ajoneuvoveron
vastaava muutos tulee voimaan 2010. Autovero maksetaan osana uuden ajoneuvon hintaa ja
ajoneuvovero taas peritddn vuosittain litkkennekaytossa olevilta ajoneuvoilta. Valtiovarainmi-
nisterio asetti lisdksi vuonna 2008 ns. polttoaineverotydryhmén selvittdméén, voitaisiinko ym-
paristoystavéllisten polttoaineiden kayttdd edistdé esimerkiksi porrastamalla polttoaineiden
energiaverot hiilidioksidi- ja muihin pééstdihin perustuvaksi. Samassa yhteydessa tarkastellaan
myo0s muita liikenteeseen kohdistuvia verotuskiytdnt6jd. Suomessa on viime vuosina keskus-
teltu myds liikenteeseen liittyvien maksujen mahdollisesta kdyttoonotosta, kuten padkaupunki-
seudun ruuhkamaksusta tai joillekin ticosuuksille asetettavasta tienkayttomaksusta.

Liikenne- ja viestintiministerio ja Ajoneuvohallintokeskus kidynnistivit autoverouudistuksen
yhteydessd vuonna 2007 hankkeen ajoneuvojen energiamerkintdjen kehittimiseksi. Tarkoituk-
sena on saada kodinkonekaupoista tutut energiamerkinnét vuoden 2009 aikana myds auto-
kauppoihin siten, ettd kuluttajat voisivat valinnoissaan helposti huomioida auton energiankulu-
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tuksen. Informaatio-ohjaus onkin keskeinen ohjauskeino monissa energiatehokkuuteen taht4a-
vissd toiminnoissa liikenteessa.

Taloudellisen ajotavan koulutus sisillytettiin 2000-luvun alussa osaksi uusien kuljettajien kou-
lutusta. Liikenne- ja viestintdministerio on lisdksi pyrkinyt edistimiin taloudellisen ajotavan
koulutusta erilaisten kampanjoiden avulla yhteistydssd Motiva Oy:n kanssa. Taloudellisella
ajotavalla on aikaansaatu keskiméédrin 5—10 % pysyvid polttoainesdistojd. Ammattikuljettajien
koulutukseen taloudellisen ajotavan koulutus siséllytettiin vuonna 2008. Laki kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydestd edellyttia, ettd ammattikuljettajien on hankittava tay-
dennyskoulutusta viiden vuoden vilein. Linja-auton kuljettajien uudet patevyysvaatimukset
tulivat voimaan syyskuussa 2008 ja kuorma-autokuljettajien osalta ne tulevat voimaan syys-
kuussa 2009.

Liikenne- ja viestintiministeriossa on syksylld 2008 linjattu, ettd kuluttajien liikkumisvalintoi-
hin vaikuttaminen eli lilkkkumisen ohjaus valtakunnan tasolla annetaan vuonna 2010 aloittavan
vaylaviraston uudeksi tehtavéksi ja kuluttajien autovalintoihin vaikuttaminen samana vuonna
aloittavan liikenteen turvallisuusviraston tehtdviksi. Litkkumisen ohjaustoimintaa pyritéén tu-
kemaan myds seututasolla ainakin neljin suurimman kaupunkiseudun kohdalla.

Liikenne- ja viestintdministeridssd valmistellaan parhaillaan henkildliikennelain kokonaisuu-
distusta ja EU:n palvelusopimusasetuksen tdytdntdonpanoa. Joulukuussa 2009 voimaan tule-
valla palvelusopimusasetuksella sdddetdédn menettelytavoista, joita viranomaiset voivat sovel-
taa turvatakseen kansalaisille riittévét ja laadukkaat joukkoliikennepalvelut. Néitd ovat mm.
sopimusten tekeminen liikennoitsijoiden kanssa seki hintoja koskevat yleiset sdédnnot.

Liikenne- ja viestintdministerion vastuulla on kaksi EU:n energiapalveludirektiivin tavoitteisiin
perustuvaa eli yhdeksdn prosentin energiansddstoon téhtiaévié energiatehokkuussopimusta,
toinen tavarankuljetuksille ja logistiikalle ja toinen joukkoliikenteelle. Uusi tavarankuljetusten
ja logistiikan energiatehokkuussopimus otettiin kdytt6on tammikuussa 2008. Sopimus on jat-
koa vuonna 1999 kdynnistyneelle kuorma-auto- ja pakettiautoliikenteen energiansiéstdtydlle.
Vastaavanlainen vuosille 2008—-2016 ulottuva energiatehokkuussopimus joukkoliikenteelle on
solmittu elokuussa 2008. Sopimus koskee myos rautatie-, metro- ja raitiovaunuliikennetti ja se
korvaa vuodelta 2005 olevan joukkoliikenteen energiansédstosopimuksen.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020 on val-
mistunut maaliskuussa 2009 ja siind esitetddn hallinnonalan konkreettiset ilmastotavoitteet,
toimet niiden saavuttamiseksi seké arvioidaan toimenpiteiden padstdvéhennyspotentiaalit ja
kustannukset.

Rahoitus

Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittiminen: 58 milj. euroa vuonna 2008 (valtion osuus)
Junien kaukoliikenteen osto: 31 milj. euroa vuonna 2008 (valtion osuus)

Tyo6ryhmii ja tutkimusohjelmia

- Maankéytto- ja likkennefoorumi, 2009, LVM ja YM

- Polttoaineverotydryhma, 2008—, VM

- Logistiikkastrategian laadinta, 2008—, LVM

- Tyo6suhdematkajérjestelmén uudistaminen, 2008—-2009, VM
- Sdhkoajoneuvot Suomessa -tyoryhmad, 2009, TEM

- TransEco-tutkimusohjelma, 2009—, VTT

- Alykis Liikenne 2007-2010, Tiehallinto
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3.5. Kotitaloudet

3.5.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto

Kotitalouksien sahkonkayton kasvu Suomessa kytkeytyy asumistason nousemiseen, miké tar-
koittaa sekd asumispinta-alan kasvamista ettd asuntojen varusteiden ja laitteiden lisdéntymista.
Kotitalouksia on kaikkiaan lihes 2,5 miljoonaa ja asuntojen keskikoko on nykyisin 79 m*. Ko-
titalouksien keskikoko on ajan mittaan pienentynyt niin, ettd se on nykyisin 2,1 henkilda ja
valtaosa on yhden tai kahden hengen talouksia.

Vuonna 2007 kotitalouksien séhkonkéyttd ilman sdhkolammitystd oli 11,1 TWh, mik& on noin
12 % koko Suomen sidhkonkulutuksesta. Jaksolla 1990-2007 on kulutus kasvanut puolitoista-
kertaiseksi (kuva 19). Kotitaloutta kohden laskettu séhkonkéytté on kasvanut viimeisten 10
vuoden aikana kolmanneksella ollen 4 400 kWh/kotitalous vuonna 2006.
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Kuva 19. Kotitalouksien keskimddrdinen sihkonkdytto jaksolla 1970-2007 (kWh).

Térkeimpid kulutuskohteita ovat kylmésdilytyslaitteet, valaistus, ruoanvalmistus, viithde-
elektroniikka, sihkdsauna, pyykinpesukone ja pientalojen LVI-laitteet. Erityisesti valaistus ja
viihde-elektroniikka ovat kasvavia kulutuskohteita asuntojen pinta-alan suurentumisen myota.
Asuntojen varustekanta on viime vuosina kasvanut niin, ettd astianpesukone on jo yli puolella
kotitalouksista, ja kotitietokone jo ldhes kahdella kolmasosalla. Televisioita puolestaan saattaa
samassa kotitaloudessa olla jo useita. Kotitalouskyselyn mukaan puolella kaikista kotitalouk-
sista oli kaksi tai useampia TV-laitteita.

Kotitalouksien sahkonkaytté 2006 -tutkimuksen mukaan kotitalouksien sdhkdnkulutuksen
kolme suurinta laiteryhmié ovat valaistus (22 %), kylmalaitteet (13 %) ja kodin elektroniikka
(12 %). Vuonna 1993 vastaavat kulutusosuudet olivat 21 %, 30 % ja 7 %. Kodin elektroniikan,
johon lasketaan televisiot ja tietokoneet lisélaitteineen, sahkonkulutus on kasvanut voimak-
kaasti 0,5 terawattitunnista vuonna 1993 yli 1,2 terawattituntiin eli 1200 gigawattituntiin vuon-

32



na 2006 kuvan 20 mukaisesti. Elektroniikan aiheuttama sdhkonkulutus on tasoltaan jo samaa
luokkaa kylmailaitteiden kanssa.

Eniten sdahkon kokonaiskulutus on kasvanut omakotitaloissa, joiden keskikulutukset ovat kas-
vaneet 42 prosentilla, my0s hajonta kotitalouksien sdhkdnkulutusten vililld on kasvanut. Ker-
ros- ja rivitalojen keskikulutus ei kuitenkaan ole lisddntynyt vaan kulutuksen kasvu selittyy
padosin asuntojen lukuméérin lisdéntymiselld. Pientaloissa keskikulutuksen ja hajonnan kas-
vua selittdd nimenomaan koneellisen ilmanvaihdon, sdhkdisen lattialimmityksen ja sekaldm-
mitysjérjestelmien yleistyminen. Rakennusten energiankéyttod kuvataan myos luvussa 3.3.1.

Kylmélaitteet m 2006

Liesi ja muu ruoanvalmistus 1993

Astianpesukone
Pyykinpesu ja -kuivaus
Viihdelaitteet
Tietotekniikkalaitteet
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LVI-laitteet (1)
Lattialammitys (2)
Autonlammitys (3)
Sisavalaistus

Muu sdhké (4)
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Lahde: Kotitalouksien sahkonkaytts, Adato 2008

1) koneellinen ilmanvaihto, kiertovesipumput, Iammaonjakokeskukset
2) pois lukien sahkolammitteiset talot
3) pois lukien kerros- ja rivitalot

4) sisaltdd mm. muissa kuin sahkélammitetyissa rakennuksissa kaytetyn sahkélammityksen
(lisdlammittimet, iimaldampdpumput, lattialammitykset)

Kuva 20. Kotitaloussdhkon kdytto laiteryhmittdin (GWh).

3.5.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpia ohjauskeinoja

Suomessa kotitalouksien séhkonséddstod on edistetty padasiallisesti valistuksen ja kampanjoin-
nin sekd myds koulujen opetusohjelmien kautta. Suomi on jo 1980-luvulla osallistunut poh-
joismaiseen yhteisty6hon energiamerkinnin kayttoonottamiseksi.

Monipuolista energiansidistoviestintdd on toteutettu yhteisty0ssé valtionhallinnon ja alan toimi-
joiden ja erilaisten verkostojen kautta seké yksittdisissd hankkeissa ettd viestintdohjelmissa ja
-kampanjoissa. [Imastonmuutoksen viestintdohjelmassa 2002—2007 aktivoitiin alan toimijoita
ja tuotettiin tietoaineistoja mm. koulujen ja oppilaitosten kéyttoon. Oppilaat ja opiskelijat, sekd
opettajat, ovat yksi keskeinen ja merkittava kuluttajaryhma4, jolle suunnattu energiatietous ja
-materiaalit edesauttavat pitkdjanteisen ja kestdvén energiatehokkuustoiminnan toteutumista.
Energiatehokkuus on vuodesta 2004 alkaen ollut mukana perusopetuksen ja vuodesta 2003
alkaen toisen asteen opetussuunnitelmissa. Koulut ja oppilaitokset ovat aktiivisia energia- ja
ympdéristdasioiden edistdjid: Vihred lippu -toiminnassa on mukana 200 koulua, oppilaitosta ja
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paivikotia, 250 000 toisen luokan oppilasta on Energiansiistoviikolla opiskellut energianséds-
tod jo ldhes viidentoista vuoden ajan ja 24 oppilaitosta on saanut oppilaitosten ympéristdserti-
fikaatin. Kestdvaa kehitysti kasvatuksessa ja koulutuksessa edistévin strategian ja toimeenpa-
nosuunnitelman 2006-2014 mukaisesti kaikki koulut ja oppilaitokset toteuttavat kestavin kehi-
tyksen padmairid vuoteen 2010 mennessa.

EU-jdsenyys toi 1990-luvulla sdddoksid kotitalouskoneiden energiatehokkuudesta. Laitteille
voidaan asettaa ryhmikohtaisesti joko energiatehokkuusvaatimuksia tai edellyttdd energiamer-
kintaa.

Kylmailaitteille, kuumavesikattiloille ja loistelamppujen elektronisille liitédntilaitteille on asetet-
tu energiatehokkuusvaatimuksia. Vaatimukset perustuvat EY:n direktiiveihin. Asettamalla lait-
teille energiatehokkuusvaatimuksia saadaan energiatehokkuudeltaan heikoimmat laitteet pois
markkinoilta ja tuotannosta.

Pakollinen EY:n direktiiveihin perustuva energiamerkintd on otettu kayttoon kylmasdilytyslait-
teille, pyykinpesukoneille, kuivausrummuille, kuivaaville pesukoneille, astianpesukoneille,
lampuille, sdhkduuneille ja ilmastointilaitteille. Energiamerkki liitetddn myynnissa oleviin ko-
dinkoneisiin, ja se osoittaa laitteen kdytonaikaista energiankulutusta. Tarkoituksena on saada
kuluttajat suosimaan vihemman energiaa kuluttavia laitteita. Energiamerkinti on tehokkaasti
ohjannut valmistusta ja kulutusta yha energiatehokkaampiin laitteisiin.

100 % I BN BE BN BN BN BN BE BN B @ -
90 % t-i el bl D
80 % - eeeedhees b Ll
70 % +oteeeer e el el
mD
B0 % -t eeeerkeereeend el el c
50 OA) - DA ... B - .- S . .. S - - . S - - - . . .- . . . . S . . . S . . . i
T I 7 R A+
B A++
o107
1 T e R
10 % bor e el e e e b
0% . . . . . . . . s
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kuva 21. Jddkaappipakastimien energialuokat péddkaupunkiseudun 14 myymdldssd, tilanne
vuosittain elokuussa.

EU:ssa on tilld vuosikymmenelld luotu sdéddspuitteet ja joustavampi jarjestelma antaa yhteisia
vaatimuksia energiaa kiyttiville laitteille. Asiaa koskevan direktiivin, joka tunnetaan EuP- ja
Ecodesign-direktiiving, kansalliseksi tdytdntoon panemiseksi tuli Suomessa voimaan 1.1.2009
puitelaki energiaa kédyttdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille ase-
tettavista vaatimuksista.

EuP:n nojalla Euroopan komissio on antanut asetuksina taytdntoonpanotoimenpiteet seuraavil-
le tuoteryhmille: laitteiden lepovirtakulutus eli standby-kulutus, perusdigisovittimet, palve-
lusektorin valaistustuotteet, kotitalouslamput seké ulkoiset teholdhteet (esim. matkapuhelimien
laturit). Vastaavia maardyksid on tulossa myds mm. kotitalouksien kylmaélaitteille, pesukoneil-
le, tietokoneille, televisioille, tallentaville digisovittimille, pdlynimureille, lammityskattiloille,
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vedenldmmittimille ja ilmastointilaitteille. Uusia laiteryhmié koskevia vaatimuksia valmistel-
laan uuden tyoohjelman perusteella. Komissio on antanut v. 2008 esityksen laajentaa direktii-
vid koskemaan energian kayttoon liittyvié laitteita esim. ikkunat ja vesihanat.

Maaliskuun alussa 1.3.2009 voimaantullut valtioneuvoston asetus sdhkon tuntimittauksesta on
merkittdva uudistus niin sdhkoverkkoyhtiéille kuin niiden asiakkaille. Uudistuksen ansiosta
kilpailu sdahkon vahittdismarkkinoilla lisdéntyy, kun sdhkonkdytostd ja sen ajoittumisesta saa-
daan jatkossa nykyisté tarkempaa tietoa. Tuntitason tieto auttaa asiakkaita muuttamaan sih-
konkulutustapojaan ja sddstdmain siten energiaa.

Rahoitus

Taloudellisista ohjauskeinoista pientalojen lammitysjarjestelmien uusimisen, parantamisen ja
korjaamisen tydosuuteen on vuodesta 2000 ldhtien voinut kayttidd verotuksessa huomioitavaa
kotitalousvahennysté. Kotitalousvihennyksen tarkoituksena on parantaa ty6llisyyttd kannusta-
malla kotitalouksia teettdmadn ulkopuolisilla sellaisia t6itd, joita he aikaisemmin ovat tehneet
itse. Tdman lisdksi tarkoituksena on ollut edistdéd asuntojen omatoimista yllapitoa. Kotitalous-
viahennyksen enimmaéisméérd on 3000 euroa henkildad kohden vuonna 2009. Vihennysté saa
nykyddn myos tavanomaisesta kotitaloustyostd, hoiva- ja hoitotydsti sekéd asuntojen tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannusty0sta.

Pienituloisten on mahdollista saada harkinnanvaraista suoraa energiatukea vuoden 2009 alusta
alkaen (vastuutahona YM). Kotitalouksien rakennuksiin kohdistuvia tukia kédsitellddn raken-
nussektorin yhteydessé kohdassa 3.3.

Tyoryhmii ja selvityksia

- Tydryhméi huoneistokohtaisten vesimittareiden kaytto ja vaikutukset rakennusten
energiankulutukseen, 2009, YM
- Kauluttajille suunnatun energianeuvonnan arkkitehtuurin kehittdminen, 2009, Sitra

Valtioneuvoston periaatepdétoksesséd kuluttajapoliittisesta ohjelmasta vuosille 2008-2011 tode-
taan, ettd kuluttajille on tarjottava oikeaa ja relevanttia tietoa seké havainnollisia tyokaluja kes-
tdvien kulutuspéitosten pohjaksi. My0s tuotannon ja tuotekehityksen ohjaaminen kestidvaa ku-
lutusta seka palveluita tukevaan suuntaan on tarkedd. Kuluttajia koskevat asiat ovat laaja-
alaisia ja niité késitelldin monella eri politiikan lohkolla.
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3.6. Maatalous

3.6.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto

Maatilojen vuosittainen energiankulutus on noin 12 TWh, eli noin 4 % Suomen kokonaiskulu-
tuksesta. Merkittdvimmat energiankuluttajat ovat tydkoneet ja tuotantotilat kuvan 22 mukaisesti.

Viljankuivaamot
19 %

Tydkoneet
33 %

Asuinrakennukset
19 %

Tuotantotilat
29 %

Kuva 22.  Maatalouden merkittivimmdt energiankuluttajat. Lihde: Bionova Engineering.

Suomalainen maatalous perustuu perheviljelmédmuotoiseen maatalouteen, jolle on ollut tyypil-
listd maatilojen suuri lukuméiéra ja pieni tilakoko. Suomessa oli vuonna 2008 tuotantoa harjoit-
tavia tiloja vajaa 66 000. Niiden keskiméérdinen peltoala on noin 34 hehtaaria.

Sdhkon osuus karjatiloilla on tyypillisesti 20-30 % kokonaiskulutuksesta. Limmd&ntuotannon
polttoaineiden osuus on tiloilla keskimadrin noin 50 % kokonaiskulutuksesta ollen lihanautati-
loilla oleellisesti vihemman ja broilerikasvattamoissa ldhes 80 %.

Puutarhasektorin merkittdvimpia energiankulutuskohteita ovat lammitetyt kasvihuoneet ja puu-
tarhatuotteiden varastot. Limmityksen osuus on noin 80 % kasvihuoneiden energiankulutuk-
sesta.

Rakennetun omaisuuden tila (ROTI) -raportissa on arvioitu, ettd maatalouden tuotantoraken-
nuksien tilavuus on vuonna 2010 noin 220 milj. m®. Todettakoon, etti teollisuuden tuotantora-
kennuksia on noin 310 milj. m’.

Viime vuosina myonnetyistd rakennusluvista noin kymmenesosa liittyy maatalousrakentami-
seen ja tuetun rakentamisen arvo on vuosittain noin 350 miljoonaa euroa. Maa- ja metsétalo-
usministerion hallinnonalalta tuetaan noin 3 000 perinteisen maatalouden investointeja noin
vuosittain ja lisdksi vuosittain noin 2 000—3 000 maaseudun kehittimishankkeita.

Suomen rakentamisméaérdyskokoelmassa esitettyjen yleisten rakentamisméérdysten ohella on
noudatettava maa- ja metsdtalousministerion asetuksella annettuja rakentamisméadrayksia ja
ohjeita maatalousrakentamisessa, jotka saavat rakennusten investointitukea tuotantorakentami-
seen.
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Tiloille rakennetut, uusiutuvaa energiaa kayttavit lampokeskukset lisddvit paikallisen energian
kayttod. Omalla tilalla tai 1ahialueella tuotettu energiapolttoaine vihentdd kuljetuksesta ja siir-
rosta aiheutuvia energiahdvikkeja.

Energiaverotuksessa kasvihuoneviljelylld ja maataloudella on alennetut verokannat muista
padstokauppasektorin ulkopuolisista sektoreista poiketen.

3.6.2. Ajankohtaiset toimet ja keskeisimpia ohjauskeinoja

Maa- ja metsdtalousministerion vastuulla olevaa vapaachtoista maatilojen energiaohjelmaa
valmistellaan parhaillaan ja se on tavoitteena ottaa kiyttoon vuoden 2009 aikana.

Maatilojen energiaohjelman tavoitteena on siséllyttdd energiatehokkuuden jatkuva parantami-
nen ja uusiutuvien energialdhteiden kiyton edistiminen osaksi maatilan normaalia toimintaa tai
kaytossé olevia tai kiyttoon otettavia toimintajirjestelmid. Toimialan ohjeellisena energiankéy-
ton tehostamistavoitteena on yhdeksén prosenttia liittyneiden maatilojen energiankéytosta vuo-
teen 2016 mennessa.

Maatilojen energiaohjelmaa valmistellaan yhteisty0ssé hallinnon sekd maatalouden tuottaja- ja
neuvontajarjestdjen kanssa. Ohjelman toteutus tapahtuu mm. energiasuunnitelmien ja energia-
katselmusten kautta. Energiasuunnitelma on maatilojen energiakysymyksiin perehtyneen neu-
vojan tekema tarkastelu tilan energiansadstomahdollisuuksista. Energiakatselmus on suunni-
telmaa laajempi ja perusteellisempi selvitys tilan energiankayton tehostamismahdollisuuksista,
ja se on suunniteltu tehtéviksi yleensé energiankéytdltddn suurimmilla tiloilla. Energiankéytol-
tédn pienill4 tiloilla on puolestaan mahdollista toteuttaa omavalvontaa.

Rahoitus

- Maatilojen energiaohjelman rahoitus bioenergiatuotannon avustukset -momentilta

- Maatilojen rakennus- ja peruskorjausinvestointien rahoitus maatilatalouden inves-
tointitukijirjestelmien kautta

- Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013: tukia mm. hajautetun
bioenergiatuotannon kehittdmiseen ja investointeihin

- Rahoitusta kehitetddn kiytettdvissad olevien méérarahojen ja asetettujen rahoituske-
hysten puitteissa

Tyoryhmii ja tutkimusohjelmia
Maa- ja metsdtalousministerion tilusjarjestelystrategia vuosille 2008—2013

Maatilojen energiaohjelmaa valmisteleva tyoryhméa 2008—

Maatalouden energiaohjelman valmistelussa Motiva Oy tuotti valmisteluraportit MENO 1
(2006) ja MENO 1I (2008). Liséksi Bionova Engineering, Svenska Yrkeshogskolan sekd MTT
Ympdéristotutkimus tuottivat maatalouden energiankayttoon ja energiansddstomahdollisuuksiin
liittyvid taustaraportteja.
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3.7. Teollisuus ja palveluala
3.7.1. Sektorin kuvaus ja energiankaytto

Teollisuus

Teollisuus kdyttdd noin puolet Suomen kokonaisenergiasta. Koko Suomen teollisuuden energi-
an loppukaytté vuonna 2007 oli noin 157 TWh, josta ldammon ja polttoaineiden osuus oli

109 TWh ja sdhkon osuus noin 48 TWh. Merkittdvimmat energiankayttéjét teollisuudessa ovat
massa- ja paperiteollisuus, metallien valmistus ja kemian teollisuus. Néiden toimialojen osuus
niin teollisuuden kokonaisenergiankéytostd kuin sdhkonkéytostd on noin 80 prosenttia.

Teollisuuden sdahkonkulutuksen vuotuinen kasvu on viimeisen kymmenen vuoden aikana vaih-
dellut vuosittain, ollen keskiméérin reilu 2 prosenttia. Energiaintensiivisen teollisuuden suuren
osuuden vuoksi sen kéyttoasteiden muutokset voivat vuositasolla aiheuttaa suuriakin suhteelli-
sia muutoksia. Esimerkiksi vuoden 2005 metséteollisuuden tydselkkaus nékyy selkedsti Suo-
men kokonaisenergiankdytdssd. Teollisuuden sédhkon ja erityisesti polttoaineiden loppukulutus
suhteessa arvonlisdykseen on 1990-Iuvulta alkaen jatkuvasti parantunut (kuva 23).

Aikasarjakatkos
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Kuva 23.  Teollisuuden polttoaineiden ja sdhkén loppukulutus suhteessa arvonlisdykseen.

Teollisuussektorin rakennusten energiakatselmointi kdynnistyi vuonna 1992. Vuonna 1997
energiakatselmusten toteuttaminen liitettiin osaksi teollisuuden energiansédéstdsopimusten vel-
voitteita. Hallinnollisesti energiakatselmustoiminnasta vastaa ty0- ja elinkeinoministerio ja
energiatuen myontévat alueelliset Tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Energiakatselmustoimin-
nan kdytdnnon organisoinnista vastaa Motiva Oy, jonka tehtdviin kuuluu katselmustoiminnan
edistdminen, kehittdminen ja seuranta seké katselmoijien koulutus ja katselmusten laadunvar-
mistus. Rakennusten energiankéytt6d kuvataan laajemmin mietinnon luvussa 3.3.

Ty0- ja elinkeinoministerion (ent. kauppa- ja teollisuusministerio) padvastuulla ollut teollisuu-
den laaja energiansiéstdsopimustoiminta kdynnistyi vuonna 1997. Ensimmaéisid energiansaés-
tosopimuksia on ministerion kanssa solmittu jo vuodesta 1993 ldhtien. Nykymuotoisen sopi-



mustoiminnan ensimmdinen jakso paittyi vuoden 2007 lopussa. Vuoden 2007 lopussa oli so-

pimusmenettelyssd mukana noin 200 yritysté, jotka energiankayt6lld mitattuna edustavat noin
85 prosenttia koko Suomen teollisuuden energiankdytostd. Sopimustoiminnalle vuodelle 2005
asetettu 80 prosentin kattavuustavoite ylitettiin jo vuonna 2001.

Uutta jaksoa 2008-2016 koskeva energiatehokkuussopimus, joka kattaa seké teollisuuden etta
palvelualan, solmittiin kauppa- ja teollisuusministerion ja elinkeinoeliméa edustavien Elinkei-
noeldmén keskusliiton ja 8 toimialajdrjeston kesken joulukuussa 2007. Sopimuksen toimeen-
pano perustuu toimialoittain laadittuihin toimenpideohjelmiin. Energiaintensiiviselle teollisuu-
delle ja energiantuotannolle, jotka ovat energiapalveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolella,
laadittiin omat erilliset toimenpideohjelmat.

Sopimukseen mukaan tulleet energiapalveludirektiivin soveltamisalueella olevat toimialaliitot
asettivat 9 % tavoitteen toimialakohtaiselle energiansééstdlle ja 60—80 % sopimusjérjestelméén
liittyvien yritysten kattavuudelle. Sopimusjirjestelmadn liittyvéat yritykset asettavat itselleen
toimialakohtaisen tavoitteen kanssa linjassa olevan yrityskohtaisen energiansadstotavoitteen.
Toiminnallisesti uusissa sopimuksissa padpaino on energiatehokkuuden jatkuvassa parantami-
sessa sekd uuden teknologian kayttodnotossa.

Elinkeinoeldmén energiatehokkuussopimusten lisdksi valmisteilla oleva lakiehdotus energiayh-
tididen energiatehokkuuspalveluista tdydentda energiatehokkuusdirektiivin taytintdonpanoa
energia-alalla. Lailla sdddettdisiin energiayhtidille velvollisuus tarjota loppukayttijille energian
mittaamiseen ja laskutukseen liittyvié palveluja, joilla on vaikutusta energiatehokkuuden pa-
rantumiseen. Energian vahittdismyyntiyritys velvoitettaisiin toimittamaan loppukayttéjélle
myd&s vuotuinen raportti tdiméin energiankaytosta.

Yksityiset palvelut

Palvelualojen energiankulutusta seurataan virallisessa tilastoinnissa melko yleiselld tasolla,
eikd jaottelua julkisiin ja yksityisiin palveluihin tehdd. Palvelualan koko 30-32 TWh/v
energiankaytosti yksityisen palvelusektorin osuudeksi on arvioitu noin kaksi kolmannesta eli
20-21 TWh/v.

Yksityiset ja julkiset palvelut sijoittuvat samantyyppisiin ja osittain samoihinkin rakennuksiin.
Vastaavasti voidaan yleistdd, ettd palvelurakennuksien yleisin limmonldhde on kaukoldmp6
(65 %), minka liséksi kevyt polttodljy (17 %) ja sdhkdlammitys (7 %) ovat tavallisimmat 14dm-
mitysmuodot. Sdhkonkulutuksessa ovat ilmanvaihto ja valaistus merkittdvimmaét kulutuskoh-
teet, jotka kattavat yli puolet palvelurakennusten sdhkonkulutuksesta.

Yleistiden energiaintensiteetin oletetaan kehittyneen samansuuntaisesti sekd yksityisissa ettd
julkisissa palveluissa. Oheinen kuva 24 néyttéd palvelujen sdhkonkulutuksen kehityksen ver-
rattuna palvelualojen arvonlisdykseen vuosina 1975-2007. Intensiteetin kasvu 1990-luvun
alussa liittyy talouslaman tuomiin poikkeusilmidihin, mm. henkil0ston ja sitd kautta palkkatu-
lojen vihenemiseen. Sitd vastoin 2000-luvulla sahkdn kulutuksen intensiteetin taustalla ovat
palvelurakennusten lisddntynyt pinta-ala, koneellisen jadhdytyksen yleistyminen ja sdhkoé ku-
luttavien laitteiden méérin kasvu.
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Kuva 24.  Palvelujen sdhkon kulutuksen intensiteetti 1975-2007 (kWh/euro).

Yksityisten palvelurakennusten energiakatselmointi kdynnistyi vuonna 1992. Vuonna 1999
energiakatselmusten toteuttaminen liitettiin osaksi kiinteisto- ja rakennusalan energiansaisto-
sopimusten velvoitteita. Hallinnollisesti energiakatselmustoiminnasta vastaa ty6- ja elinkeino-
ministeri0 ja energiatukea myontévét alueelliset Tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Energiakat-
selmustoiminnan kdytdnnon organisoinnista vastaa Motiva Oy, jonka tehtéviin kuuluu katsel-
mustoiminnan edistiminen, kehittiminen ja seuranta seké katselmoijien koulutus ja katselmus-
ten laadunvarmistus.

Julkinen sektori/Valtio

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen ja energiaohjelman lisdksi energiapalveludirektiivid
viedddn kaytintoon valmisteilla olevan julkisyhteisdjen energiatehokkuuslain kautta. Sen ta-
voitteina on asettaa tavoitteet julkisyhteisdjen energiatehokkuuden parantamiseksi ja energian-
kayton vahentdmiseksi sekd saada juurrutettua suunnitelmallinen ja pitkédjénteinen energiate-
hokkuuden edistdmistoiminta valtion ja kunta-alan julkisyhteisdihin. Laki tdydentiisi kunta-
alan energiatehokkuussopimusjérjestelmaa.

Valtion kiinteistovarallisuuden hallinnasta ja vuokrauksesta vastaa valtiovarainministerion
alainen liikelaitos Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistojen hallinnassa oli noin 85 prosentin
osuus koko valtion omistamasta 10 milj. m” kiinteistokannasta. Senaatti-kiinteistjen limmén
kulutus oli vuonna 2008 noin 1,1 TWh ja sdhkon kulutus noin 0,8 TWh. Senaatti-kiinteistot on
ollut mukana kiinteisto- ja rakennusalan energiansddstosopimuksessa.

Kunnat

Suomessa oli vuoden 2009 alussa 348 kuntaa ja noin 200 kuntayhtymaé, kun vuonna 2004
kuntien lukuméira oli vield 444. Kuntasektorilla on palvelurakennuksia noin 123 milj. m’ ja
asuinrakennuksia noin 17 milj. m’. Koko kuntasektorin rakennuskanta on noin 35 milj. m”.
Asukasluvulla mitattuna Helsingin osuus on noin 11 prosenttia koko viestosti. Viisi suurinta
kaupunkia vastaa neljinnesté, 28 suurinta kaupunkia puolta ja 134 kaupunkia tai kuntaa 80
prosenttia koko Suomen véestosti. Suurien kaupunkien rakennuskannan keskiméairdinen osuus
kuntasektorin koko rakennuskannasta on jonkin verran suurempi kuin niiden osuus viestosta.

40



Palvelualan 30-32 TWh/v energiankdytosté kuntasektorin osuudeksi on arvioitu vajaa kolman-
nes eli 9—-10 TWh/v. Kuntasektorin palvelurakennusten energiankulutus on keskimaérdisten
ominaiskulutusten perusteella arvioituna noin 8 TWh/v, josta limmon osuus on 5,8 TWh/v ja
sdhkon 2,3 TWh/v.

Ty0- ja elinkeinoministerié on tukenut kuntien ja kuntayhtymien energiakatselmustoimintaa
vuodesta 1992 ldhtien. Tuki energiakatselmuksiin on nykyisin 40 prosenttia kaikille kunnille ja
kuntayhtymille. Kuntasektorin energiansdéstosopimuksiin liittyneille kunnille ja kuntayhtymil-
le tuki on ollut 50 prosenttia. Kuvassa 25 esitetddn Energiakatselmustoiminnan kumulatiivinen
volyymi (milj. m®) kuntasektorin palvelurakennuksissa vuosina 1992-2008.
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Kuva 25. Energiakatselmustoiminnan kumulatiivinen volyymi (milj. m’) kuntasektorin palve-
lurakennuksissa vuosina 1992-2008.

Rahoitus

Energiakatselmusten toteuttamisen liséksi valtio tukee teollisuus- ja palveluyritysten seké kun-
tien ja kuntayhtymien energiansdastdinvestointeja kiytettdvissd olevien méiararahojen puitteis-
sa. Uuden teknologian hankkeisiin tukea, joka padsaantdisesti on 25—35 prosenttia, mydnne-
tadn kaikille yrityksille sekd kunnille ja kuntayhtymille. Tavanomaiseen teknologiaan tukea,
joka pédsddntoisesti on 15-20 prosenttia, myonnetddn vain energiatehokkuussopimuksiin liit-
tyneille.

Energiatukea on viime vuosina mydnnetty vuosittain noin 30 miljoonaa euroa, misti suurin osa
kohdistuu uusiutuvan energian investointeihin. Vuodelle 2009 on myontdmisvaltuutta kaytet-
tdvissd noin 95 miljoonaa euroa. Vuonna 2008 Tekes rahoitti energia- ja ilmastoteknologiaa n.
138 milj. eurolla, josta jossain mitassa energiankéyttdon liittyvad tutkimusta rahoitettiin 1dhes
70 milj. eurolla.

3.7.2. Ajankohtaisia toimia ja keskeisimpia ohjauskeinoja

- Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi julkisyhteisdjen energiatehokkuu-
desta, 2009

- Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi energiayhtiéiden energiatehok-
kuuspalveluista, 2009
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- Tyo0- ja elinkeinoministerion ohjeita energiatehokkuuden huomioon ottamiseksi julki-
sissa hankinnoissa, 2008

- Valtioneuvoston periaatepditds kestévien valintojen edistdmisestd julkisissa hankin-
noissa, 2009

Valtion sektoritutkimusohjelman kestavén kehityksen jaostossa toteutettiin viime vuonna usei-
ta esiselvityksié, joista yksi kosketti energiatehokkuutta julkisella sektorilla. Vuosina 2009—
2011 toteutetaan esiselvityksen pohjalta miaritetty tutkimusohjelma energiatehokkuudesta jul-
kisella sektorilla, jonka painopisteet ovat rakennuksissa ja litkenteessé.

Vuoden 2009 alusta alkaen on toiminut Energia- ja ympéristdalan strategisen huippuosaamisen
keskittymad CLEEN Oy, joka edistdi energia- ja ympéristotoimialalla toimivien yritysten liike-
toimintaa palvelevaa ja niiden kansainvilistd menestysté tukevaa strategista tutkimustoimintaa
sekd tutkimusyhteistyotd. Liséksi se organisoi, koordinoi ja hallinnoi tutkimushankkeissa ta-
pahtuvaa tutkimusyhteistyoté ja sen rahoitusta.
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4. Toimenpiteiden laatimisen yleiset ja yhteiset periaatteet —
toimikunnan nakemyksia

4.1. Kivijalka

Toimikunnan tyon kuluessa muodostui selked nikemys siité, ettd on olemassa joukko asioita ja
toimintoja, joiden on oltava kunnossa, jotta olisi mahdollista saavuttaa varsinkin vuodelle 2050
asetetut tavoitteet. Toimikunta nimitti nditd asioita toimenpiteiden kivijalaksi. Néihin asioihin
tulee aina palata kunkin toimenpiteen suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan yhteydessa.

Kivijalkatoimenpiteet ovat ikdén kuin toimenpiteiden strateginen kérki ja yleensé niilld on vai-
kutusta kaikkien sektoreiden toimintaan. Vaikka kivijalkatoimenpiteet vaikuttavatkin hitaasti ja
nopeita tuloksia on vaikea identifioida, niiden edistdmiseksi on tyoskenneltidva nyt ja jatkuvas-
ti. Niiden on oltava kunnossa, silld muut yksittdiset toimenpiteet rakentuvat niiden paélle.

Kivijalkaan (kuva 26) katsotaan kuuluvaksi seuraavat tekijét:

e Oppiva ja kehittyva yhteiskunta
Arvot, tahtotila, paattavaisyys
Yhdyskunnan kestévét perusrakenteet
Kayttdytyminen, verkostot, sosiaalinen potentiaali
Elinkaariajattelu, ei osa-optimointia, kustannustehokkuus
Osaaminen, koulutus, neuvonta, viestinti
Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot -ketju
Toiminnan jatkuvuus, jarjestelméllinen toimeenpano, selvét vastuut
Seuranta, késitteet, mittarit
Ennakointi, heikkojen signaalien tunnistaminen

Sadstotavoitteet
Energian loppukulutuksesta 37 TWh
Sahkén kulutuksesta 5 TWh

Oppiva ja kehittyvi yhteiskunta

Arvot, tahtotila, padttaviisyys

Yhdyskunnan kestavit perusrakenteet

Kayttdytyminen, verkostot, sosiaalinen

potentiaali

Elinkaariajattelu, ei osa-optimointia,

kustannustehokkuus

® Osaaminen, koulutus, neuvonta, viestinta

@ Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot -ketju

® Toiminnan jatkuvuus, jirjestelmallinen
toimeenpano, selvit vastuut

® Seuranta, kisitteet, mittarit

® Ennakointi, heikkojen signaalien

tunnistaminen

gemaes
[ 8
Kuva 26. Kivijalka.
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Uuden luominen edellyttééd oppivaa ja kehittyvéd yhteiskuntaa, johon liittyy jatkuvan oppimi-
sen ajattelu- ja toimintatapa. Toiminta pohjautuu arvoihin, ja arvot kehittdvat yhteiskunnassa
energian ja materiaalin kayttod tehokkaaseen ja sddstdvéiseen suuntaan. Valtiovalta ilmaisee
selvén tulevaisuuden tahtotilan, majakan, johon tdhdétddn. Sen eteen tulee tyoskennelld madra-
tietoisesti, paattavaisesti ja pitkdjanteisesti. Hyvinvointi ymmarretdan oleellisesti erilaisena
kuin materiaalinen hyvinvointi. Energia- ja samalla materiaalitehokkuus muodostuvat itsestdan
selviksi, arkipéiviiseksi kansalaistaidoksi.

Yhdyskuntarakenteita kehitetdén jarjestelmallisesti tehokkaampaan suuntaan. Muutosprosessi
on hidas ja siksi kiireellisesti toteutettava, jotta pitkén ajan tavoitteet, jolloin yhteiskunnan on
oltava paljon vihemmailld energialla toimiva, voisi toteutua. Ehed yhdyskuntarakenne, joka
mahdollistaa mm. liikkumiselle ja energiajarjestelmille tehokkaat ratkaisut, on yksi keskeinen
perustavoite ja -edellytys. Toimintaa kehitettdessd voidaan tormitd muihin vahvoihin perusar-
voihin, mika saattaa tehdé paédtoksenteon vaikeaksi, mutta ilmastonmuutokseen liittyvét haas-
teet ovat suuret ja niiden painoarvo on vain kasvamassa.

Energian kéyton tehostamiseksi on oleellista vaikuttaa energian loppukéyttéjien tietoisuuteen,
tapoihin, toimintaympéristoon, tarjontaan seki toisten ihmisten ndyttdmain esimerkkiin. Te-
hostamismahdollisuudet riippuvat — taloudellisen potentiaalin ohella — keskeisesti 'sosiaalisesta
potentiaalista', joka perustuu ihmisten jakamille ndkemyksille ja toimintakdytédnnoille. Energi-
an kayttotavat pohjautuvat paljolti yhteisesti jaetuille perinteille ja odotuksille siitd, mikd on
sopivaa. Ndiden perinteiden ja odotusten muuttamisessa keskeisid ovat ihmisten véliset verkos-
tot. Verkostot ja yhteisollisyys energian kayttotapojen muuttamisessa ovat tirkeitd myos siksi,
ettd ilmastonmuutoksen torjunnassa yksilot tuntevat voimattomuutta, ellei ole varmuutta siité,
ettd myos muut tekevét osansa. Sosiaalinen potentiaali siis kasvaa, kun energia-asioista puhu-
taan, kun niiden ympdrille syntyy sosiaalisia liikkeit ja verkostoja, ja kun yksittdiset ihmiset
nédkevit, ettd muutkin pitévit asiaa tirkednd. Kuluttajien energiakdyttdytymistd kuvataan tar-
kemmin liitteessa 4.

Energian kéytdssid on mahdollista tehostaa jonkun vaiheen tai osan tehokkuutta, mutta samalla
aiheutetaan sddstod suurempi hivio toisaalla. Elinkaaritarkastelu on tarpeen erityisesti kaikissa
pitkdn aikaa vaikuttavissa ratkaisuissa. Tdhén tarkasteluun nitoutuu ldheisesti kustannustehok-
kuus eli investointiratkaisuja tehtdessd otetaan huomioon myos kayttokustannukset. Osa-
optimoinnin vaara piti4 tiedostaa. Energiansiisto ja energiatehokkuus sisillytetdén luontevaksi
osaksi hyvii johtamista.

Energiatehokkuusosaamista on lisattdva kaikilla koulutuksen tasoilla peruskoulutuksesta aka-
teemiseen osaamiseen saakka. Tdydennyskoulutuksen merkitys korostuu jatkuvasti muuttuvas-
sa yhteiskunnassa. Korkeatasoista, luotettavaa viestintdd ja neuvontaa tarvitaan esimerkiksi
sellaisissa tilanteissa, joissa yksittdinen toimija tekee hankintapaétoksid. Pohjana neuvonnalle
on ajan tasalla oleva internet-pohjainen neuvontatieto, mutta liséksi henkilokohtaisen neuvon-
nan osuutta on tarve kasvattaa. Kaikkien toimenpiteiden toteuttaminen tarvitsee aina tuekseen
viestintdd.

Tieteellisen pohjan vakaus ja vahvat tutkimus-innovaatio-tuotekehitys-kaupallistamisketjut
ovat perusedellytyksid pitkdn ajan pysyvien tulosten aikaansaamiselle ja kilpailukykymme yl-
lapitamiselle. Lahes kaikissa energiatehokkuustoimenpiteissd teknologisilla ratkaisuilla on
oleellinen asema. Talla hetkelld Suomessa keskeinen korkean tason osaamispohja energiate-
hokkuusalalla on liian pirstaleinen. Tarvitaan vahvempia keskittymié. Tutkimukselle tarvitaan
selvé tavoite: On etsittédva rohkeasti ratkaisuja, jotka vihentévit dramaattisesti paastoja,

-80 prosenttia vuoteen 2050 mennessi. Pelkilla pienilld askelilla, jotka sindnsi kannattaa
myds ottaa, ei tavoitteisiin paasta.
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Toimikunnan tydssd on useassa kohdassa tullut esille seikka, ettd useat energiatehokkuustoimet
ovat sindnsi oikeanlaisia, mutta usein toteutettu méadrdaikaisina hankkeina. Toiminnalle tarvi-
taan puitteet, jotka takaavat jatkuvuuden. Toimeenpano-ohjelman jarjestelméllinen toteuttami-
nen ja selvét vastuujaot vasta tuovat pysyvia tuloksia. Tehokkuustoimenpiteiden seurantaa tar-
vitaan mm. hyvien tulosten levittimisen ja jatkuvan kehittdmisen pohjaksi.

Energiatehokkuuden peruskésitteet ja mittaristo kaipaavat edelleen kehittdmistd. Tulosten seu-
ranta ja siind kaytettdvit mittarit on haasteellista saada aikaan, koska energiatehokkuus on har-
voin itsendinen tuote tai toiminta. Se on ennemminkin jotain toista tarkoitusta tayttimaan teh-
dyn tuotteen tai toiminnan ominaisuus.

Ennakointi ja heikkojen signaalien seuranta ovat kaikissa kehittyvissé asioissa oleellisia. Kes-
keisté on seurata yhteiskunnan ja sen eri toimintojen kehittymisté kotimaassa ja kansainvélises-
ti. Energiatehokkuuden kannalta hyvilld innovaatioilla on kysyntda kotimaan sovellusten lisék-
si vientituotteena. Energiatehokkuusinnovaatioissa on tarvetta tavallistakin enemméin yhdistaa
eri osaamisalueita, mm. teknologisen osaamisen lisdksi kdyttdytymisen ja sen muuttumisen
ymmaértdmiselld on merkittdva rooli.

4.2. Toimenpideketjut ja -korit

Haasteellisten energiansiistotavoitteiden menestyksellinen saavuttaminen edellyttia, ettd yk-
sittdisten toimenpiteiden sijaan toimenpiteet tulisi ndhda toimenpideketjuina tai -koreina. Tdma
vaatii vahvaa kansallista sitoutumista, paattavaisyytta ja tahtotilaa, jotta varmistetaan katkea-
mattomat, vaikuttavat toteutusketjut. Sinélldan toimenpideketjut useimmiten koostuvat yksit-
téisistd projektoiduista toimenpiteistd, joilla on selkedt vastuut ja tavoitteet. Kansainvalisesti on
todettu, ettd esimerkillisten, onnistuneiden ja kustannustehokkaiden energiansddstohankkeiden
taustalla on toimenpideketjujen tunnistaminen ja tdytantodnpano. Toimenpideketjut auttavat
myds tunnistamaan ja poistamaan toiminnan pullonkaulat.

Seuraavissa kuvissa 2731 esitetéén esimerkkeji yksinkertaistetuista erityyppisistd toimenpi-
deketjuista: Suomen koulutusjérjestelmé ja osaamisen kehittiminen, uudet innovaatiot -ketju
perustutkimuksesta kéyttoonottoon, tuotteiden ja palveluiden elinkaarivaikutukset ja kuluttaji-
en hyvinvointi, uuden direktiivin valmistelu seki jatkuva parantaminen toiminnoissa.

VAPAA SIVISTYSTYO

AMMATILLISET
-__ PERUSTUTKINNOT

— ]

Energiatehokkuus opetussuunnitelmissa

TYOSSA OPPIMINEN

ESIOPETUS

TAYDENNYS- JA
JATKOKOULUTUS

Aikuiskoulutus

Oppivelvollisuus Jatko-opinnot, ammattiin kouluttautuminen

Tydelama

Kuva 27. Suomen koulutusjdrjestelmd ja osaamisen kehittiminen.
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INVESTOINNIT

Kuva 28.  Uudet innovaatiot -ketju perustutkimuksesta kdyttoonottoon.

TUOTANTO

Kuluttajan Taloudelliset
kayttaytyminen ‘mekanismit
- Tavat - Markkinat
- Valinnat - Kilpailulyky
- Kysyntd A ~ Tybllisyys

Kuva 29.  Tuotteiden ja palveluiden tuottamisen sekd kuluttajien hyvinvoinnin vilinen yhteys.
- Tuotteiden ja palveluiden tuottamisen eri vaiheissa tunnistetaan kuluttajien
odotukset ja kdyttiytyminen.
- Kuluttajien kdyttdytyminen ja hyvinvoinnin kdsite muuttuvat ajan mittaan, mikd
heijastuu tuotantoon.
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KANSAINVALISET VELVOITTEET
A STRATEGISET TAVOITTEET

Resurssit ja vastuut

SEURANTA,
KORJAAVAT
TOIMENPITEET Yhteistyo
KAYTANNON TOIMINTA,
TOIMEENPANO

Hyvksyttivyys.

motivointi

edellytys pysyvien tulosten saavuttamiseksi.

Kuva 30. Suunnitelmallinen, pitkdjdnteinen toiminta yhdistettynd jatkuvaan parantamiseen on
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5. Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Tama luku muodostaa mietinndn keskeisen osan ja tdssi esitetddn energiatehokkuustoimikun-
nan koostamat vuoteen 2020 ulottuvat toimenpiteet, joita yksityiskohtaisemmin kuvataan toi-
menpidekorteissa. Toimenpiteet muodostavat laajan tieto- ja ideapaketin, jota voidaan hyddyn-
téd pitkille tulevaisuuteen. Tamén vuoksi kaikki tydssd identifioidut 125 toimenpidekorttia
ovat mukana. Pddosin jaostoissa tunnistettuihin ja tuotettuihin toimenpidekortteihin on merkit-
ty, mikili energiatehokkuustoimikunta on muokannut korttia alkuperéisesté.

Yksittdisten toimenpiteiden tarkkaa lukumiérdi on vaikea sanoa, koska osa korteista késittelee
toimenpidekokonaisuuksia ja néin ollen niissé esitetdén useita yksittdisid toimenpiteiti. Toi-
saalta erddt toimenpiteet ovat tulleet esiin kahden tai useamman jaoston esittimin toimenpi-
teind. Lisdksi rakennusjaoston neljdssé temaattisessa ryhméssé tunnistetuista toimenpiteistd osa
sivuaa vahvasti toisiaan tai on paallekkaisid.

Kustakin toimenpiteestd on toimenpidekorteissa kuvattu sen tavoite ja yleiskuvaus, kiytettavét
ohjauskeinot, toimenpiteen kohderyhmé, mahdolliset toteuttaja- ja vastuutahot sekd sidosryh-
mit, toteutusajankohta ja toimenpiteen kohdistuvuus sdhkoon, 1dmpoon, polttoaineisiin ja
mahdollisesti veteen. Toimenpiteeseen liittyvié esteitd ja riskejd seké liittymid muihin mahdol-
lisiin kansallisiin tai kansainvilisiin toimenpiteisiin, hankkeisiin tai velvoitteisiin on myos tuo-
tu esiin. Jaoston ndkemys toimenpiteen merkittdvyydestid kohderyhméssé seké arvio toimenpi-
teen vaikuttavuudesta ja toteuttamisen helppoudesta ilmenee korteista. Eri sektoreille esitetyt
arviot eivit ole suoraan verrannollisia, koska arviot vaikuttavuudesta olivat jaostojen asiantun-
tijoiden ndkemyksid ja yhteismitallisia kriteereja ei ollut kdytdssd. Varsinaiset toimenpiteiden
vaikuttavuusarvioinnit esitetddn luvussa 7.

Useat jaostoty0ssa esiin tulleista toimenpiteistd nédhtiin voitavan toteuttaa hyvin nopealla aika-
taululla. Saattaa kuitenkin olla niin, ettd kdytettdvissé olevat henkil6- ja raharesurssit eivét
mahdollista toimenpiteiden toteuttamista toivotulla aikataululla.

Eri toimenpide-ehdotuksiin liittyy tarpeita ja odotuksia saada valtion rahoitusta talousarvioon.
Huomattakoon, ettd rahoitusta koskevat kysymykset késitellddn ja niistd paédtetdén valtionta-
louden kehyspaitos- ja talousarvioprosesseissa.

Toimenpiteet esitetdéin sektorikohtaisesti ohjauskeinoittain ryhmiteltyina.

5.1. Monilla aloilla vaikuttavat horisontaaliset toimenpiteet

Monilla aloilla vaikuttavia ns. horisontaalisia toimenpiteitd ovat Energiaa kiyttivien tuotteiden
suunnittelun ja tuotekehityksen ekologiset vaatimukset (EuP-direktiivin toimeenpano) H1,
Energiapalveludirektiivi (ESD-direktiivin toimeenpano) H2, Perustutkimuksen vahvistaminen,
monitieteinen yhteistyd ja koordinaation kehittdminen H3 ja Valkoiset sertifikaatit H4.

Energiaa kéyttivien tuotteiden suunnittelun ja tuotekehityksen ekologisten vaatimusten eli EuP
direktiivin (2005/32/EY) kansallisen toimeenpanon H1 tavoitteena on varmistaa mm. ymmar-
rettdvén tiedon riittdva saatavuus seka tuotteiden vaatimustenmukainen markkinavalvonta.
EuP-direktiivi on puitedirektiivi, jonka nojalla Euroopan yhteiséjen komissio antaa tuoteryh-
mikohtaisia tdytdntdonpanotoimenpiteitd, joissa madritellddn tuoteryhmikohtaisesti tuotesuun-
nittelun ympéristovaatimukset. Euroopan komissio on antanut asetuksina tdytdntoonpanotoi-
menpiteitd muutamille laiteryhmille. Suomi kannattaa energiatehokkuusvaatimusten laajenta-
mista uusiin laiteryhmiin.
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Energiapalveludirektiivi (ESD-direktiivin toimeenpano) H2. Direktiivin energian tehokkaasta
loppukéytosti ja energiapalveluista (2006/32/EY) eli Energiapalveludirektiivin soveltamisala
on koko Suomen energian loppukayttd, pois lukien merenkulku, lentoliikenne ja paédstokaupan
piirissé olevat teollisuuden toimipaikat. Direktiivin mukaisesti jdsenvaltioiden on asetettava 9
prosentin kansallinen ohjeellinen energiansidiston kokonaistavoite ja kdynnistettdva toimia ta-
voitteen saavuttamiseksi. Energiaméérand Suomen tavoite on 17,8 TWh vuonna 2016. Julkisen
sektorin tulee ndyttdd esimerkkid energiatehokkuudessa. Suomessa energiatehokkuussopimuk-
set ovat keskeinen keino toteuttaa direktiivid kdytdnnossa. Lisdksi direktiivid saatetaan voi-
maan kahdella valmisteilla olevalla lailla: Laki julkisyhteisdjen energiatehokkuudesta ja laki
energiayhtididen energiatehokkuuspalveluista.

Perustutkimuksen vahvistaminen, monitieteinen yhteistyo ja koordinaation kehittiminen H3
-toimenpiteessa esitetddn tutkimuksen vahvistamista tuotteiden, rakenteiden ja palveluiden
energiaintensiivisyyden alentamiseksi ja niiden ympéristomyonteisyyden parantamiseksi koko
elinkaaren ajalta. L&dhtokohtana tulee olla tutkimuksen painopistealojen ja niitd tukevien poik-
kitieteellisten alojen parhaiden toimijoiden kytkeminen yhteen tehokkaaksi tutkimus- ja osaa-
miskokonaisuudeksi. Energiatehokkuustutkimus ja innovaatioiden hyédyntdminen on organi-
soitava nykyistd tehokkaammalla tavalla. Terveyteen ja turvallisuuteen liittyvda osaamista on
kytkettdvd yhid enemmain osaksi energiatehokkuuden tutkimusta.

Toimenpiteend esitetdin selvitettiviksi Valkoiset sertifikaatit H4, joka on yksi uusista vilineis-
td energiatehokkuusalalla. Toimenpiteen arvioidaan olevan vielé pitkdén selvitysluonteista ja
kokemusten kerdémistd muiden maiden jirjestelmistd ja se ei ole siten vield ldhivuosina toteu-
tettavissa. Euroopan sisdmarkkinoilla toimivana markkinaperusteisena vélineené valkoiset ser-
tifikaatit pohjautuvat kokemuksiin, joita on saatu EU:n pééstokauppajirjestelmasti seké vih-
reistd sertifikaateista. Toimenpiteessd markkinatoimijat, yleensa jalleenmyyntienergian tarjo-
ajat tai jakelijat, velvoitetaan saavuttamaan tietyn suuruinen energianséésto. Tavoitteen noudat-
tamiseen vaaditaan hankkimaan tietty mééra sertifikaatteja. Markkinatoimija saa saavutetuista
sddstoistddn sertifikaatteja, joita voidaan kayttda joko oman tavoitteen toteuttamiseen tai ne
voidaan myyda jollekin toiselle osapuolelle.

2 [

H4

Kuva 31. Monilla aloilla vaikuttavat toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja toteuttami-
sen helppouden mukaan arvioituina.
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5.2. Alueiden kaytto ja yhdyskunnat

Yhdyskuntarakenteen eheyttédminen on hidas, mutta pitkélla tdhtaykselld vaikuttava ja ennen
kaikkea valttdiméaton toimenpide. Sen tehokas kidytintoon vieminen on osoittautunut haasteelli-
seksi. Yhdyskuntarakenteen ohjaaminen tapahtuu valtakunnallisella, seudullisella ja paikalli-
sella tasolla. Keskeisid tyokaluja ovat maankdyton, liikenteen ja yhdyskuntatekniikan suunnit-
telun ja toteutuksen tehokas vuorovaikutus. Energiatehokkuutta voidaan parantaa myos kaavo-
jen sisdltod ja suunnitteluprosesseja kehittimalla seké kiinnittdimélld huomiota yhdyskuntatek-
nisiin verkostoihin ja lammitysenergiaratkaisuihin.

Yhdyskuntarakennetta késiteltiin seka liikenteen etti rakennusten nakokulmasta.
Rakennusjaoston titd aihepiirid koskeneen tydpajan tydstd on laadittu erillinen yhteenvetora-
portti: ”Energiatehokas yhdyskuntarakenne — tydpajan tulosten yhteenvetoraportti”.

Rakennussektorilla tunnistettiin kahdeksan yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa toimenpidetta,
jotka ovat: Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lainsdadantdd ja verotusta R3, Uudiste-
taan kuntien rakennusjirjestyksid energiatehokkuuden nékdkulmasta R4, Laaditaan seudulliset
ilmasto- ja energiastrategiat sekd varmistetaan niiden toteutukset ja seurannan yhteys yhdys-
kuntatekniikan ja muun maankdyton ohjaukseen R5, Suunnittelussa ja toteutuksessa edellyte-
tddn vaihtoehtoisten energia- ja yhdyskuntatekniikan ratkaisujen tutkimista R6, R24, R25, R40
ja Lisdtddn energiatehokkuuteen liittyvad osaamista rakennetussa ympéristossd R48. Nama
toimenpiteet kuvataan luvussa 5.3.2.

Liikennesektorilla tunnistettiin toimenpide Maankaytto ja liikennejérjestelmasuunnittelu L1,
joka jakaantuu kolmeen osakokonaisuuteen: Nykyisen kaavaohjauksen tehostaminen ja kehit-
taminen L1.1, Suurten kaupunkiseutujen litkennejérjestelméasuunnittelun kehittiminen L.1.2 ja
Viylédinvestoinnit L1.3. Ndma toimenpiteet kuvataan luvussa 5.4.2.

5.3. Rakennukset

5.3.1. Visio

Rakennussektorin visioksi tdsmentyi seuraava: Hiilineutraali ja vetovoimainen elinymparisto.
Tédma ilmentyy seké rakennetussa ympéristossé ettd rakennuksissa ja niiden kaytossa.

Tamaén tuloksena Suomi on rakentamisessa kilpailukykyinen energiatehokkuuden osaamisen ja
hallinnan mallimaa. On vaivatonta elda hiilineutraalia elamaa.

5.3.2. Rakennukset -toimenpiteet

Rakennussektorilla tunnistettiin kaikkiaan 52 toimenpidettd, jotka on numeroitu ja luokiteltu
R-kirjaimella. Toimenpiteitd tunnistettiin neljdssa temaattisessa ryhméssa: uudisrakentaminen,
korjausrakentaminen, yhdyskuntarakenne ja kaavoitus seké kéytto ja yllapito. Temaattisten
ryhmien lisdksi rakennussektorin toimenpiteitd luokiteltiin yleisiin ja horisontaalisiin toimenpi-
teisiin. Tunnistetuista toimenpiteistd osa sivuaa vahvasti toisiaan tai on péillekkaisid.
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Taulukko 2. Rakennussektorin toimenpiteet temaattisiin ryhmiin luokiteltuina.

Yleiset ja horisontaaliset toimenpiteet

R1. Energiatehokkuutta normeilla ja kannusteilla

R2. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (Energy Performance Buildings Directive EPBD)
R14. Kaytén huomioivat kasitteet, tietopohja, mittarit, seuranta

R15. Energiatehokkuutta elinkaarijohtamisen ja -mallien avulla

R16. Energiatehokkuus sopimusmalleihin

R17. Hankintaprosessit

R37. Energiatehokkuuden perusviestit, toimenpidekohtainen viestinta ja neuvonta rakennusalalla
R45. Energiatehokkuuden osaamisen lisdaminen

R50. Parhaat ja innovatiiviset ratkaisut markkinoille -demonstraatiot ja hankintakilpailut — alan T&K

R52. Energiatehokkuus politikkaohjelmiin ja strategioihin lapaisyperiaatteella

Kiinteiston kayton ja yllapidon toimenpiteet

R18. Kiinteistonpidon tydkalujen integrointi ja kehittdminen

R19. Uudet energianhallinnan palvelukonseptit

R20. Energianhallintapalvelun sisallyttdminen kiinteistéhuolto- ja vuokrasopimuksiin
R21. Mittauksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen

R22. Reaktiivinen kulutusseuranta

R23. Energiankaytdn tarpeenmukainen ohjaus

R38. Energiankayton visualisointi kulutuksen ohjaajana

R39. Energianeuvontapalvelut

R46. Energiavastuuhenkildn nimeédminen ja energiaekspertti-manageriohjelma iséannéitsijoille ja
yllapitohenkiléstolle

R47. Kiinteistdnhoitohenkildstdn energianhallintakoulutus

Yhdyskuntarakenteen ja maankayton toimenpiteet

R3. Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lainsdddant6a ja verotusta

R4. Uudistetaan kuntien rakennusjarjestyksia energiatehokkuuden nékékulmasta

R5. Laaditaan seudulliset iimasto- ja energiastrategiat seka varmistetaan niiden toteutukset ja
seurannan yhteys yhdyskuntatekniikan ja muun maankaytdén ohjaukseen

R6. Suunnittelussa ja toteutuksessa edellytetaan vaihtoehtoisten energia- ja yhdyskuntatekniikan
ratkaisujen tutkimista

R24. Kehitetdan yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja arvioinnin menetelmia

R25. Tuotetaan yhdyskuntien energiatehokkuutta kuvaava kasitteisto ja mittaristo

R26. Integroidaan seututason maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelu

R40. Yhdenmukaistetaan kaavoituksen ja rakennusvalvonnan hallintoa ja kaytantdja seututasolla
R48. Lisatdan energiatehokkuuteen liittyvaa osaamista ja tietoisuutta rakennetussa ymparistdssa

Uudisrakentamisen toimenpiteet

R7. Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen

R8. Tilaolosuhteiden tarpeenmukainen hallinta

R9. Hajautetun energiantuotannon mahdollistaminen

R10. Energian loppukulutuksen kytkeminen paastoévaikutuksiin (CO,)

R27. Kokonaisenergiatarkastelu integroidussa suunnittelussa ja toteutuksessa
R28. Energiatehokkaan rakennuksen hankintaprosessin kehittdminen

R41. Pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittaminen

R42. Parhaiden malliratkaisujen tunnistaminen ja esiin nostaminen

Korjausrakentamisen toimenpiteet

R11. Rahoitusinstrumentit ja lainoitus ml. ESCO-rahoitusmallien kehittdminen

R12. Korjausrakentamisen tukeminen

R13. Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta

R29. Korjausrakentamisen hanke- ja rakennuttamissuunnitteluohjeet

R30. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen vakuus-, vakuutus- ja jalleenhankinta-arvoissa
R31. Energiatehokkuussopimusjarjestelman laajentaminen asuinkiinteistépuolelle

R32. Edistetdan toiminnan varmistamismenettelya

R33. Energiakatselmuskaytannon laajentaminen ja tehostaminen

R34. Alue- ja kimppakohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit

R35. Rakennustyyppikohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit

R36. Korjausrakentamisen uudet energiatehokkaat liiketoimintamallit ja palvelukonseptit
R49. Energiatehokkuuden koulutus koko korjausrakentamisen ketjussa

R44. Energiatehokkaan korjausrakentamisen viestinta- ja neuvontakampanja

R51. Energiatehokkaan teknologian kayttéénotto korjausrakentamisessa
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Taulukko 3. Rakennussektorin toimenpiteet ohjauskeinoittain.

Nro. Toimenpide (o) t
S T M | K | T&K| Muu
R1 |Energiatehokkuutta normeilla ja kannusteilla X X
R2 |Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (Energy Performance Buildings Directive X
EPBD)
R3 |Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lainsdddantéa ja verotusta X
R4 |Uudistetaan kuntien rakennusjarjestyksia energiatehokkuuden nékdkulmasta X X
R5 |Laaditaan seudulliset iimasto- ja energiastrategiat seka varmistetaan niiden X X X X X X
toteutukset ja seurannan yhteys yhdyskuntatekniikkaan ja muun maankaytén
ohjaukseen
R6  |Suunnittelussa ja toteutuksessa edellytetdan vaihtoehtoisten energia- ja X X X X X
yhdyskuntatekniikan ratkaisujen tutkimista
R7 |Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen X X X
R8 |Tilaolosuhteiden tarpeenmukainen hallinta X
R9 |Hajautetun energiantuotannon mahdollistaminen X X X
R10 |Energian loppukulutuksen kytkeminen paastévaikutuksiin (CO,) X X
R11 |Rahoitusinstrumentit ja lainoitus, ml. ESCO-rahoitusmallien kehittdminen X X
R12 |Korjausrakentamisen tukeminen X X
R13 |Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta X X
R14 |Kaytén huomioivat kasitteet, tietopohja, mittarit, seuranta X X
R15 |Energiatehokkuutta elinkaarijohtamisen ja -mallien avulla X X X X X
R16 |Energiatehokkuus sopimusmalleihin X
R17 |Hankintaprosessit X X
R18 |[Kiinteistonpidon tydkalujen integrointi ja kehittdminen X X X X
R19 |Uudet energianhallinnan palvelukonseptit X
R20 X
Energianhallintapalvelun sisallyttdminen kiinteisténhuolto- ja vuokrasopimuksiin
R21 |Mittauksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen X X
R22 |Reaktiivinen kulutusseuranta X X X
R23 |Energiankayton tarpeenmukainen ohjaus X X
R24 |Kehitetdan yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja arvioinnin menetelmia X X
R25 |Tuotetaan yhdyskuntien energiatehokkuutta kuvaava kasitteistd ja mittaristo X X
R26 |Integroidaan seututason maankayton ja liikennejérjestelmén suunnittelu X X X X X
R27 |Kokonaisenergiatarkastelu integroidussa suunnittelussa ja toteutuksessa X X X
R28 |Energiatehokkaan rakennuksen hankintaprosessin kehittdminen X X X
R29 |Korjausrakentamisen hanke- ja rakennuttamissuunnitteluohjeet X X
R30 |Energiatehokkuuden huomioon ottaminen vakuus-, vakuutus- ja jalleenhankinta- X X X
arvoissa
R31 |Energiatehokkuussopimusjarjestelman laajentaminen asuinkiinteistdpuolelle X
R32 |Edistetdan toiminnan varmistamismenettelya X
R33 |Energiakatselmuskaytdnndn laajentaminen ja tehostaminen X X
R34 |Alue- ja kimppakohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit X X X
R35 |Rakennustyyppikohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit X X
R36 |Korjausrakentamisen uudet energiatehokkaat liiketoimintamaillit X
ja palvelukonseptit
R37 |Energiatehokkuuden perusviestit, toimenpidekohtainen viestinté ja neuvonta
rakennusalalla
R38 |Energiankaytdn visualisointi kulutuksen ohjaajana X
R39 |Energianeuvontapalvelut
R40 |Yhdenmukaistetaan kaavoituksen ja rakennusvalvonnan hallintoa ja kéaytant6ja X X
seututasolla
R41 |Pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittdminen X
R42 |Parhaiden malliratkaisuiden tunnistaminen ja esiin nostaminen X X
R43 |Korjausrakentamisen ohjeistus
R44 |Energiatehokkaan korjausrakentamisen viestinta- ja neuvontakampanja
R45 |Energiatehokkuuden osaamisen lisddminen X
R46 |Energiavastuuhenkilon nimeaminen ja energiaekspertti-manageriohjelma X X X
isannditsijoille ja yllépitohenkildstélle
R47 |[Kiinteistonhoitohenkildston energianhallintakoulutus X
R48 |Lisataan energiatehokkuuteen liittyvaa osaamista ja tietoisuutta rakennetussa X X
ymparistéssa
R49 |Energiatehokkuuden koulutus koko korjausrakentamisen ketjussa X
R50 |Parhaat ja innovatiiviset ratkaisut markkinoille -demonstraatiot ja hankintakilpailut - X
alan T&K
R51 |Energiatehokkaan teknologian kayttdonotto korjausrakentamisessa X
R52 |Energiatehokkuus politiikkaohjelmiin ja strategioihin |apaisyperiaatteella X

Ohjauskeinot:

S = sadadosohjaus (lait, maaraykset, luvat)

T = taloudellinen ohjauskeino (tuet, verotus, rahoitusmekanismit, valkoiset sertifikaatit)
M = menetelmat (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset)

| = informaatio-ohjaus (neuvontapalvelut, asenneviestinta, energia- ja ymparistomerkinnat)
K = koulutus ja osaaminen (perus- ja tdydennyskoulutus, opetusohjelmiin vaikuttaminen)
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Saidosohjaus

Seuraavat kymmenen toimenpidettd perustuvat sddddsohjaukseen: Energiatehokkuutta nor-
meilla ja kannusteilla R1, Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (Energy Performance
Buildings Directive EPBD) toimeenpano R2, Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lain-
sdddantoa ja verotusta R3, Uudistetaan kuntien rakennusjarjestyksid energiatehokkuuden né-
kokulmasta R4, Laaditaan seudulliset ilmasto- ja energiastrategiat sekd varmistetaan niiden
toteutukset ja seurannan yhteys yhdyskuntatekniikan ja muun maankéyton ohjaukseen RS,
Suunnittelussa ja toteutuksessa edellytetddn vaihtoehtoisten energia- ja yhdyskuntatekniikan
ratkaisujen tutkimista R6, Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen
R7, Tilaolosuhteiden tarpeenmukainen hallinta R8, Hajautetun energiatuotannon mahdollista-
minen R9 ja Energian loppukulutuksen kytkeminen paéstdvaikutuksiin (CO,) R10.

Energiatehokkuutta normeilla ja kannusteilla R1 tavoitteena on vahvistaa toisaalta normiohja-
usta ja toisaalta hyodyntéa taloudellisia ohjauskeinoja. Normiohjaus ehdotetaan ulotettavan
korjausrakentamiseen ja rakennuksen elinkaari- ja yhdyskuntatason tarkastelut siséllytetdan
osaksi rakennuslupaprosessia. Olemassa olevan kiinteistokannan energiatehokkuutta paranne-
taan nykyisestd esim. 30-50 %. Selvitetddn energiatehokkuuden kytkemistd esim. kiinteistove-
roon ja energiatehokkuuden huomioon ottamista rakennusoikeuksissa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (Energy Performance Buildings Directive EPBD)
toimeenpano R2. Direktiivin (2005/32/EY) tavoitteena on vihentii hiilidioksidipdéstoja paran-
tamalla rakennusten energiatehokkuutta sekd uudis- ettd korjausrakentamisessa. Sitd sovelle-
taan kansallisella tasolla ottamalla huomioon maan ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet,
sisdilmastolle asetetut vaatimukset ja kustannustehokkuus. Se siséltdd kolme keskeisté aluetta:
energiatodistuksen kayttoonotto, energiatehokkuuden vihimmaisvaatimukset seké lammitys-
kattiloiden ja ilmastointilaitteiden méaéaraaikaistarkastukset. Direktiivin johdosta Suomessa on
annettu uutta lainsdddantdd rakennuksen energiatodistuksista sekd rakennuksen ilmastointijar-
jestelmédn kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta. My0s rakentamisen energiate-
hokkuutta koskevat rakentamismaéraykset on uusittu. Direktiivin muutosesitys on késittelyssa.

Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lainsddddntod ja verotusta R3 tukemaan nykyisti
vahvemmin energiapolitiikan periaatteita. TAimai voi tarkoittaa esim. nykymuotoisen tydmatka-
viahennyksen poistamista tai muuttamista, vihipaastoisen liikkumisen tukemista veropoliittisin
keinoin tai uudisrakentamisen kiinteistoveron ja muiden maksujen porrastamista aiheutettujen
yhdyskuntataloudellisten vaikutusten perusteella. Maankéytto- ja rakennuslain mukainen kaa-
vatasojen tyonjako ja tehtdvit tismennetddn kaupunkiseutujen suunnittelutarpeisiin ja kaavojen
siséltovaatimuksia tdsmennetdén yhdyskuntarakenteen energiatehokkuuden nikokulmasta.
Elinkaariajattelun vaatimukset siséllytetddn sdddoksiin. Selvitetddn asumisen hajarakentamisen
rajoittamista kaupunkiseuduilla.

Uudistetaan kuntien rakennusjdrjestyksid energiatehokkuuden néikokulmasta R4. Toimenpi-
teen tavoitteena on uusia rakennusjarjestystd Maankaytto ja rakennuslain sallimissa rajoissa
energiatehokkuuden nékdkulmasta.

Laaditaan seudulliset ilmasto- ja energiastrategiat sekd varmistetaan niiden toteutukset ja seu-
rannan yhteys yhdyskuntatekniikan ja muun maankdyton ohjaukseen RS. Ilmastomyonteiset
ratkaisut kytketéédn rahoituksen ohjaukseen, maapolitiikkaa tehostetaan ja erilaisia yhteistoi-
mintamalleja otetaan kayttoon. Valtion maanomistuspolitiikkaa kehitetddn tavoitteena edistaa
yhdyskuntarakenteen eheytymistd. Yleiskaavoihin siséllytetdédn entisté selkedimmin energiate-
hokkuus. Yleis- ja asemakaavoja tarkistetaan lisdrakentamisen ja yhdyskuntarakenteen ener-
giatehokkuuden edistdmiseksi. Hajarakentamista ohjataan maarétietoisesti suurilla kaupunki-
seuduilla ja maaseutualueiden yhdyskuntarakennetta kehitetddn energiatehokkuuden nékdkul-
masta.
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Suunnittelussa ja toteutuksessa edellytetddn vaihtoehtoisten energia- ja yhdyskuntatekniikan
ratkaisujen tutkimista R6. Uudis- ja tdydennysrakentamisalueiden kaavoituksessa ja rakenta-
misen ohjauksessa seké yleensd yhdyskuntatekniikan verkostojen ja laitosten uusimisessa vel-
voitetaan tutkimaan vaihtoehtoisia keskitetyn ja hajautetun energiahuollon ratkaisuja ja elin-
kaarikustannuksia ldht6kohtana alue- ja kiinteistokohtainen energiahuolto: osto, myynti verk-
koon, verkostojen optimointi jne. Lainsdddédnnon soveltamisen ohjeistusta tdsmennetdén talta
osin ja ratkaisuvaihtoehdoista tiedotetaan.

Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen R7 -toimenpiteessi on
tavoitteena kasvattaa tilojen kiyttoastetta (h/vrk, vrk/v) ja/tai tilatehokkuutta (yksikkod/m?) ja
mahdollistaa tilojen monikayttod (kuten esimerkiksi toimintoa/tila /vrk tai toimintoa /tila/elin-
kaari). Keinoina ovat muun muassa tilankdyton ja palvelun yhdistiminen, tilan tarjoaman pal-
velun monistaminen, hallinnollisten rajojen poistaminen, omistus- tai hallinnantarpeen poista-
minen sekd ennen kaikkea tilojen hyva suunnittelu.

Tilaolosuhteiden tarpeenmukainen hallinta R8 -toimenpiteessa tekniset ratkaisut tukevat ja
mahdollistavat tilojen kéyton tehostamisen energiatehokkaasti tilaolosuhteet sdilyttiden. Kei-
noina toimenpiteessa esitetddn: Laitteiden ja jarjestelmien suunnittelussa ja toteutuksessa huo-
mioidaan tarpeenmukainen kdytto ja ohjaus, talotekniikan saddettavyys kulloiseenkin kayttoti-
lanteeseen seka talotekniikan modulaarisuus ja yhteensopivuus myéhemmin elinkaaren aikana
tehtiville muutoksille ja tunnuslukujen kehittdminen tilojen kdyton tehostamisen tukemiseksi.
Varmistetaan, ettd Suomen rakentamisméaardyskokoelma ja muut sdddokset tukevat tilaolosuh-
teiden tarpeenmukaista hallintaa.

Hajautetun energiantuotannon mahdollistaminen R9 -toimenpiteen tavoitteena on edistdd mo-
nimuotoista energiantuotantoa ja paikallisia uusiutuvia energialdhteiti olosuhteet huomioon
ottaen. Ehdotetaan paikallisen energiantuotantovaihtoehdon kéyttomahdollisuuden selvittdmis-
td rakennusluvan yhteydessé. Toimenpide koskee ensisijassa uusiutuvan energian kéyttoa.

Energian loppukulutuksen kytkeminen pddstévaikutuksiin (CO,) R10. Tavoitteena on méaaritel-
14 yksikésitteinen yhteys helposti mitattavan energiankulutuksen (kWh) ja hiilidioksidipéésto-
jen (kgCO,/v) vilille. Tdhén tarvitaan selkedt indikaattorit. Toimenpiteen toteuttaminen néh-
ddan valttdmattomana, jotta voidaan vertailla energiatehokkuustoimenpiteiden vaikuttavuutta
ja kohdentaa resurssit oikein.

Taloudellinen ohjaus

Taloudellisiin ohjauskeinoihin perustuvia toimenpiteitd tunnistettiin kolme: Rahoitusinstru-
mentit ja lainoitus, ml. ESCO-rahoitusmallien kehittiminen R11, Korjausrakentamisen tuke-
minen R12 ja Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta R13.

Rahoitusinstrumentit ja lainoitus, ml. ESCO-rahoitusmallien kehittdminen R11. Toimenpitees-
sé esitetddn energiatehokkaan korjausrakentamisen edistimista kiinteistéluototusta kehittdmal-
14, koska markkinoilla on ollut ongelmia halpakorkoisen lainoituksen saamiselle energiakorja-
ushankkeisiin. Luodaan lainoitus- ja rahoitusinstrumentit, jotka kannustavat energiatehokkaa-
seen korjausrakentamiseen. ESCO- yms. energiatehokkuusparannuksia tarjoavien yritysten
toimintamahdollisuuksia ja rahoituksen turvaamista tuetaan. Todettakoon, ettd ehdotukset ovat
osittain toteutuneet toimikunnan tyon aikana, kuten alhainen korkotaso ja uudet tukimuodot.

Korjausrakentamisen tukemisessa R12 tavoitteena on, ettd yhteiskunta tukee ja kannustaa
energiatehokkaaseen korjausrakentamiseen. Uudistetaan rakentamisen tukijérjestelmaé siten,
ettd se kannustaa selkedsti energiatehokkuuteen vilttien tukijarjestelmien paillekkdisyyksia.
Asetetaan korjausrakentamiselle energiatehokkuutta koskevia vihimmaisvaatimuksia. Ehdotet-
tava tukijarjestelmd kohdistuu materiaaleihin, suunnitteluun, energiatehokkaisiin laitteisiin ja
toteutukseen. Toimenpiteen suunnittelussa otetaan huomioon mm. energia- ja kiinteistoverotus,
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korjausrakentamiseen ja kiinteistonpitoon liittyvét kunnalliset maksut seké nédiden yhteisvaiku-
tus. Tukemisen myontidmistapa ja malli ratkaistaan jatkovalmistelussa.

Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta R13 -toimenpiteen tavoitteena on kannustaa korja-
ustoimenpiteiden toteuttamiseen myontdmalla esim. lisdrakennusoikeutta, jonka saamisen eh-
tona olisivat tiukat, minimitasoa paremmat energiatehokkuuskriteerit. Energiatehokkuusinves-
tointien takaisinmaksuaika voi olla pitkd sekd remonttien toteutus siind maérin asumista hanka-
loittavaa, ettd niiden houkuttelevuutta olisi erittdin tarked lisitd. Talla tavoin voitaisiin edistda
my0s yhdyskuntarakenteen eheyttdmisti ja alueiden palvelutason paranemista. Toimenpide
edellyttdd uusien laskentamallien kehittdmisti sekd kaavoituslainsdddanndn muuttamista ener-
giatehokkuutta kannustavaksi. My0s rakennus- ja paloturvallisuusméérayksid muokataan siten,
ettd ne eivit muodosta estettd energiatehokkuusparannuksille.

Menetelmat

Seuraavassa esitetddn 23 erilaista menetelmiin pohjautuvaa toimenpidettd: Kayton huomioivat
kisitteet, tietopohja, mittarit, seuranta R14, Energiatehokkuutta elinkaarijohtamisen ja -mallien
avulla R15, Energiatehokkuus sopimusmalleihin R16, Hankintaprosessit R17, Kiinteistonpidon
tyOkalujen integrointi ja kehittiminen R18, Uudet energianhallinnan palvelukonseptit R19,
Energianhallintapalvelun siséllyttiminen kiinteisténhuolto- ja vuokrasopimuksiin R20, Mitta-
uksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen R21, Reaktiivinen kulutusseuranta R22, Ener-
giankéyton tarpeenmukainen ohjaus R23, Kehitetdin yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja ar-
vioinnin menetelmid R24, Tuotetaan yhdyskuntien energiatehokkuutta kuvaava késitteisto ja
mittaristo R25, Integroidaan seututason maankéyton ja liikkennejérjestelmén suunnittelu R26,
Kokonaisenergiatarkastelu integroidussa suunnittelussa ja toteutuksessa R27, Energiatehok-
kaan rakennuksen hankintaprosessin kehittiminen R28, Korjausrakentamisen hanke- ja raken-
nuttamissuunnitteluohjeet R29, Energiatehokkuuden huomioon ottaminen vakuus-, vakuutus-
ja jélleenhankinta-arvoissa R30, Energiatehokkuussopimusjérjestelmén laajentaminen asuin-
kiinteistopuolelle R31, Edistetdin toiminnan varmistamismenettelyd R32, Energiakatselmus-
kaytdnnon laajentaminen ja tehostaminen R33, Alue- ja kimppakohtaiset energiatehokkaat kor-
jauskonseptit R34, Rakennustyyppikohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit R35 ja Korja-
usrakentamisen uudet energiatehokkaat liiketoimintamallit ja palvelukonseptit R36.

Kdytén huomioivat kdsitteet, tietopohja, mittarit, seuranta R14. Tavoitteena on luoda ja ottaa
kayttoon alalle yhteisesti hyviksyttiva tietopohja, joka sisdltdd yhteiset energiatehokkuutta
kuvaavat késitteet, rakennusten ja rakennetun ympériston kéayttod kuvaavat mittarit ja indikaat-
torit sekd seurantajarjestelmat. Mittarit palvelevat ja edistdvdt mm. tilojen tehokasta kayttod ja
ne ottavat huomioon elinkaaritarkastelut seké priméarienergiankdyton. Tietopohja ja tilastointi
ovat vilttimattomii, jotta saadaan luotettavaa tietoa vertaiskohteista (benchmarking).

Energiatehokkuutta elinkaarijohtamisen ja -mallien avulla R15 pyritdén saamaan elinkaaritar-
kastelut laajasti kayttoon, jotta investointikustannusten minimoinnista paistddn toimintojen
kokonaisvaltaiseen energiankulutuksen optimointiin. Elinkaaritarkasteluilla parannetaan ener-
giansddstomahdollisuuksia. Jotta energiatehokkuus saadaan aidosti mukaan paatoksentekoti-
lanteisiin, suunnitteluprosesseihin ja alan vakiintuneisiin kadyténtdihin, tarvitaan koulutusta,
tyokaluja ja malleja alan eri toimijoille seké tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Kei-
noina ovat esimerkiksi elinkaaritarkastelun sisillyttdminen rakennuslupaprosesseihin ja uusien
energiatehokkuuteen liittyvien késitteiden ja mittareiden liittiminen ympéristohallintajérjes-
telmiin ja -raportointiin.

Energiatehokkuus sopimusmalleihin R16. Tavoitteena on tuottaa manuaali sopimusmalleista,
jotta energiatehokkuus saataisiin siséllytettyé erilaisiin sopimuksiin. Mallit kehitetdin yhteis-
tyoné alan toimijoiden kanssa, jotta ne ovat eri osapuolten hyviksymié ja laajasti kdyttoon otet-
tavia. Néissd on oltava tavoitteellinen energianhallintaosio, jossa mééritelldén energiankulutuk-
sen ldhtotaso, olosuhdevaatimukset siséltdvé tavoitetaso ja mittarit, tavoitteiden toteuttamisen
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seurantamenetelmit korjaavine toimineen sekéd palkkioiden ja sanktioiden mairdytymisperus-
teet. Manuaali kattaa kiinteistonhoitosopimukset, asuin- ja toimitilojen vuokrasopimukset,
suunnittelusopimukset, urakkasopimukset sekd managerointi/isénndintisopimukset.

Hankintaprosessit R17. Edistetdan hankintoja tekevien toimijoiden energiatietoisuutta ja kan-
nustetaan energiatehokkuuden ottamista hankinta- ja valintakriteeriksi aina, kun se on mahdol-
lista ja kokonaistaloudellisesti kustannustehokasta. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen
hankinnoissa siséllytetdin osaksi olemassa olevia johtamisjirjestelmid ja muita kaytintoja.
Tamén toteuttamiseksi tarvitaan informaatiotoiminnan ja koulutuksen lisdksi mm. keskitettyja
ja ajantasaisia tyokaluja, joiden toteuttajina tulee mahdollisuuksien mukaan olla jatkuvuuden
takaavia organisaatioita. Samalla tdsmennetiin pelisdéntojé ja standardeja osin kansainvilisené
yhteistyond. Toimenpide osaltaan edistdd hyvien tuotteiden ja palveluiden saantia markkinoil-
le.

Kiinteistonpidon tyékalujen integrointi ja kehittdminen R18 -toimenpiteessd hyodynnetéén te-
hokkaasti olemassa olevia kiinteistonpidon vilineitd ja palveluita energiansadston edistdmisek-
si integroimalla ne kiinteistdstrategiaan ja sen edellyttdmiin ylldpitoprosesseihin. Téllaisia vé-
lineitd ovat esimerkiksi huoltokirja, energiatodistus, energiakatselmus sekd kuntoarvio,
-tutkimus ja -todistus. Pyritdén varmistamaan yhdenmukainen ja standardoitu tiedonsiirto tyo-
kalujen vélilld avoimin rajapinnoin. Ympéristoluokitustydkaluja kehitetddn edelleen hyddyn-
nettdviksi kaikentyyppisissa kiinteistoissa.

Uudet energianhallinnan palvelukonseptit R19 -toimenpiteessa luodaan mekanismeja, mene-
telmid ja pelisddntdja kiinteistojen energianhallintapalveluiden tarjonnalle ja kysynnille paikal-
lisesti tai alueellisesti, kuten pientaloalueelle tai yksittdiselle kaupunginosalle. Erilaisissa yh-
teistyd- ja kumppanuusverkostoissa kuten public-private-people -partnership (PPPP) on mer-
kittdvad potentiaalia uudentyyppiseen elinkaariperusteiseen, energiatehokkuutta tukevaan liike-
toimintaan. Toiminnat vaativat pilotointia ja demonstraatiohankkeita toteutuakseen.

Energianhallintapalvelun sisdllyttiminen kiinteistonhuolto- ja vuokrasopimuksiin R20. Toi-
menpiteessd siséllytetddn kiinteiston tavoitteellinen energianhallintaosio osaksi seké kiinteis-
tonhuolto- ettd vuokrasopimuksia. Energianhallintaosioon kuuluu energiankulutuksen 1dhtota-
so, tavoitetaso ja mittarit sisdltden energiankulutuksen lisdksi myos olosuhdevaatimukset, ta-
voitteiden toteuttamisen seurantamenetelméin korjaavine toimenpiteineen, muut ympéristota-
voitteet, toimenpiteet ja perusteet tavoitteiden saavuttamisesta tai saavuttamattomuudesta, pal-
kitsemisperusteet ja palkkiot, sanktiot seka tilaaja-tuottaja- ja vuokranantaja-vuokralainen
-kehityskeskustelut. Pyritdén varmistamaan yhdenmukainen ja standardoitu tiedonsiirto eri tyo-
kalujen vilillda avoimin rajapinnoin.

Mittauksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen R21 -toimenpiteen tavoitteena on paran-
taa energian hallintaa lisddmalla mittarointia mm. lampimalle kiyttovedelle, kiinteistosdhkoon
sekd muihin tila- ja kdyttdjdkohtaisiin mittauksiin. Tallainen mittaus mahdollistaa tarkemman
kulutusseurannan seka tila- ja kdyttdjakohtaisen laskutuksen hyodyntden esim. mobiiliteknolo-
giaa.

Reaktiivinen kulutusseuranta R22. Toimenpiteen tavoitteena on saada kulutusseurannasta kiin-
teiston energianhallinnan aktiivinen tyovéline siten, ettd toiminnalle asetetun tavoitteen pohjal-
ta seurataan, vertaillaan ja ryhdytién korjaaviin toimenpiteisiin jatkuvan parantamisen periaat-
teiden pohjalta. Reaaliaikainen lammon, veden ja kiinteistosdhkon seurantamahdollisuus ote-
taan huomioon kiinteiston suunnittelussa ja kdytdssd. Toimenpide vaatii kulutusseurantaindi-
kaattorien kehittimisti siten, ettd laajuustietoihin pohjautuvista (kWh/m* kWh/m’) mittareista
siirrytddn toiminnallisiin yksikoihin kuten kWh/henkil6 ja yleensékin energiaméérien sijaan
kohti hiilidioksidiperusteisia mittareita. Toimenpide vaatii pilotointia ja ohjeistusta.
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Energiankdyton tarpeenmukainen ohjaus R23 -toimenpiteella tavoitellaan "nollatoleranssia"
energian tarpeettomaan kayttoon. Tédhdn péaéstiddn kehittdimalla ja ottamalla kiyttoon energian-
kéyton tarpeenmukaisen ohjauksen mahdollistamia jérjestelmid ja ratkaisuja. Tallaisia ovat
esimerkiksi jirjestelmien osatehot tai -toiminnot vajaakdyton aikana, erilaisten ilmaisimien
kuten liiketunnistimien tai ilmanlaadun mittauksen hyddyntdminen kéyton ohjauksessa seké
uudet teknologiat. Tilojen kéyttdjille on varmistettava hyvit sisdilmaolot. Tarpeenmukainen
ohjaus siséllytetddn suunnitelmiin ja kdyttoohjeisiin. Toimenpiteelld on liittymékohtia Uudet
energianhallinnan palvelukonseptit R19 toimenpiteeseen.

Kehitetddn yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja arvioinnin menetelmid R24. Kehitetddn erilai-
sia yhdyskuntarakenteiden energiatehokkuutta edistivid suunnittelu- ja arviointimenetelmia
kuten yhdyskuntien luokittelua energiatehokkuuden mukaan. Tuotettavien esimerkkitapausten
avulla havainnollistetaan menettelytapojen soveltamista erilaisissa tilanteissa ja alueilla kuten
suurilla kasvavilla kaupunkiseuduilla, maaseuduilla ja taantuvilla alueilla.

Tuotetaan yhdyskuntien energiatehokkuutta kuvaava kdsitteisté ja mittaristo R25. Toimenpi-
teessd madritellddn erilaisten yhdyskuntarakenteiden energiatehokkuutta koskeva késitteisto,
kriteerist0, mittarit ja indikaattorit. Kehitetdin ja pilotoidaan sovellusmalleja erityyppisilld alu-
eilla.

Integroidaan seututason maankdyton ja liikennejdrjestelmdn suunnittelu R26. Télla hetkelld
liikkennejérjestelméasuunnittelu ja maankdyton suunnittelu ovat erillisid prosesseja. Toimenpi-
teen tavoitteena on integroida liikkennejérjestelmédsuunnitelmat erityisesti osaksi seudullista
maankayton suunnittelua. Liikennejérjestelmésuunnittelua kehitetdin energiatehokkuuden né-
kokulmasta ottamalla huomioon suunnittelussa kaikki liikkumismuodot ja painottamalla ratkai-
sujen energiatehokkuutta. Liikennejarjestelmien toteuttamisessa luodaan uusia rahoitusmalleja,
joiden perusteena on kriteerit ilmastomydnteisyydesté ja energiatehokkuudesta. Toteutusvai-
heet suunnitellaan siten, ettd joukkoliikenteen tehokkaalle kéytolle ja oikealle toteutusajalle on
edellytykset. Seudulliset liikkenne-ennusteet tarkistetaan ilmastotavoitteet huomioiden.

Kokonaisenergiatarkastelu integroidussa suunnittelussa ja toteutuksessa R27. Toimenpiteen
tavoitteena on siséllyttdd energiatehokkuus suunnittelun yhdeksi keskeiseksi lahtokohdaksi.
Lisdksi tulee varmistaa suunnittelun ja toteutuksen vélinen joustava tiedonvilitys. Suunnittelu-
toimeksiantoon siséllytetddn energiatalous ja CO,-pddstdjen taso. Energiandkokulma siséllyte-
tdén ja sitd seurataan jarjestelmien kiyttdonottovaiheen lisdksi koko prosessin ajan.

Energiatehokkaan rakennuksen hankintaprosessin kehittiminen R28. Tavoitteena on, etti han-
kinta- ja sopimusmenettelyt tukevat energiatehokkaita ratkaisuja ja olosuhdevaatimuksiin sisél-
lytetddn vaatimus energiatehokkuudesta. Uusia toimintamalleja osataan kysy4 ja arvioida. Tie-
toa jactaan asenteiden ja ymmaérryksen parantamiseksi korostaen muun muassa sitd nakokul-
maa, ettd tilaaja tilaa tilaolosuhteiden lisdksi energiankulutuksen tason. Tuottaja sitoutuu ase-
tettuun tasoon. Sopimusmalleja kehitetddn ja mallit sisdllytetddn rakennuttajapatevyyden
osaamissisdltoon. Yhtidjarjestykset muutetaan energiankdyttdd ohjaaviksi siten, ettd vaatimus
on kaupparekisterin asiakirjojen ehtona.

Korjausrakentamisen hanke- ja rakennuttamissuunnitteluohjeet R29. Laaditaan energiatehok-
kaan korjausrakentamisen hanke-, rakennuttamis- ja suunnitteluohjeet tehtévéluetteloineen,
joissa on huomioitu elinkaaritarkastelut ja -toteutusmallit. Huomioidaan energiatehokkuuskri-
teerit hankinnoissa ja sopimuksissa.

Energiatehokkuuden huomioon ottaminen vakuus-, vakuutus- ja jdlleenhankinta-arvoissa R30.
Talla hetkelld merkittdvét sidosryhmat eivit osaa riittdvéasti arvostaa tai mééritelld energiate-
hokkuuden vaikutusta kiinteiston arvoon. Téllaisia sidosryhmia ovat esimerkiksi pankit, va-
kuutuslaitokset, kiinteistovélittdjat, kiinteistonostajat ja verottaja. Ongelman poistamiseksi esi-
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tetddn energiatehokkuuden arviointimenetelmien luomista osaksi kiinteistdarviointia, jolloin
energiatehokkuus voidaan ottaa huomioon kiinteiston vakuus-, vakuutus- ja jalleenhankinta-
arvoissa. Laskelmien perusteella kiinteiston ostajat ja omistajat voisivat ottaa valinnoissaan
aikaisempaa paremmin huomioon energiatehokkuuden kiinteiston arvoon vaikuttavana ominai-
suutena. Toimenpiteen kayttoonotto edellyttdd menetelmien kehittdmisté, sidosryhmien kou-
luttamista, markkinoiden luomista ja kuluttajavalistusta.

Energiatehokkuussopimusjdrjestelmdn laajentaminen asuinkiinteistopuolelle R31. Laaditaan
asunto-osakeyhtidille suunnattu energiatehokkuussopimusjarjestelmén energiaohjelma, jossa
energiakorjaustoiminta on osana kokonaisvaltaista kiinteistonpitoa. Energiaohjelmassa asunto-
osakeyhtio sitoutuu energiankulutuksen tehostamiseen ja saa korotettua tukea energiakatsel-
muksiin ja parannustoimenpiteiden teettimiseen. Luodaan asunto-osakeyhtion kayttoon lasken-
tatydkalu, jolla voi laskea ja esittdd energiakustannukset seuraavan viisivuotiskauden osalta,
jotta energiatehokkuuden merkitys konkretisoituu hallituksen viisivuotissuunnitelman tai vas-
taavan pitkdn aikavilin kunnossapitosuunnitelman yhteydessa.

Edistetdidn toiminnan varmistamismenettelyd R32. Tavoitteiden mukaan toteutettu ja todennettu
rakennuttamishanke suunnittelusta kayttoonottoon on edellytys rakennuksen energiatehokkuudel-
le. Toimenpiteessa edistetddn rakennushankkeen toteuttamisen varmistusta esimerkiksi aiemmin
kehitetyn toiminnan varmistusmenettelyn (ToVa) kautta. Rakennuksen suunnitelmallinen kayt-
toonotto on keskeisti rakennuksen tarkoituksenmukaisen kdyton ja yllapidon kannalta.

Energiakatselmuskdytinnén laajentaminen ja tehostaminen R33. Tavoitteena on kehittaa
vuonna 2002 laaditun kerrostalojen katselmusmenettelyn pohjalta uusi energiatodistusmenette-
lyn kanssa soveltuva asuinrakennusten tyyppikatsastusmenettely. Pientalojen katsastusmalli
integroidaan pientalojen kuntoarvion kanssa. Katsastusmalliin sisdllytetddn kayttdtottumuksiin
vaikuttaminen seké sisdilman laadun varmistaminen ja sitd voidaan hyodyntdé pitkén aikavélin
korjaussuunnitelman laatimisessa. Toimenpide liittyy myds energiatodistusmenettelyn laajen-
tamiseen. Tavoitteena on luoda kuntoarvioiden ja -selvitysten kokonaispalveluprosessi, johon
sisdltyvit menetelmit, tekijoiden koulutus ja auktorisointi sekd laadunvarmistus.

Alue- ja kimppakohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit R34. Kehitetddn selkeitd aluekor-
jauskonsepteja (ARKO) tai muita yhteistoimintatapoja helpottamaan paitoksentekoa ja toteu-
tuksen onnistumista. Tavoitteena on edistidd useiden rakennusten ja kokonaisten alueiden sa-
manaikaista energiatehokasta korjaamista. Hyddynnetddn samankaltaiselle rakennustekniikalle
kehitettyja tyyppiratkaisuja, jolloin toistettavuudella parannetaan laatua ja kilpailukykya.
Aluekorjaamisessa voidaan energiatehokkuusparannuksissa tehda kiinteistokohtaista "kompen-
sointia" eri rakennusten vilill4, jolloin on mahdollisuus ottaa huomioon kokonaisenergiatehok-
kuus. Kytketddn mukaan esimerkiksi rakennusoikeuden lisddmismahdollisuus ja tdydennysra-
kentaminen. Osa rakennuksista voidaan korvata uusilla rakennuksilla.

Rakennustyyppikohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit R35. Kehitetddn selkeiti korjaus-
konsepteja helpottamaan péaatoksentekoa ja toteutuksen onnistumista. Tavoitteena on edistdd
useampien rakennusten samanaikaista energiatehokasta korjaamista. Luodaan tutkimuslaitok-
sien ja yrityksien konsortio, jossa kartoitetaan rakennustyypeittdin korjaustarpeet palvelura-
kennuksista esimerkiksi padivikodeille ja kouluille, 1960- ja 1970-luvun asuinkerrostaloille ja
pientaloista rintamamiestaloille. Kartoituksen perusteella tehddin omistajien ja kayttéjien tar-
peista ldhtevit rakennus- ja rakennetyyppikohtaiset korjausmenetelmékonseptit, joilla pyritidén
helpottamaan ja nopeuttamaan tyypitettyjen rakennusten ja rakenteiden energiatehokasta kor-
jausrakentamista. Télloin saavutetaan myds sddstod korjaus- ja kiyttokustannuksissa.

Korjausrakentamisen uudet energiatehokkaat liiketoimintamallit ja palvelukonseptit R36. Kor-

jausrakentaminen ja sen yhteydessa tehtdva energiatehokkuuden parantaminen edellyttavit
uusia litketoimintamalleja. Toimenpiteessd muodostetaan kokonaispalveluja tai palveluketjuja,
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joissa hallitulla kokonaisprosessilla luodaan selkeit tavoitteet myds peruskorjauksen energiate-
hokkuuden parantumiselle. Palvelussa korostuvat elinkaaritarkastelut ja se voi siséltdd myos
rahoituksen tai ESCO-palvelun (Energy Service Company), jossa toteuttaja sitoutuu siéstdihin
ja energiansddsto on osa rahoitusta. Tavoitteena on pédstd peruskorjauksessa yksittéisista jar-
jestelmikorjauksista kuten putkien vaihtamisesta suunnitelmalliseen, lisdarvoa luovaan koko-
naisprosessiin. Kehitettdvét liikketoimintamallit ja palvelukonseptit pilotoinnilla ja hyvét kay-
tannot jalkautetaan.

Informaatio-ohjaus

Kahdeksan informaatio-ohjaukseen perustuvaa toimenpidettd ovat: Energiatehokkuuden perus-
viestit, toimenpidekohtainen viestinti ja neuvonta R37, Energiankéyton visualisointi kulutuk-
sen ohjaajana R38, Energiancuvontapalvelut R39, Yhdenmukaistetaan kaavoituksen ja raken-
nusvalvonnan hallintoa ja kdyténtdjd R40, Pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittdminen R41,
Parhaiden malliratkaisujen tunnistaminen ja esiin nostaminen R42, Korjausrakentamisen oh-
jeistus R43 ja Energiatehokkaan korjausrakentamisen viestintd- ja neuvontakampanja R44.

Energiatehokkuuden perusviestit, toimenpidekohtainen viestintd ja neuvonta R37. Monipuolis-
ta ja pitkdjinteistd viestintdd sisdllytetddn kaikkiin toimenpiteisiin niiden suunnittelusta alkaen.
Tamén mahdollistamiseksi viestintdédn tulee varata resursseja. Viestinndssa hyodynnetddn mo-
nipuolisesti ja kustannustehokkaasti kéytdssé olevia verkostoja ja viestintdkanavia. Selkeét
perusviestit pitdd saada samansisiltoisind eri sidosryhmien kayttoon. Lisdksi kdynnistetdin
kohderyhmille suunnattuja kohdennettuja viestintikampanjoita, jotka suunnitellaan ja toteute-
taan toisiaan tukeviksi.

Energiankdyton visualisointi kulutuksen ohjaajana R38. Toimenpiteen tavoitteena on toisaalta
kiinteistdjen energiatehokkuuden ja kulutuksen visualisointi seké toisaalta kayttdjainformaati-
on lisdédminen. Informaation tiytyy olla ymmaérrettavdssd muodossa kayttdjille ja omistajille.
Energiatodistuksen liséksi kulutuksen pitdd nikya reaalindyttonad paikanpdilld tai Internetin
kautta. Kiinteistonomistajien ja kéyttdjien on tiedettdva kiinteiston energiankulutuksen maara,
jakauma, kehityssuunta, padastovaikutukset ym. Nédiden perusteella voidaan vaikuttaa kayttotot-
tumuksiin seka priorisoida korjaustarpeita energiankéyttoon liittyen. Kaikkien kiinteistonomis-
tajien ja kdyttdjien tdytyy tietdd oman kiinteistonsé energiatehokkuus verrattuna muihin vas-
taaviin kiinteistoihin (benchmarking).

Energianeuvontapalvelut R39. Tavoitteena toimenpiteessi on luoda kattava kadyton ja yllapi-
don energianeuvontaverkosto hyddyntdmalld olemassa olevia toimijoita ja rakenteita. Keskei-
sid kriteerejé ovat helppo ldhestyttdvyys ja yhden virtuaaliluukun periaate joko www-
pohjaisesti tai mobiiliteknologiaa hyddyntiden. Toimenpide on tarvittaessa yhdistettiavissd mui-
den mahdollisten rakentamiseen liittyvien neuvontapalveluiden kanssa ja se on tarked koko
rakennusalalle.

Yhdenmukaistetaan kaavoituksen ja rakennusvalvonnan hallintoa ja kdytdntojd R40. Yhden-
mukaistetaan rakennusvalvontaa eri seuduilla ja tarvittaessa kuntien rakennusvalvontoja yhdis-
tetdéin seudullisesti. Energiatehokkuusneuvonta sisillytetdéin myds osaksi rakennusvalvontaa ja
kaavoitusta. Toteutetaan seudullista kaavoitusyhteisty6ta ja seudullisia kaavoitusorganisaatioi-
ta energiatehokkaan yhdyskuntarakenteen tuottamiseksi. Maakunnallisten rahoitusohjelmien
kautta lisétdan rahoitusta yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen ja energiatehokkuuden lisd&mi-
seen. Maakuntasuunnitelmaan ja -ohjelmaan siséllytetiin mukaan seudulliset energiaratkaisut.
Valmistelussa tutkitaan vaihtoehtoisia energiantuotantomuotoja.

Pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittdminen R41. Tavoitteena on varmistaa, etti uusi ra-
kennus on energiatehokas ja tdhin pddsemiseksi pienrakentajan tietoisuutta energiatehokkuu-
desta parannetaan osana rakennuslupaprosessia. Lisdksi vaihtoehtoisten energiaratkaisuiden ja
teknologioiden esittely sekd ohjaava neuvonta edellyttivét yhteistyotd teollisuuden ja muiden
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toimijoiden kanssa, neuvonnan kykyé ottaa esiteltaviksi uusia teknologioita ja ratkaisuita seké
uudenlaisia toteutustapoja kuten hankkeen rakennuttajan esikdyntid rakennusvalvonnassa en-
nen suunnittelun aloittamista. Hyvid kokemuksia vastaavasta menettelysti on saatu mm. Oulun
rakennusvalvonnassa.

Parhaiden malliratkaisujen tunnistaminen ja esiin nostaminen R42. Toimenpiteessd edistetddn
uusien teknisten ja rakenteellisten ratkaisujen syntymisti, liiketoimintamalleja ja konsepteja
kohti hiilineutraalia rakennettua ympéristod seké tiedotetaan niistd ja monistetaan niitd edel-
leen. Keinoina hyodynnetdédn t&k-toiminnan tukea tekniikan lisdksi myds palveluissa ja kon-
septeissa, nopeaa pilotointia ja testausta sekd monikanavaista viestintdd. Myos arkkitehtoniset
nikokulmat otetaan huomioon kokonaisenergiatehokkuuden parantamisessa.

Korjausrakentamisen ohjeistus R43. Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset ja
tehtdviluettelomuotoiset pelisddnnot luovat pohjan suomalaiselle korjausrakentamisen kulttuu-
rille. Energiatehokkuuden tarkastelussa sovelletaan kokonaistarkastelumenetelmai ja CO,-
padstoja. Korjausrakentamisen ohjaus edellyttdd merkittdvaa lisdpanostusta rakennusvalvonnan
ohjeistukseen, seurantaan ja neuvontapalveluun. Tavoitteena on, ettd energiatehokkuuden asia-
kasléhtoinen ohjeistus korjausrakentamisessa on koko maan kattava. Rakennustdiden yleiset
laatuvaatimukset RYL ja mm. Rakennustietosdation eri ohjeistukset on péivitettdva siten, ettd
eri kédyttdjdryhmille on omat suunnatut ohjeet.

Energiatehokkaan korjausrakentamisen viestintdi- ja neuvontakampanja R44. Energiatehok-
kuuden merkitystéd tuodaan kansalaisten ja paittéjien tietoon kokonaisvaltaisesti, ymmaérretta-
villa tavalla. Vaikutetaan asenteisiin ja arvomaailmaan, jotta energiatehokkuuskysymykset
tulevat osaksi arkea. Suunnitellaan ja toteutetaan eldménlédheinen viestintdkampanja, jossa ko-
rostetaan energiatehokkuuden huomioonottamista ja hyotyja kaikissa korjauksissa ja hankin-
noissa tuomalla se monella tavalla esiin ja tutuksi mediassa (tv-ohjelma, tv-sarjat, radio, teatte-
ri). Herétetdén positiivisia mielikuvia energiansééstdsté ja energiatehokkuudesta.

Koulutus ja osaaminen

Ehdotettavat toimenpiteet ovat: Energiatehokkuuden osaamisen lisddminen R45,
Energiavastuuhenkilon nimedminen ja energiackspertti-manageriohjelma isdnnditsijoille ja
yllapitohenkilostolle R46, Kiinteistéhuollon henkil6ston energianhallintakoulutus R47, Lisé-
tddn energiatehokkuuteen liittyvadd osaamista ja tietoisuutta rakennetussa ymparistossd R48 ja
Energiatehokkuuden koulutus koko ketjussa R49.

Energiatehokkuuden osaamisen lisddminen R45 -toimenpiteelld lisdtdan energiatehokkuuteen
liittyvéa osaamista kaikilla tasoilla ja osa-alueilla. Osaamista kehitetdén sekd ammatillisena
koulutuksena etti tydeldmassa tapahtuvana jatko- ja tdydennyskoulutuksena. Erityistoimia
kéynnistetdén jo tydeldméassé toimivien osaamisen uudistamiseksi. Koulutuksen kokonaisuu-
den hallinta ja laadunvarmistus ovat keskeisid. Koulutuksen mittareita, patevyysvaatimuksia
sekd oppi- ja koulutusmateriaalia kehitetddn. Vaatii yhteistyoté laajasti.

Energiavastuuhenkilon nimedminen ja energiaekspertti-manageriohjelma isdnnoitsijoille ja
yildpitohenkilostolle R46. Tavoittena on nimetéd energiavastuuhenkilt (energy managers) suu-
riin organisaatioihin tai kulutukseltaan suurimpiin kiinteistéihin. Energiavastuuhenkilon tehté-
viét ovat yhdistettédvissd ymparistovastuuhenkilon toimenkuvaan. Piivitetd&in aiemmin kehitetty
energiaeksperttiohjelma ja luodaan siihen asukasekspertin lisdksi isdnnditsijoille ja tekniselle
kayttohenkilokunnalle suunnattu energiamanageri-tyyppinen osuus. Télld tuodaan konkreetti-
sesti esille energiatehokkuuden merkitys asukkaalle ja edistetéén energiatehokasta korjaustoi-
mintaa osana kokonaisvaltaista ja jarkevaa kiinteistonpitoa.

Kiinteistohuollon henkildston energianhallintakoulutus R47. Toimenpiteen tavoitteena on var-
mistaa kiinteistonhoitohenkildston energianhallinta-ammattitaito koulutuksella, sertifioinnilla
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ja auktorisoinnilla. Aiemmin on ollut kiinteistonhoitajilla osin kéytossa niin kutsuttu "lammit-
tdjan kortti".

Lisdtddn energiatehokkuuteen liittyvdd osaamista ja tietoisuutta rakennetussa ympdristossd
R48. Toimenpiteessa kehitetdén ja laajennetaan rakennetun ympériston energiatehokkuuteen
liittyvdd koulutusta ja kytketddn se yhdyskuntasuunnitteluun, liikennesuunnitteluun ja muuhun
yhdyskuntatekniseen perus- ja tiydennyskoulutukseen. Perustetaan riippumattomia ja avoimia
tietopankkeja energiatehokkuusneuvontaa varten.

Energiatehokkuuden koulutus koko ketjussa R49. Energiatehokkuuden osaaminen on keskei-
nen tulevaisuuden osaamisalue seki kaikkien kuluttajien niin sanottuna kansalaistaitona ettd
ammattilaisten teknisend erityisosaamisena. Energiatehokkuuden koulutusta tiytyy antaa kai-
killa ammatillisilla koulutusasteilla ja energiatehokkuuden tdydennyskoulutusta tulee pikaisesti
kehittdd. Jarjestelmien ja laitteistojen kayttoonottokoulutusta parannetaan. Koulutukseen liite-
tdén patevyysvaatimukset ja patevyydentoteamisjirjestelma. Vaikuttaa silté, ettd nykyisen toi-
mijakentdn osaaminen ei riitd vastaamaan olemassa oleviin haasteisiin. Teknisessd koulutuk-
sessa on painotettava energiatehokkuuden, rakenteiden toimivuuden ja sisdilmaston vaatimuk-
set tayttdvien kokonaisuuksien ymmartamista.

Tutkimus ja kehitys

Kaksi tutkimukseen ja kehitykseen liittynytta toimenpidetti ovat: Parhaat ja innovatiiviset rat-
kaisut markkinoille -demonstraatiot ja hankintakilpailut R50 ja Energiatehokkaan teknologian
kéayttoonotto korjausrakentamisessa R51.

Parhaat ja innovatiiviset ratkaisut markkinoille -demonstraatiot ja hankintakilpailut R50. Ta-
voitteena on saada markkinoille parhaita ja innovatiivisia tuotteita. Tahén padstdan olemassa
olevia parhaita kdytdntojd levittdmaélla ja toisaalta tutkimalla, kehittdmaill ja innovoimalla uu-
sia toimintoja. Keinoina ovat muun muassa demonstraatiot ja hankintakilpailut. Julkisella sek-
torilla on keskeinen rooli esimerkin ndyttdjand. Uusien energiatehokkuutta parantavien teknis-
ten ratkaisujen ja palveluiden kehittdmisty6té ja tuotteistusta tehdéén eri tasoilla: tuotteet, ma-
teriaalit, jarjestelmat, palvelut ja konseptit, isot aluehankkeet, jarjestelmékonseptit, liiketoimin-
tamallit. Toimenpiteen toteuttaminen vaatii yhteistyota ja viestintia.

Energiatehokkaan teknologian kdiyttéonotto korjausrakentamisessa R51. Energiatehokkuus luo
uusia kaupallisesti potentiaalisia seké pienié ettd kokonaisvaltaisia sovelluskohteita korjausra-
kentamiseen. Teknologian kehitys edellyttdd panostusta ja keskittdmistd rakennusalan huippu-
kehitysprojekteihin ja -toimintoihin, kuten RYM-SHOK Oy. Teknologian kayttdonotossa kes-
keisid kriteerejd ovat integroitavuus, taloudellisuus, toimintavarmuus ja helppokéyttdiset kayt-
toliittymat palautteenantomahdollisuuksineen. Energiatehokkuuden ja energian kadyton edista-
misen kannalta on tunnistettu monia hankeaiheita tutkimukseen ja kaupallistamiseen.

Muu

Muina toimenpiteina esitetddn Energiatehokkuus politiikkaohjelmiin ja strategioihin ld-
pdisyperiaatteella R52, jossa tavoitteena on sisdllyttdd energiatehokkuus yhtend kriteerina
luontevaksi osaksi erilaisia alan poliittisia ohjelmia. Téllaisia ovat esimerkiksi arkkitehtuuri-,
asunto-, rakennus- ja yhdyskuntapoliittiset ohjelmat. Energiatehokkuusnidkokulma otetaan mu-
kaan jo ohjelmien valmistelua aloitettaessa.

Toimenpiteiden aikajinne ja toteutettavuuskaaviot

Toimenpiteiden toteuttamisen vaikuttavuutta ja toteuttamisen helppoutta arvioitiin nelikentélla,
joka esitetdén kuvassa 32. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajénnettd on hahmoteltu kuvassa
33.

61



Yhdyskuntarakenne &
maankayttd

Kiinteistdjen -

kaytts & yllapito
wis [fEE

2012

Uudis- <
rakentaminen Korjausrakentaminen Yleiset ja yhteiset

’
i o i 1 i il i

Kuva 32. Rakennussektorin toimenpiteet aikajdnteen mukaisesti ryhmiteltyind.
Rakennussektorin toimenpiteet esitetddn taulukossa 3.

TOTEUTTAMISEN HELPPOUS

VAIKUTTAVUUS

Kuva 33. Rakennussektorin toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja toteuttamisen help-
pouden mukaan arvioituina. Rakennussektorin toimenpiteet esitetddn taulukossa 3.
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5.4. Liikenne

5.4.1. Visio

Ympéristod mahdollisimman vahidn kuormittava liikkuminen Suomessa vuonna 2020 on help-
poa, halpaa, turvallista ja houkuttelevaa.

Liikenteen kasvihuonekaasupédstot vuonna 2020 ovat 15 % (2,8 milj. tonnia) pienemmét kuin
ne olisivat ilman uusia toimenpiteita.

5.4.2. Liikenteen toimenpiteet

Liikennesektorilta tunnistettiin kaikkiaan 13 toimenpidekokonaisuutta, jotka on numeroitu ja
luokiteltu L-kirjaimella. Osa toimenpidekokonaisuuksista siséltdd ohjauskeinoiltaan erilaisia
toimenpiteitd, jotka on yksildity alanumeroinnilla.

Tunnistetut toimenpidekokonaisuudet ovat: Maankaytto ja liikkennejarjestelmasuunnittelu L1,
Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja ajoneuvon hallinta L2, Joukkoliikenteen edistdiminen L3,
Ajoneuvoteknologia — henkil6liikenne ja tavarankuljetus L4, Autojen hankintaan ja kayttoon
liittyvén verotuksen tarkistaminen L5, Merenkulun ja lentoliikenteen paéstdjen vihentiminen
L6, Tieliikenteen hinnoittelu L7, Tyomatkaliikenne L8, Yritysten ja julkisen sektorin ajoneu-
vo- ja palveluhankinnat L9, Tutkimus ja kehittdminen seké teknologian kaupallistaminen L10,
Tyokoneet L11, Logistiikan kehittdminen L12 ja Kevyen liikenteen edistdminen L13.
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Taulukko 4. Liikennesektorin toimenpiteet ohjauskeinoittain.

Nro. Toimenpide Ohjauskeinot

S T M 1 K | T&K| Muu
L1 Maankaytto ja liikennejarjestelmasuunnittelu X X X X X
L1.1 |Nykyisen kaavaohjauksen tehostaminen ja kehittdminen X X X X
L1.2 |Suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmien kehittdminen X X
L1.3 ]Vayladinvestoinnit X X
L2 Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja ajoneuvon hallinta X X X X X
L2.1 |Taloudellisen ajotavan edistaminen X
L2.2 |Autojen yhteiskayton edistdminen
L3 Joukkoliikenteen edistdminen X X X X
L3.1 [|Palvelun laadun kehittdminen X X X
L3.2 |Joukkoliikenteen nopeuttaminen X
L3.3 [Liityntaliikenteen kehittdminen X X X
L3.4 |Liikkumisen ohjauskaytannot
L3.5 |Joukkoliikenteen tarjoaminen "oikein mitoitetulla" kalustolla X X
L3.6 |Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus X
L4 Ajoneuvoteknologia - Henkil6liikenne ja tavarankuljetus X X X X X
L4.1 |Verotuksen kehittdminen X
L4.2 |Energiamerkinnat henkildautoille X -
L4.3 |Autojen romutustuki X
L4.4 |Raskaan liikenteen mittauksen kehittdminen X -
L5 Autojen kayttoon liittyvan verotuksen tarkistaminen X
L6 Merenkulun ja lentoliikenteen péastojen vdhentdminen X X
L7 Tieliikenteen hinnoittelu X X X
L8 Tyomatkaliikenne X X X X
L8.1 |Verokaytantéjen tarkistaminen (tydsuhdelippu, -auto ja maksuton pysakointi) X
L8.2 |Tydnantajien jarjestdma informaatio-ohjaus
L9 Yritysten ja julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankinnat X X X X
L10 |Tutkimus ja kehittiminen seka teknologian kaupallistaminen
L11 |Tyokoneet (energiatehokkuuden parantaminen) X X
L12 |Logistiikan kehittiminen X X X X
L12.1 | Tavaraliikenteen energiatehokkuussopimus X
L12.2 |Alykk&én liikenteen ratkaisut tavaraliikenteessé X
L13 |Kevyen liikenteen edistiminen (Kevyen likenteen ohjelma) X X

Ohjauskeinot:

S = saadosohjaus (lait, maaraykset, luvat)

T = taloudellinen ohjauskeino (tuet, verotus, rahoitusmekanismit, valkoiset sertifikaatit)
M = menetelmat (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset)

| = informaatio-ohjaus (neuvontapalvelut, asenneviestinta, energia- ja ymparistomerkinnat)
K = koulutus ja osaaminen (perus- ja tdydennyskoulutus, opetusohjelmiin vaikuttaminen)

Muu

Saidosohjaus

Saddosohjaukseksi tunnistettiin Nykyisen kaavaohjauksen tehostaminen ja kehittiminen L1.1,
jossa tavoitteena on parantaa valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden vaikuttavuutta ja
toteuttamista maankédyton suunnittelussa ja viranomaisten toiminnassa. Maankayton suunnitte-
lua varten tarvitaan parempaa vaikutusten arviointia ja vilineitd vaikutusten hallintaan, jotta
toimintoja voidaan kehittdd sovittaen yhteen seka yritysten ja kansalaisten tarpeet ettd laajem-
mat yhteiskunnalliset tavoitteet. Maankéytto- ja rakennuslainsdddannon kehittdmistarpeet sel-
vitetddn edelld mainitut tavoitteet huomioon ottaen, ja niitd voi mahdollisesti olla esim. kritee-
rien tuottaminen pysikdintipaikkojen mitoitukselle, taajamien joukkoliikennepysékkien sijoit-
tamiselle tai joukkoliikenteen kaistojen kehittdmiselle.

Taloudellinen ohjaus

Taloudelliseen ohjaukseen pohjautuvia toimenpiteiti ovat: Vayldinvestoinnit L1.3, Palvelun
laadun kehittdminen L3.1, Verotuksen kehittiminen 4.1, Autojen romutustuki 4.2, Autojen
kayttoon liittyvan verotuksen tarkistaminen L5, Merenkulun ja lentoliikenteen padstojen va-
hentdminen L6, Tieliikenteen hinnoittelu L7 ja Verokédytantdjen tarkistaminen (tydsuhdelippu
ja -auto, maksuton pysdkointi) L8.1.
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Viyldinvestoinnit L1.3. Vayldinvestoinneilla vaikutetaan liikenteen paistdjen vihentimiseen
kulku- ja kuljetusmuotojakaumiin vaikuttamalla: joukkoliikenneinvestoinnit, pitkdmatkaisen
raideliikenteen nopeutus, muut investoinnit seké sisévesi- ja rannikkovesivéylien kehittdminen.
Varmistetaan ja sovitaan ehdoista joukkoliikenteen palvelutason takaaviksi investoinneiksi.
Naitd on esitetty mm. Liikennepoliittisessa selonteossa. Tavoitteena on mm. poistaa erilaisia
padstoja lisddvid litkenteen pullonkauloja ja parantaa esimerkiksi rautateiden runkoverkkoa 25
tn kantavuustasolle.

Joukkoliikenteen palvelun laadun kehittimisessd 1.3.1 toteutetaan mm. joukkoliikenteen kehit-
tdmisohjelmaa. Tavoitteena on nostaa suurten kaupunkien joukkoliikennetuki vuoden 2009
viidestd miljoonasta eurosta tasaisesti esim. 50—100 milj. euroon vuonna 2020 ilman, ettd muu
joukkoliikenteen tuki vihenee. Joukkoliikenteen palvelujen laatua parannetaan lisdksi perus-
tamalla matkakeskuksia seké kehittimailld aikatauluinformaatiota ja muuta viestintaa.

Verotuksen kehittiminen L4.1. Arvioidaan nykyistd vuoden 2008 alussa CO,-perusteiseksi
muutetun autoveron vaikutusta ja mahdollisesti tarvittavia muutoksia hiilidioksidiperusteisen
verotuksen ohjausvaikutuksen tehostamiseksi, jotta Suomen autokannan kehitys etenee EU-
tavoitteiden mukaisesti. Varaudutaan vastaavasti seuraamaan ja arvioimaan vuoden 2010 alus-
sa voimaan tulevan hiilidioksidipdastéihin perustuvan ajoneuvoverotuksen muutoksen vaiku-
tuksia. Liséksi jérjestetddn informaatio-ohjausta. Ajoneuvoihin kohdistuvan verotuksen pitdd
olla edelleen teknologianeutraalia ja perustua hiilidioksidipadstoihin. EU-tasolla on sitovat
normit uusien henkiléautojen ominaiskulutukselle ja CO,-pééstoille vuosille 2012-2020 (hen-
kildautot 130 g/km 2012-2015 ja 95 g/km 2020).

Autojen romutustuki 1.4.3 Tuetaan autokannan nopeampaa uusiutumista esim. vanhojen ja suu-
ripddstdisten autojen romutustuen avulla. Selvitetddn mahdollisia Suomeen soveltuvia romu-
tustukikaytantoja.

Autojen kdiyttéon liittyvin verotuksen tarkistaminen L5. Meneillddn olevassa valtiovarainmi-
nisterion polttoaineiden verouudistusselvityksessi tarkastellaan paitsi polttoaineverotusta,
myds sdhkoautojen ja muiden vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin perustuvien ajoneuvojen verotusta.
Péatetidn selvityksen pohjalta verotuskdytintdjen uudistamistarpeesta.

Merenkulun ja lentoliikenteen pddstdjen vihentiminen L6 -toimenpiteesséd on tavoitteena, ettd
Suomi toimii aktiivisesti kansainvilisen meri- ja lentoliikenteen mukaan saamiseksi globaaliin
ilmastosopimukseen. Tamén lisdksi seurataan kehitysti ja vaikutetaan EU:ssa ja muussa kan-
sainvélisessd yhteistydssd liikkenteen pdastéjen vahentdmiseksi. EU:n komissio on linjannut,
ettd kansainvilisen lento- ja meriliikenteen paastot tulisi huomioida uudessa ilmastosopimuk-
sessa, josta neuvotellaan joulukuussa 2009 Ko6penhaminassa.

Tieliikenteen hinnoittelu L7. Selvitetdin ruuhka- tai tienkayttomaksujen kayttda liikkennepoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamisessa ja paatetdédn jatkotoimista. Henkiloliikenteeseen kohdistues-
saan ruuhkamaksut parantavat litkenteen sujuvuutta ja sitd kautta vahentdavét myos raskaan lii-
kenteen pdéstojé.

Verokdytdintojen tarkistaminen tyomatkaliikenteessd L8.1. Toimenpiteessd ehdotetaan selvitet-
taviksi tyomatkaliikenteen eri litkennemuotojen verotuskéyténtdjen vaikutuksia energiatehok-
kuuteen ja hiilidioksidipéddstoihin. Selvitetddn mahdollisuudet tydsuhdeautojen verokohtelun
porrastamiseksi hiilidioksidipdédstéjen mukaan ja yldrajan asettamiseksi hiilidioksidipaéstoille.
Selvitetdén tyomatkojen veroviahennysoikeuksien vaikutusta energiatehokkuuteen ottaen huo-
mioon mm. tarve tyovoiman liikkuvuuden lisddmiseen ja lilkkumisen tarve harvaan asutuilla
seuduilla. Valtiovarainministerion johdolla toimivan tyéryhmén heindkuuhun 2009 mennessa
tuottaman tyon perusteella jatketaan selvitystyotd tarvittaessa. Selvitetddn tydoasiamatkojen ki-
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lometrikorvausten vaikutusta energiatehokkuuteen seka tyonantajien tarjoamien pysikointietu-
jen vaikutusta tyontekijoiden kulkumuotojakaumiin.

Menetelmat

Pddosin menetelmiin pohjautuvat: Suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelun
kehittdminen L1.2, Joukkoliikenteen tarjoaminen “oikein mitoitetulla” kalustolla L3.5, Joukko-
liikkenteen energiatehokkuussopimus L3.6, Tavaraliikenteen energiatehokkuussopimus L12.1 ja
Alykkain liikenteen ratkaisut tavaraliikenteessd 1.12.2.

Suurten kaupunkiseutujen litkennejdrjestelmdsuunnittelun kehittdminen L1.2 Maankayton
suunnittelulla ja sen ohjauksella vihennetdén liikennetarvetta, parannetaan joukko- ja kevyen
liikkenteen toimintaedellytyksid seké edistetddn logististen toimintojen tehostamista. Téssa toi-
menpiteessd on tavoitteena linkittdd kaupunkiseutujen litkennejirjestelmésuunnitelmat seutujen
maankayton suunnittelun kanssa. Tétd tapahtuu mm. maankayton ja joukkoliikennehankkeiden
aikataulujen yhteensovittamisella.

Joukkoliikenteen tarjoaminen “oikein mitoitetulla” kalustolla L3.5. Toimenpiteen tavoitteena
on, ettd joukkoliikennepalvelut tarjotaan oikein mitoitetulla kalustolla, koska télld on selked
yhteys energiatehokkuuteen. Selvitetddn mahdollisuuksia vaikuttaa kaluston valintaan, silld
sithen siséltynee mahdollisia lainsdédédnnollisid esteitd. Hankinnoissa kannustetaan energiate-
hokkuuden ottamista mukaan yhdeksi hankintakriteeriksi. Tdma toimenpide osaltaan edistda
my®ds joukkolitkenteen energiatehokkuussopimuksen tavoitteiden toteuttamista.

Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus L3.6. Kannustetaan joukkoliikenteen energiatehok-
kuussopimukseen liittymiseen ja sen aktiiviseen toteuttamiseen. Tavoitteena on, ettd vahintdin
80 % joukkoliikenteestd kuuluu tdmén vapaaehtoisuuteen perustuvan joukkoliikenteen energia-
tehokkuussopimuksen 2008—2016 piiriin vuoteen 2016 mennessi. Sopimuksella tavoitellaan
henkilokuljetusten alalla yhdeksédn prosentin parannusta energiatehokkuuteen vuoteen 2016
mennessid. Sopimus koskee my0s rautatie-, metro- ja raitiovaunuliikennetta.

Tavaraliikenteen energiatehokkuussopimus L12.1. Tavarankuljetusten ja logistiikan energiate-
hokkuussopimukseen liittymiseen ja mm. kuljetusketjujen energiakatselmusten teettimiseen
kannustetaan. Energiatehokkuussopimus antaa hyvén puitteen energiatehokkuuden kehittdmi-
seen kokonaisvaltaisesti. Kehitetdén sopimustoimintaa mm. tarkoituksenmukaisten toimintata-
pojen ja kannusteiden l0ytdmiseksi.

Alykkdicin liikenteen ratkaisut tavaraliikenteessé 1.12.2. Toimenpiteen tavoitteena on vihent4i
ja optimoida liikennesuoritteita. Toimenpiteen toteuttamisessa ehdotetaan hyddynnettivén na-
vigointi- ja reittiohjausjarjestelmii ja dlykkéén liikenteen ratkaisuja erityisesti tavaraliikentees-
sd. Samassa yhteydessé olisi mahdollista tutkia myds mahdollisuuksia ajo- ja lepoaikojen jous-
toihin ja niiden vaikutusta energiatehokkuuteen.

Informaatio-ohjaus

Tunnistettuja toimenpiteitd ovat: Taloudellisen ajotavan edistdminen L2.1, Autojen yhteiskay-
ton edistiminen L2.2, Liikkumisen ohjauskédytinnot L.3.4, Energiamerkinnit henkildautoille
L4.2 ja Tyonantajien jarjestimé informaatio-ohjaus (tydsuhdeautojen hankinnat) L8.2.

Taloudellista ajotapaa edistetdcdn 1L.2.1 mittavalla kampanjoinnilla osana muuta ns. liikkkumisen
ohjaustoimintaa. Selvitetdin mahdollisuuksia laajentaa kuljettajien ammattipatevyysvaatimuk-
siin ja kuljetusalan peruskoulutukseen siséltyvid energiatehokkuusnikokohtia ja taloudellista
ajamista. Selvitetdan "Henkiloautoliikenteen energiatehokkuussopimus" tai tavoitteeltaan vas-
taavan kevyesti hallinnoitavan ja raportoitavan toimenpidekokonaisuuden kehittdmisté ja kayt-
toonottoa. Tama sisdltdisi mm. seuraavia tehtdvid: autojen huolto, rengaspaineet, katsastus,
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ajonopeudet, taloudellinen ajotapa, opastus tyhjakdynnin vélttdmisestd jne. Selvitetdédn ajono-
peuksien alentamisen mahdollisuuksia eri ndkdkohdat huomioon ottaen (energiatehokkuus,
turvallisuus, litkenteen joustavuus jne.) ja lisitdén ajonopeuksien valvontaa.

Autojen yhteiskdyton edistdminen 1L2.2. Toimenpiteessé tuetaan vaihtoehtoisia auton kayttota-
poja (kimppakyydit, car sharing) ja niiden mahdollisuuksista viestitdan monipuolisesti.

Liikkumisen ohjauskdytinnét 1.3.4. Liitkkumisen ohjauskédytinto alkaa 2010 ja sitd kehitetddn
liikkkumisen palvelukeskustoiminnan kautta. Tavoitteena on informaatiotoiminnoilla ja erilaisil-
la palveluilla nostaa joukkoliikenteen ja myds kevyen liikenteen osuutta matkoista tehden siitd
joustavan ja helposti kdytettdvin. Lisdksi edistetdin usean kulkumuodon yhdistelmailld tehtyjen
matkojen (eli matkaketjujen) toteuttamista.

Energiamerkinndt henkiléautoille 1L4.2 Henkiloautojen energiatehokkuusmerkinnét pyritdén
saamaan kayttoon autokaupoissa ja Ajoneuvohallintokeskus AKE:n EkoAKE-palvelussa vuo-
sien 2009—2010 aikana. Lisdksi jarjestetddn muuta informaatio-ohjausta.

Tyonantajien jdrjestimd informaatio-ohjaus 1.8.2. Toimenpide kisittdd tyonantajien erilaisia
toimia tyomatkaliikenteen kehittdmiseksi. Tydsuhdematkalipun houkuttelevuutta parannetaan
sekd tyontekijoiden ettd tyonantajien ndkokulmasta. Lisdksi erityisesti tydosuhdeautojen kaytta-
jille tydsuhdematkalipun taloudellista houkuttelevuutta lisitédén alueilla, joilla joukkoliikenne-
tarjonta on hyvéa. Parhaillaan selvitetdin tyosuhdematkalipun kehittdmisti ja kdyttoon oton laa-
jentamista ja timén selvityksen perusteella paétetddn verotuskdytédntdjen mahdollisesta muu-
tostarpeesta v. 2011-2012. Kannustetaan informaatioteknologian laajempaan hyddyntdmiseen
tyOasiamatkojen vihentdmiseksi esim. videoneuvotteluin seké etdty6hon. Yritykset ja julkinen
sektori tarvitsevat taloudellista tukea ja informaatiota litkkumissuunnitelmien tekemiseen ja
toimenpiteiden toteuttamiseen. Kehitetdén liityntapysakointii ja levitetdén hyvid tyomatkalii-
kennettd koskevia kaytintoja.

Koulutus ja osaaminen

Yritysten ja julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankinnat 1.9. Energiatehokkuus ja ymparis-
toystavillisyys sisdllytetddn kriteerind mukaan tavara- ja joukkoliikenteen ajoneuvo- seka kul-
jetus- ja liikkennepalvelujen hankintoja koskeviin tarjouspyyntoihin. Téllaista toimintaa tukevat
kaytdnnot on saatava mahdollisimman laajasti osaksi hankintoja tekevien arkea. Hankintakri-
teerien tulee olla pitkéjinteisid, yksiselitteisid ja todennettavissa. EY:n julkisten ajoneuvohan-
kintojen elinkaarimalli (tai sitd vastaavat hankintachdot) siséllytetddn ajoneuvohankintojen
tarjouspyyntoihin ja vastaava ohjeistus otetaan kéyttoon myds tyosuhde- ja yritysautohankin-
noissa. Toimenpiteen toteuttaminen vaatii vahvasti mm. koulutusta, ohjeistusta, johdon sitou-
tumista organisaatioissa ja erilaisia tyokaluja. Energiatehokkuuden ja ympéristomyonteisyyden
siséllyttiminen hankintoihin on keskeinen osa yritysten ympaéristdjarjestelmien kaytdnnon to-
teuttamista, joten liittymistéd niihin kuten myos energiatehokkuussopimuksiin kannustetaan.

Tutkimus ja kehitys

Tunnistettuja toimenpiteitid ovat: Raskaan litkenteen mittauksen kehittdminen L4.5 ja Tutkimus
ja kehittdminen seki teknologian kaupallistaminen L10.

Raskaan liikenteen mittauksen kehittdminen 1L4.4. Raskaalla liikenteelld ei ole kaytossda EU-
tason normeja CO, -paéstdjen mittaamiseksi. Lahivuosien (vuoteen 2012 mennessi) tavoitteena
tulisi olla, ettd EU:n puitteissa saadaan raskaan liikenteen ajoneuvovalinnan pohjaksi tieto ajo-
neuvon testisyklin mukaisesta energiankulutuksesta/CO,-paéstostd. Raskaan liikenteen ajoneu-
vojen energiatehokkuutta parantavat EU-tason ohjauskeinoista esim. ekonometrit ja ilmanpai-
neiden ohjauslaitteet.

67



Tutkimus ja kehittiminen sekd teknologian kaupallistaminen L10. Pitkdjanteinen tutkimus- ja
kehitystoiminta on edellytys energiatehokkaiden ja ymparistoystavillisten liikenneratkaisujen
kehittdmiseen. Témé toimenpide luo pohjan ja on vilttimétontd useimpien muiden esitettyjen
liikkennejaoston toimenpiteiden toteutumiseen kiytdnnossa. Tutkimus- ja kehitystoimintaa tar-
vitaan mm. vaihtoehtoisten polttoaineiden raaka-ainepohjan monipuolistamiseksi, yleisesti hy-
vaksyttdvin elinkaaren huomioivan padsto- ja energiatehokkuuslaskentamallin kehittamiseksi
ja pilotoimiseksi, tyokalujen kehittdmiseksi logistiikan ja tavarankuljetusten energiatehokkuu-
den parantamiseksi, kuljetusketjujen energiakatselmuksen edelleen kehittdmiseksi ja toimitus-
ketjun energiakatselmuksen tuottamiseksi, tydkalujen kehittamistd tyokoneiden energiatehok-
kuuden vertailuun ja teknologian kehittdmistd ohjaavien hinnoittelutoimenpiteiden toteuttami-
seksi.

Muu

Muita toimenpiteitd ovat: Joukkoliikenteen nopeuttaminen L3.2, Liityntiliikenteen kehittami-
nen L3.3, Tyokoneet L11 ja Kevyen liikenteen edistiminen (Kevyen liikenteen ohjelma) L.13.

Joukkoliikenteen nopeuttaminen 1.3.2 -toimenpiteessa on tavoitteena joukkoliikenteen suju-
vuuden parantaminen ja nopeuttaminen mm. joukkoliikennekaistoja lisdamalla.

Liityntdliikennettd kehitetdidn 1.3.3 siten, ettd esimerkiksi pyordily ja muu liityntéliikenne lin-
kittyy paremmin joukkoliikenneasemilla. Tamé toteutuu erityisesti joustavien ja turvallisten
pysakdintipaikkojen ja pyordilykeskusten kayttoonotolla sekd tarjoamalla esimerkiksi car sha-
ring -autoille ilmaiset pysdkointipaikat. Kehitetddn kayttdjalahtoisid, uusia toimintatapoja
joukkoliikenteen ketjuttamiseksi. Joukkoliikenteen ja sitd tukevaa liityntiliikenteen hinnoitte-
lua kehitetdan. Lisdksi toimenpide vaatii monipuolista viestintda.

Tyékoneet L11 -toimenpiteesséd padpaino on tydkoneiden hankinnoissa ja vaihtoehtoisten ener-
gialdhteiden kaytdssd. Myos taloudelliseen kéytto- ja ajotapaan kannustetaan, mutta tydkonei-
den kiytdssid energiakustannusten suhteellinen osuus on usein pienehkd verrattuna muihin kus-
tannuksiin. Tydkoneiden energiankéytostéd yli 80 % tapahtuu ajettavissa dieselkayttdisissé tyo-
koneissa kuten traktoreissa ja ndille tulisi saada yhteisolainsdddédnnon kautta sitovia energian-
kulutus- ja CO,-normeja heti kun niiti saadaan raskaan liikenteen ajoneuvoille. Varsinaisten
hankintojen lisdksi energiatehokkuutta voidaan edistdd vuokraus- ja alihankinnoissa asettamal-
la tyokoneille ikdvaatimuksia.

Kevyen liikenteen edistdminen (Kevyen liikenteen ohjelma) L13. Olosuhteita kdvelyyn ja pyo-
rdilyyn parannetaan siten, ettd lyhyitd automatkoja saadaan suunnattua yha enemmaén kesté-
vampiin kulkumuotoihin. Tdmai toteutetaan seuraavilla keinoilla: kevyen liikenteen edistdmi-
sen toimenpide-, rahoitus- ja seurantaohjelma vuosille 2012-2020, yhteistyon organisointi ké-
velyé ja pyordilyé edistdvien paitoimijoiden kesken, rahoituksen lisddminen kevyen liikenteen
vayliin yhteistydssd kaupunkien ja kuntien kanssa erityisesti kaupunkiseuduilla ja taajama-
alueilla, pyoréilyn ja jalankulun hankkeiden huomioiminen maank&yton suunnittelussa ja lii-
kennejérjestelmasuunnitelmien aiesopimuksissa, litkkkumisen ohjaus -toiminnan organisoimi-
nen valtakunnan tasolla ja turvallisten ja lyhyiden kdvely- ja py0réreittien jarjestdminen jouk-
koliikenteen asemille.

Toimenpiteiden aikajéinne ja toteutettavuuskaaviot

Toimenpiteiden toteuttamisen vaikuttavuutta ja toteuttamisen helppoutta arvioitiin nelikentilla,
joka esitetddn kuvassa 34. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajannettd on hahmoteltu kuvassa
35.
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Kuva 34. Liikennesektorin toimenpiteet aikajdnteen mukaisesti ryhmiteltyind.
Liikennesektorin toimenpiteet esitetddn taulukossa 4.
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Kuva 35.  Liikennesektorin toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja toteuttamisen help-
pouden mukaan arvioituina. Liikennesektorin toimenpiteet esitetddn taulukossa 4.
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5.5. Kotitaloudet

5.5.1. Visio

Energiatietoinen kuluttaja ohjaa valinnoillaan palvelujen ja tuotteiden tarjontaa.

5.5.2. Kotitaloudet -toimenpiteet

Kotitaloussektorilla tunnistettiin kaikkiaan 22 toimenpidetté, jotka on numeroitu ja luokiteltu
K-kirjaimella. Toimenpiteet esitetdén padasiallisimman ohjauskeinon mukaan ryhmiteltyna.

Taulukko 5. Kotitaloussektorin toimenpiteet ohjauskeinoittain.

Nro. Toimenpide Ohjauskeinot
S T M 1 K | T&K | Muu

K1 |Asuntokohtaiset vesimittarit
K2 [Hiilipassi palveluille ja tuotteille X X
K3 |Dynaaminen taloudellinen ohjaus

K4 |Kotitalouksille taloudellista tukea energiatehokkuuteen

K5 |Energiatehokkuusinvestointien edistdminen

K6 |Energiasentti

K7 |Tuotteiden/palveluiden MWh-/CO,-pohjainen verotus

K8 |Kotitalouksien yksilékohtainen neuvonta ja konsultointi (esim. katselmus)
K9 |Energiatehokkuuden arviointityokalujen kehittdminen kotitalouksien kayttdn
K10 |Sahkaisten palvelujen kehittdminen kotitalouksille

K11 |Tybelaman kehittyneet ratkaisut

K12 |Energianeuvojat kuntiin X
K13 |Energianeuvontaa myymaléihin X
K14 |Kuluttajalle palautetta omasta energiankulutuksesta omalta energiayhtiélta
K15 |Kohdennetut viestintdkampanjat kuluttajille

K16 |Energiansaastétiedon jakelu kaikkiin kotitalouksiin

K17 [Muille kuin kuluttajille suunnatut viestintatoimet

K18 |Energiatietoisuus opetuksessa

K19 |[Energiatehokkuus osaksi opettajien koulutusta

K20 |Opettajien tdydennyskoulutus energiatehokkuuskysymyksissa

K21 |Taydennys- ja lisdkoulutusta arvoketjun eri toimijoille

K22 |Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan kehittdminen .
teknisilla ratkaisuilla

XXX X |X|X

X X X | X
X X X |x

X X | X [x
XXX | X

Ohjauskeinot:

T = taloudellinen ohjauskeino (tuet, verotus, rahoitusmekanismit, valkoiset sertifikaatit)
M = menetelmét (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset)

| = informaatio-ohjaus (neuvontapalvelut, asenneviestintd, energia- ja ymparistdmerkinnat)
K = koulutus ja osaaminen (perus- ja tdydennyskoulutus, opetusohjelmiin vaikuttaminen)

Muu

Saidosohjaus

Toimenpiteiné tunnistettiin Asuntokohtaiset vesimittarit K1 ja Hiilipassi palveluille ja tuotteille
K2.

Asuntokohtaiset vesimittarit K1 -toimenpiteen tavoitteena on saada asuntokohtaisen veden ku-
lutuksen mittaus ja kulutusperusteinen laskutus pakolliseksi kaikissa uusissa kiinteistdissa.
Tamén lisdksi kiinteistdissa, joissa vesimittari on asennettu, se tulee ottaa aktiivisesti kdyttoon
ja laskutuksen tulee perustua todelliseen kulutukseen. Kotitalouksia kannustetaan vedenkulu-
tuksen sddnnolliseen seurantaan. Todettakoon, ettd ymparistdministerié on asettanut tammi-
kuussa 2009 ty6éryhmién selvittiméén huoneistokohtaisten vesimittareiden kiyttd4 ja niiden
vaikutusta rakennusten energiankulutukseen. TySryhmai valmistelee esityksen siitd, tulisiko
huoneistokohtaiset vesimittarit sd4téa uudisrakentamisessa pakollisiksi.

70



Hiilipassi palveluille ja tuotteille K2 -toimenpiteessi on ajatuksena kehittdd henkilokohtainen
seurantaviline palveluiden ja tuotteiden CO,-sisdllon seuraamiseksi. Toimenpiteestd esitetddan
visiondérinen linjaus eiki sen tavoitetta ja sisdltdd ole vield mahdollista kuvata tdsmillisem-
min. Toimenpiteen mahdollinen valmistelu vaatii perusteellisia selvityksiéd sekd kansainvélista
yhteistyota.

Taloudellinen ohjaus

Taloudellisiin ohjauskeinoihin kuuluvat Dynaaminen taloudellinen ohjaus K3, Kotitalouksille
taloudellista tukea energiatehokkuuteen K4, Energiatehokkuusinvestointien edistdminen K5,
Energiasentti K6 ja Tuotteiden/palveluiden MWh-/CO,-pohjainen verotus K7.

Dynaamisen taloudellisen ohjauksen K3 tavoitteena on tukea taloudellisesti energiatehokkaita
ratkaisuja (esim. tehokkaat kodinkoneet), kunnes riittivd markkinaosuus on saavutettu. Toi-
menpide vaatii tuen myontdmisperusteiden ripeéd tarkastamista teknisen kehityksen mukaan.
Tuki tulee ehdollistaa vanhojen tehottomien laitteiden todennettuun kaytosta poistamiseen.
Tuki kytketddn EU-tasoiseen energiamerkintdjarjestelmaén, joka késittad kotitalouksissa télla
hetkelld seitsemén laiteryhméa.

Kotitalouksille taloudellista tukea energiatehokkuuteen K4 toimenpiteessd kannustetaan kotita-
louksia ja taloyhtiditd energiatehokkaisiin toimenpiteisiin uuden taloudellisen tuen/edun avulla.
Toimenpiteen toteutustapa tulee selvittdd tarkemmin.

Energiatehokkuusinvestointien edistiminen K5 tavoitteena on antaa energiatehokkuutta edisté-
ville tuotteille ja palveluille taloudellista etua verrattuna vastaaviin ns. tavanomaisiin tuotteisiin
ja palveluihin. Toteutustapaa selvitetddn. Toimenpiteen hallinnoinnissa voidaan mahdollisesti
hyodyntéda esimerkiksi ennalta laadittuja kriteeri/laite/jarjestelma-listauksia.

Energiasentti K6 keritian kotitalouksilta kotitaloussdhkon hinnassa. Tuotto kiytetddn kotita-
louksien energiatehokkuuden edistimiseen. Energiasentilld rahoitetaan esimerkiksi kotitalouk-
siin kohdistuvaa energianeuvontaa ja -viestintéd tai muita energiatehokkuutta edistévié toi-
menpiteitd kuten investointien tukemista. Toimenpide voidaan toteuttaa eri tavoin, kuten aset-
tamalla energiayhtidille velvoite kerdtd maksu energialaskutuksen yhteydessi. Valtion rahaston
perustaminen ei ole kdytdnnossd mahdollista toimenpiteen toteuttamiseksi. On kuitenkin vield
selvitettdvd EU:n energiaverodirektiivin ja perustuslain asettamat rajoitukset instrumentin
mahdolliselle toteutustavalle. Menettelyssa otetaan huomioon nykyinen energiaverotus.

Tuotteiden ja palveluiden MWh- tai CO,-pohjaisessa verotuksessa K7 kehitetddn verotusta tie-
tyille tuoteryhmille siten, ettd se ottaa huomioon energiatehokkuuden tai CO,-kuorman, tai ote-
taan kdyttoon ndihin perustuva lisimaksu. Ensimmainen tdmaén tyyppinen toimenpide on toteu-
tettu henkil6autojen hiilidioksidipohjaisessa verotuksessa, joka on otettu kiyttoon autoverotuk-
sen osalta vuonna 2008 ja joka tulee voimaan ajoneuvoveron osalta vuonna 2010. Laajassa eri
tuote- ja palveluryhmid koskevassa mittakaavassa ehdotettu toimenpide vaatii vield vahvasti
selvitystyoOta.

Menetelmit

Toimenpiteind tunnistettiin Kotitalouksien yksilokohtainen neuvonta ja konsultointi (esim. kat-
selmus) K8, Energiatehokkuuden arviointitydkalujen kehittdminen kotitalouksien omaan kayt-
toon K9, Sahkoisten palvelujen kehittdminen kotitalouksille K10 ja Tydeldmén kehittyneet
ratkaisut K11.

Kotitalouksien yksilokohtaisessa neuvonnassa ja konsultoinnissa K8 tarjotaan mahdollisuus

saada paikan pdilld annettavaa taloudellisesti tuettua energiatehokkuusneuvontaa. Neuvonta
kattaa eri tekniset jarjestelmait ja kotitaloussdahkoé kuluttavat laitteet. Neuvonnan laadun var-
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mistamiseksi kehitetdén erityyppisille kiinteistdille midramuotoinen neuvonta- ja tarkastus-
formaatti (esim. energiakatselmus). Omakotitalouksille neuvonta kohdistetaan suoraan. Talo-
yhtidissd neuvonta voidaan kohdistaa osin asukkaisiin, osin taloyhtion hallitukseen tai mahdol-
lisiin muihin toimielimiin (asukasneuvosto yms.). Toiminnassa hyddynnetdan mahdollisuuksi-
en mukaan olemassa olevia verkostoja.

Energiatehokkuuden  arviointityokalujen  kehittiminen  kotitalouksien  kdyttoon K9
-toimenpiteessd kehitetddn koordinoidusti Internet-pohjaisia sdhkdisid tyokaluja kotitalouksien
energian- ja vedenkdyton itsearviointiin. Tydkalut voivat kattaa esim. lammon, kotitalousséh-
kon ja litkkumisen energiankulutuksen. Lammityksen, koneiden ja laitteiden energiankulutuk-
sen arvioinnin lisdksi tulee harkita kehitettdvin tyokaluja, joiden avulla voidaan tarjota tietoa
mm. eldméntapaan liittyvésti energiankaytosta (hiilijalanjalki).

Sdhkoisten palvelujen kehittdminen kotitalouksille K10 -toimenpiteen tavoitteena on myotivai-
kuttaa kotitalouksille suunnattujen sdhkdisten palvelujen kehittdmisté, joista ainakin osa toteu-
tuessaan voi vaikuttaa yhteiskunnassa energiatehokkuutta edistdvasti ja padstoja vahentden
(esim. liikkumistarpeen viheneminen). Edelld mainittuja palveluja ovat esimerkiksi: verkko-
kauppa, kotiinkuljetus- ja litkkumispalvelut, lehdet, sahkoiset vithdepalvelut ja sosiaaliturvaan
sekd verotukseen liittyvét sahkoiset asiointipalvelut. Toimenpidettd tulee tarkastella kokonais-
valtaisesti, koska laajasti yhteiskuntaan vaikuttavana silld saattaa olla myds ei-toivottuja vaiku-
tuksia esimerkiksi eldimédnlaatuun ja terveyteen.

Tyoeldmdn kehittyneissd ratkaisuissa K11 myotavaikutetaan tyoeldmin energiatehokkuutta
edistdvien, kehittyneiden ratkaisujen kehittimiseen ja kiyttdonottoon. Toimenpide vaikuttaa
yhteiskuntaan kotitalouksia laajemmin ja siind on tunnistettavissa ainakin kahdentyyppisia
toimia: etdtyon laajenemista edistdvid toimia seké toisaalta tyOpaikkojen toimintatapoja, jotka
edistévét energiatehokkuutta erityisesti toimistotydssé. Tydpaikoilla kannustetaan energiate-
hokkuutta parantaviin ratkaisuihin kuten videoneuvottelujen laajempaan kdyttoon ja julkisten
liikkennevilineiden kayttoon sekd virkamatkoilla ettd tyomatkoilla. Kéytdssd olevat energia- ja
ympéristojarjestelmat ja niihin aktiivinen sitoutuminen luovat hyvén pohjan esitettyjen ratkai-
sujen kéyttoonotolle. Toimenpiteen valmistelussa tulee tehdi laaja-alaista yhteistyota.

Informaatio-ohjaus

Toimenpiteind tunnistettiin Energianeuvojat kuntiin K12, Energianeuvontaa myymailoihin
K13, Kuluttajalle palautetta omasta energiankulutuksesta omalta energiayhtioltd K14, Kohden-
netut viestintdkampanjat kuluttajille K15, Energiansddstotiedon jakelu kaikkiin kotitalouksiin
K16 ja Muille kuin kuluttajille suunnatut viestintdtoimet K17.

Energianeuvojat kuntiin K12 -toimenpiteessa jarjestetdan asukkaille yksilollistd ener-
gianeuvontaa péitoksentekotilanteissa, joita ovat mm. asunnon hankinta, rakentaminen tai sen
peruskorjaus mahdollisine limmitysjirjestelmdmuutoksineen seké isot laitehankinnat. Neuvon-
ta toteutetaan yhteistydssd kuntien, asumisen ja rakentamisen toimijoiden seki energiayhtioi-
den kanssa hyddyntden myos ndiden viestintdkanavia. Yhteistyd useamman kunnan kesken on
suotavaa. Neuvonnan keskeisid asiakkaita ovat todenndkoisesti aktivoituneet kuluttajat, jotka
ovat seuranneet omaa energiankulutustaan ja paittineet ryhtya toimenpiteisiin omasta tai esim.
energiayhtion suosituksesta. Energiankulutuksen seurannassa energiayhtididen antama havain-
nollinen palautetieto on olennaista.

Energianeuvontaa myymdléihin K13 toimenpiteessa tavoitteena on lisiti energiaa kayttavia
tuotteita, esim. kodinkoneita ja kulkuneuvoja, myyvien liikkeiden henkilékunnan osaamista
energiatehokkuusasioista. Organisoidaan energianeuvontaa myymaéldihin kouluttamalla ensi
vaiheessa vihintddn yksi asiantuntija merkittdvimpiin ko. laitteita ja palveluja myyviin liikkei-
siin, jotta hdnelld on valmiudet edelleen jarjestda sisdistd koulutusta ja tiedotusta muulle henki-
l6kunnalle. Toimenpiteen toteuttaminen voidaan kdynnistdd vaikuttavuudeltaan merkittdvim-
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misté liikkeisté ja siind voidaan mahdollisesti hyodyntdd myos Energiansdédston mestarimyyjé
-tyyppistd koulutus- ja kilpailutapahtumaa.

Kuluttajalle palautetta omasta energiankulutuksesta omalta energiayhtioltd K14. Kuluttajille
tarjottavaa, omaa energiankéyttod koskevaa palautetietoa ja sen antamista kehitetdén siten, ettd
havainnollista ja helposti ymmarrettidvid tietoa saa esim. kuukausitasolla. Tietoa tarvitaan sekd
omasta kulutuksesta ettd omaa kotitaloutta vastaavasta vertailuryhmén parhaimmistosta. Mah-
dollisuuksien mukaan annetaan tietoa myos energianhinnasta ja sitd kautta mahdollisuudesta
vaikuttaa oman kulutuksen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton ajoittamiseen (kysynnén
hintajousto). Toimenpiteen perusteella opastetaan lisétiedon ldhteille ja jatkotoimenpiteisiin.

Kohdennetut viestintikampanjat kuluttajille K15. Osana pitkdjinteistd kuluttajille suunnattua
energiatehokkuuden edistimistoimintaa toteutetaan kohdennettuja viestintikampanjoita kulut-
tajille (esim. kodin séhkon kéytto, energiatehokkuuden huomioon ottaminen hankinnoissa, kes-
taviat liikkkumisvalinnat). Kampanjoilla on mahdollisimman tarkkaan segmentoidut kohderyh-
mit (esim. omakotiasujat, nuoret aikuiset jne.), joiden 1dhtokohtien ja tarpeiden perusteella ase-
tetaan selkeit tavoitteet ja kérkiviestit. Toiminta kytketédn osaksi muuta toimintaa ja siind hyo-
dynnetdin eri viestintdkanavia tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Jaetaan energiansddstétietoa kaikkiin kotitalouksiin K16 tavoitteena on herittda kotitalouksien
kiinnostus energian tarkoituksenmukaiseen kéytto6on. Toimintatapana voi olla opas tai esite,
joka ohjaa kotitaloudet hakemaan lisdtietoa esimerkiksi internetista tai tarvittaessa hankkimaan
neuvontapalveluja. Selvitetd&in mahdollisuutta jakaa tietoa osana muuta postitusta, esim.
KELA:n Kelaa-lehti, energiayhtididen antama palautetieto, asiakaslehti, kaupan lehdet jne.
Myos uusia toimintatapoja kotitalouksien tavoittamiseksi ja mahdolliseksi segmentoinniksi
tulee selvittdd. Toiminnassa on valttimatdnta toisto sopivin véliajoin.

Muille kuin kuluttajille suunnatut viestintitoimet K17 -toimenpiteessi tavoitteena on suunnitel-
la ja toteuttaa kuluttajien sijaan muille arvoketjujen toimijoille, kuten laitemyyjat, laiteasentajat
ja eri alojen suunnittelijat, suunnattua pitkéjénteisté energiatehokkuusviestintdd. Kuluttajille ja
arvoketjun toimijoille suunnatut viestintitoimet vahvistavat toisiaan.

Koulutus ja osaaminen

Toimenpiteet ovat seuraavat: Energiatietoisuus opetuksessa K18, Energiatehokkuus osaksi
opettajien koulutusta K19, Opettajien tdydennyskoulutus energiatehokkuuskysymyksissd K20
ja Taydennys- ja lisdkoulutusta arvoketjun eri toimijoille K21.

Energiatietoisuus opetuksessa K18 tavoitteena on siséllyttdd energiatalouden, ilmastonmuutos-
kysymysten seké energiatehokkuuden ja -sdéston opetus nykyistd laajemmin kaikkien koulu-
tustasojen eri aineiden opetustavoitteisiin. Jo nyt energia-asiat on siséllytetty osaksi kestédvéin
kehityksen kokonaisuutta perusopetuksen ja toisen asteen opetussuunnitelmissa. Tavoitteena
on tarkentaa tavoitteita ndiden osalta seké sisillyttda energiatehokkuus jatkossa myos vahvasti
osaksi muuta yleissivistavaa koulutusta, korkeakoulu- ja yliopisto-opetusta seké tarkoituksen-
mukaisessa laajuudessa tdydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutukseen. Myds ammattikorkeakou-
lujen ja yliopistojen erityisesti teknisten aineiden opetukseen tulisi lisitd energiatehokkuusné-
kokulmaa kaikkiin soveltuviin aineisiin ja kursseihin. Taméa edellyttdd myds panostamista
energiatehokkuuden tutkimustoimintaan.

Energiatehokkuus osaksi opettajien koulutusta K19 -toimenpiteessa esitetddn energiatalouden,
ilmastonmuutoskysymysten, energiatehokkuuden ja energiansiéston siséllyttdminen pakolli-
seksi osaksi lastentarha- ja luokanopettajakoulutusta. Syventdvié koulutusta energiatehokkuu-
desta lisdtddn matemaattis-luonnontieteellisten ja yhteiskunnallisten aineiden aineopettajakou-
lutukseen. Ammattioppilaitosten ja korkeakoulujen opettajien (mm. rakennustekniikka, kiin-
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teistotekniikka, L VI, konetekniikka, arkkitehdit, kuljetus/liikenne, kotitalous, sdhkotekniikka)
koulutukseen siséllytetién riittdvassd madrin energiatehokkuusasioita.

Opettajien tdydennyskoulutus energiatehokkuuskysymyksissd K20 -toimenpiteessa on tavoit-
teena varmistaa kaikkien opettajien valmiudet energiatehokkuuden opetukseen. Ensisijaisena
kohderyhména ovat luokanopettajat, joiden opintoihin ei ole lainkaan siséltynyt energia- ja
ympdristdasioiden késittelyd. Tavoitteena on, ettd kaikki luokanopettajat osallistuvat esitettyyn
tdydennyskoulutukseen vahintdin kerran. Osaamisen ylldpitdmiseksi tulee harkita joko koulu-
tuksen toistamista muutaman vuoden vélein tai jarjestdmélld osaamisen ylldpito ns. alueellisten
energia- ja ympdristokasvatuksen pedagogien hoitamana. Aineopettajille tarjotaan toistuvaa
tdydennyskoulutusta energia-asioista.

Tdydennys- ja lisdkoulutusta arvoketjun eri toimijoille K21. Jarjestetdan energiatehokkuuden
tdydennys- ja lisdkoulutusta kuluttajan kannalta tirkeille ammattiryhmille, kuten myyjéat (esim.
rautakaupat, kodinkone-, elektroniikka- ja autoliikkeet), asentajat sekd huolto- ja korjausliik-
keet, kiinteistonvalittdjat, kiinteistopalveluyritykset, isdnnditsijat, suunnittelijat, rakentajat,
energiayhtididen asiakaspalvelut, lounaspalvelujen tuottajat, toimittajat, jne. Ne ammattiryh-
mat, jotka tyonsé kautta voivat vaikuttaa merkittdvasti energiatehokkuuteen, koulutetaan ensi-
sijaisesti ja tdydennyskoulutuksen pakollisuutta harkitaan. Lahtokohtaisesti koulutus olisi
tyonantajan harkinnan mukaisesti vapaaehtoista, silld energiatehokkuuden tdydennyskoulutus
tulisi ndhdé kilpailuetuna. Toiminnassa voidaan hyddyntédé ns. tutoring-jarjestelméas, jossa
esim. yksi tyOyhteison jdsen toimisi valmentajana (liittyma toimenpiteeseen K13 Ener-
gianeuvontaa myymaéldihin).

Tutkimus ja kehitys

Toimenpiteend tunnistettiin Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan
kehittdminen teknisilla ratkaisuilla K22.

Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan kehittdminen teknisilld rat-
kaisuilla K22 -toimenpiteessé tavoitteena on kehittié erilaisia mittarointi- ja seurantajérjestel-
mid mm. huoneistokohtaiselle energiankulutukselle. Tavoitteena on visualisoida energiankayt-
tod ja sen tehostamismahdollisuuksia kuluttajille. Paljon energiaa kuluttaviin kotitalouslaittei-
siin kehitetdédn integroituja laitekohtaisia kulutusmittareita. Maaliskuussa 2009 voimaan tullut
valtioneuvoston asetus sahkon tuntimittauksesta, edesauttaa toimenpiteen toteuttamista.

Toimenpiteiden aikajéinne ja toteutettavuuskaaviot

Toimenpiteiden toteuttamisen vaikuttavuutta ja toteuttamisen helppoutta arvioitiin nelikentélla,
joka esitetdén kuvassa 36. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajénnettd on hahmoteltu kuvassa
37.
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2012 2020 2050

Kuva 36. Kotitaloussektoria koskevat toimenpiteet aikajdinteen mukaisesti ryhmiteltyind.
Kotitaloussektoria koskevat toimenpiteet esitetddn taulukossa 5.

TOTEUTTAMISEN HELPPOUS

VAIKUTTAVUUS

Kuva 37.  Kotitaloussektorin toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja toteuttamisen help-
pouden mukaan arvioituina. Kotitaloussektoria koskevat toimenpiteet esitetddn tau-
lukossa 5.
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5.6. Maatalous

Maataloudesta tunnistettiin selkeésti kahdeksan toimenpidettd, jotka on numeroitu ja luokiteltu
M-kirjaimella. Toimenpiteet esitetdén padasiallisimman ohjauskeinon mukaan ryhmiteltyna.

Taulukko 6. Maatalouden toimenpiteet ohjauskeinoittain.

Nro. Toimenpide Ohjauskeinot
S T M 1 K | T&K| Muu
M1 |Energiatehokkuusasioiden painottaminen rakentamisohjeissa ja X X
-maarayksissa

M2 ]Investointituet energiatehokkuutta edistaville investoinneille X X

M3 |Hankintojen kehittdminen maataloussektorilla X X X

M4 |Maatilan kuljetusmatkojen lyhentdminen X X

M5 |Energiamittauksen kehittdminen ja kayttéonotto X X X X

M6 |Parhaat kdytdnnot maataloudessa X - X

M7 |Energiatehokkuuskoulutuksen ja -neuvonnan vahvistaminen X

M8 |Maatalouden tutkimus- ja kehitystoiminta -

Ohjauskeinot:

T = taloudellinen ohjauskeino (tuet, verotus, rahoitusmekanismit, valkoiset sertifikaatit)
M = menetelmat (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset)

| = informaatio-ohjaus (neuvontapalvelut, asenneviestintd, energia- ja ymparistémerkinnat)
K = koulutus ja osaaminen (perus- ja tdydennyskoulutus, opetusohjelmiin vaikuttaminen)

Muu

Saiddosohjaus

Energiatehokkuusasioiden painottaminen rakentamisohjeissa ja -mddrdyksissd M1.

Suomen rakentamismééridyskokoelmassa esitettyjen yleisten rakentamisméérdysten ohella on
noudatettava maa- ja metsidtalousministerion asetuksella annettuja rakentamisméérayksia ja
ohjeita maatalousrakentamisessa, jotka saavat rakennusten investointitukea tuotantorakentami-
seen. Selvitetddn mahdollisuudet lisétd energiatehokkuutta edistévié ehtoja tukilainsdddanndssa
ja téhén liittyvissd maa- ja metsdtalousministerion rakentamista koskevissa sdddoksissa.

Taloudellinen ohjaus

Investointituet energiatehokkuutta edistdville investoinneille M2 -toimenpiteessd maatilojen
investointitukijirjestelmien tukia kohdennetaan energiatehokkuutta edistiaviin koneisiin,
laitteisiin ja rakennuksiin. Vaihtoehtona on myds korotetun investointituen maksaminen siiné
tapauksessa, ettd valitaan energiatehokas ratkaisu. Varsinaisten investointien lisdksi harkitaan
tuen antamista energianhallinnan kehittdmiseen, esim. energiankulutuksen seurantaohjelmien
kayttoonottoon.

Maatalouden energiaverotuksessa siirrytdin asteittain normaaliin, paédstokaupan ulkopuolisen
sektorin verotasoon.

Menetelmat

Menetelminé tunnistettiin Hankintojen kehittiminen maataloussektorilla M3, Maatilan
kuljetusmatkojen lyhentdminen M4 ja Energiamittauksen kehittdiminen ja kéyttdonotto M7.

Hankintojen kehittdminen maataloussektorilla M3 -toimenpiteessé 1dhtokohtana on
energiatehokkuuskriteerien huomioon ottaminen kaikissa hankinnoissa tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Tavoitteena on kehittiéd yhteishankintamenettelyjd maataloussektorilla ja
kannustaa hankintojen kilpailutuksiin (esim. laitteet, koneet). Yhteishankintana maatilat voivat
esimerkiksi hankkia hyotysuhteeltaan tehokkaampia laitteita ja koneita, joiden vaihtoehtona on
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usean pienen ja suhteessa enemmaén energiaa kuluttavan laitteen tai koneen hankinta.
Markkinaosaamista hankintojen kilpailuttamisesta lisdtdén koulutuksen ja tiedotuksen avulla.

Maatilojen kuljetusmatkoja lyhennetddn M4 mm. kannustamalla tiloja tilusjirjestelyihin,
viljelylohkojen vaihtoon seké kuljetusten logistiikan kehittimiseen mahdollisesti yhteistydssa
muiden tilojen kanssa (mm. kuljetusketjujen energiakatselmusta hyodyntdmalld).
Tilusjarjestelyjd edistetdén ja tuetaan jo nykyédn, mutta lisitoimet asian edistimiseksi ovat
tarpeen. Tiedotusta tilusjarjestelyn mahdollisuuksista ja siithen saatavista tuista lisét4én.

Energiamittauksen kehittdminen ja kdyttoonotto M5 -toimenpiteessd kannustetaan tiloja
hankkimaan ja kdyttimain maatilalle soveltuvia energiankulutusmittareita (polttoainemittarit,
sahkonkayton alamittarit, pistorasiamittarit jne.). Hankintoja edistetdén esimerkiksi
tiedotuksella, neuvonnalla ja mahdollisuuksien mukaan my®s tuilla seké yhteisostoilla.
Jarjestetddn kayttokoulutusta mittareiden asianmukaisessa kaytossi ja tulosten tulkinnassa.

Informaatiotoiminta

Parhaat kiytinnot maataloudessa M6 tuetaan demonstraatiohankkeita eri energiatehokkuuteen
liittyvistd rakentamis- ja teknologiamahdollisuuksista seké tuotetaan korjauskonsepteja maa- ja
puutarhatilojen tyypillisimmistd korjaushankkeista. Oppilaitoksilla ja kehitys- ja
tutkimusorganisaatioilla on keskeinen rooli demonstraatiotoiminnassa ja siihen liittyvéssi
tiedon tuottamisessa ja edelleen vilittdmisessd kuten myds Maatilojen energiaohjelman
toimenpiteilld. Viljelijoiden vélisen tiedonvaihton edistdmiseksi perustetaan tietopankki ja
esittelytilojen verkosto.

Koulutus ja osaaminen

Energiatehokkuuskoulutuksen ja -neuvonnan vahvistaminen M7 toimenpiteen tavoitteena on
energiatehokkuuteen liittyvien teemojen vahvistaminen koulutuksessa ja neuvonnassa. Ener-
giatehokkuuteen liittyvdi opetusta siséllytetddn kaikkeen maa- ja puutarhatalouden koulutuk-
seen. Tama koskee sekd ammatillista koulutusta etté korkean asteen koulutusta mukaan lukien
opettajakoulutus. My0s energiatehokkuuteen liittyvésté aikuis- ja tdydennyskoulutuksesta tar-
jotaan tietoa kattavasti. Kaikessa opetuksessa kdytetddn hyviksi vuorovaikutteista yhteistyota
alkutuotanto- ja energia-alan yritysten kanssa ja jalkautetaan opiskelijoita kdytdnnon tasolle.

Tutkimus ja kehitys

Maatalouden tutkimus- ja kehitystoiminta M8 toimenpiteen tarkoituksena on maatalous- ja
maaseutuyritysten energiatehokkuuteen liittyvan tutkimus- ja kehitystoiminnan edistiminen.
Energiatehokkuusnékdkulmat huomioidaan kaikessa maataloutta ja maaseutua koskevassa tut-
kimus- ja kehitystydssa tirkednd osana tuotannon kannattavuutta sekd sen ymparistovaikutuk-
sia. Maatalous- ja maaseutusektoria koskevien tutkimus- ja kehitysohjelmien teemoihin ja ra-
hoituskohteisiin tulisi jatkossa ottaa mukaan energiatehokkuuden parantamiseen tahtdavét toi-
met. Energiatehokkuusnékdkulman huomioiminen voisi olla my6s yksi hankkeiden rahoitus-
kelpoisuuden yleisisti arviointikriteereista.

Toimenpiteiden aikajéinne ja toteutettavuuskaaviot

Toimenpiteiden toteuttamisen vaikuttavuutta ja toteuttamisen helppoutta arvioitiin nelikentilla,
joka esitetddn kuvassa 38. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajannettd on hahmoteltu kuvaan
39.
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Kuva 38. Maatalouden toimenpiteet aikajdinteen mukaisesti ryhmiteltyind.
Maatalouden toimenpiteet esitetddn taulukossa 6.

TOTEUTTAMISEN HELPPOUS

VAIKUTTAVUUS

Kuva 39. Maatalouden toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja toteuttamisen helppou-
den mukaan arvioituina. Maatalouden toimenpiteet esitetddn taulukossa 6.
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5.7. Teollisuus ja palveluala

5.7.1. Visio

Energiatehokkuus on yritysten paitoksenteossa ja kilpailukyvyn varmistamisessa strateginen
asia. Tuotteiden valmistamisessa ja palveluiden tarjoamisessa noudatetaan kattavasti parhaita
kaytantoja.

Valtio ja kunnat ovat ottaneet paéttivéisesti haltuunsa energiatehokkuuden esimerkkiroolinsa.
Vuoden 2050 haastavien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi kaikki oleelliset kehityspolut on
tunnistettu ja tarvittavat toimenpiteet ovat kdynnissa.

5.7.2. Teollisuuden ja palvelualan toimenpiteet

Teollisuus ja palveluala -sektorilta tunnistettiin 20 toimenpidettd, jotka on numeroitu ja luoki-
teltu T-kirjaimella. Toimenpiteet esitetddn padasiallisimman ohjauskeinon mukaan ryhmitel-
tyina.

Taulukko 7. Teollisuus ja palveluala -sektorin toimenpiteet ohjauskeinoittain.

Nro. Toimenpide Ohjauskeinot

S T M 1 K | T&K| Muu

m™ Energiatehokkuuteen liittyvat veloitteet energiatehokkuussopimustoiminnan X X X
ulkopuolella

T2 |Ympérist6luvan energiatehokkuusvelvoitteiden tarkentaminen

T3 |Julkisen sektorin energiatehokkuuden sdaddsohjaus

T4 |Ehdolliset energiaverohelpotukset X X

XX X |x

T5 Energiatehokkuusinvestointien nopeutettu poisto X

x

T6 |Energiamarkkinat avoimiksi ja tasapuolisiksi energiatehokkuus- X X X X
investoinneille - Nega- ja megawattitunnit samalle viivalle

T7 |Tuet pienten yritysten energiatehokkuuden parantamistoimille X X

T8 |Korkotuetut lainat ja vakuusjarjestelyt

x

T9 |Liiketoimintakonseptit energiatehokkuuden edistdmisessa X

T10 |Energiakatselmusten kehittdminen

T11 |Energiatehokkuussopimusten kehittdminen

T12 |Hankintojen kehittdminen yksityisella ja julkisella sektorilla X

XX X |X | X

T13 |Energiatehokkuuden sisaltava ekoprofiili kuluttajatuotteisiin ja palveluille

T14 |Energiatehokkuus tuotteiden kayttdohjeisiin X

T15 |Hyvien kdytantdjen tunnistaminen, levittdminen ja toteuttaminen

T16 |Energiatehokkuusneuvontaa energiankayttdjille neuvojaverkostojen kautta

T17 |Tuote- ja prosessisuunnittelijoiden osaamisen kehittdminen X X X

T18 |Lisatdan energiatehokkuuden tdydennyskoulutusta X

x
x
x

T19 |Teknologian kaupallistaminen X X X
T20 |Innovaatiofoorumi

Ohjauskeinot:

T = taloudellinen ohjauskeino (tuet, verotus, rahoitusmekanismit, valkoiset sertifikaatit)
M = menetelmat (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset)

| = informaatio-ohjaus (neuvontapalvelut, asenneviestintd, energia- ja ymparistomerkinnat)
K = koulutus ja osaaminen (perus- ja tdydennyskoulutus, opetusohjelmiin vaikuttaminen)

Muu
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Saidosohjaus

Sdddosohjaukseen tunnistettiin seuraavat toimenpiteet: Energiatehokkuuteen liittyvit velvoit-
teet energiatehokkuussopimustoiminnan ulkopuolella T1, Ympéristoluvan energiatehokkuus-
velvoitteiden tarkentaminen T2 ja Julkisen sektorin energiatehokkuuden sddddsohjaus T3.

Energiatehokkuuteen liittyvit velvoitteet energiatehokkuussopimustoiminnan ulkopuolella T1
-toimenpiteessd yrityksille asetetaan velvoitteita, jotka ohjaavat niitd olemaan paremmin selvil-
14 energiatehokkuudestaan. Kéytdnnossi timéa vaatinee nimettyéd energiankdyton vastuuhenki-
164 (ns. “energy manager”), jonka koulutuksen auktorisointia harkitaan. Selvitetddn, onko tar-
koituksenmukaista velvoittaa yrityksid raportoimaan energiatehokkuudestaan vuosittain jo ole-
massa olevia toimintoja hyddyntien, esim. vuosikertomuksen liitteend. Toimenpiteessi otetaan
huomioon erilaiset yritykset, jotta menettelysté ei tule niille liian raskasta. Vertailutiedon tuot-
tamiseksi kehitetddn energiatehokkuutta kuvaavia indikaattoreita, jotka ohjaavat ja motivoivat
energiatehokkuuteen. Energiankéyton vastuuhenkilén nimedminen on keskeistd monien toi-
menpiteiden kdytdntoon vientiin varmistamisessa.

Ympdristéluvan energiatehokkuusvelvoitteiden tarkentaminen T2 -toimenpide kohdistuu ener-
giatehokkuussopimusten ulkopuolisiin yrityksiin. Niille yrityksille kehitetddn energiatehok-
kuussopimustoiminnan kokemusten pohjalta menettelytapoja, joilla varmistetaan se, etti ener-
giatehokkuusndkokohdat tulevat huomioiduiksi ympéristdlupaa mydnnettéessa.

Julkisen sektorin energiatehokkuuden sdddosohjaus T3 -toimenpiteessd ehdotetaan sisillytet-
taviksi velvoite osaksi valmisteilla olevaa lakia julkisyhteisdjen energiatehokkuudesta tai lain
muuttamista my6hemmin, jonka mukaan julkisen sektorin tulee toteuttaa kaikki energiatehok-
kuustoimenpiteet, joiden takaisinmaksuaika alittaa tietyn ajan esim. 5 vuotta. Lailla asetetaan
my0s minimivelvoitteet tavoitteiksi kulutusseurannalle ja tavoitteiden seurannalle seki asete-
taan velvoitteet kehittdd henkiloston energiatehokkuusosaamista ja raportoida energiankaytosti
sekd energiatehokkuustoimenpiteistd. Velvoitteen toteuttamistapaa selvitetdén niiden kuntien
tai muiden julkisen sektorin toimijoiden osalta, jotka ovat mukana energiatehokkuussopimuk-
sissa tai -ohjelmassa. Tdmé ehdotettava toimenpide ylittdd esimerkiksi kunta-alan nykyisen
energiatehokkuussopimuksen ja energiaohjelman vaatimukset.

Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudellisia ohjauskeinoja ovat: Ehdolliset energiaverohelpotukset T4, Energiatehokkuusin-
vestointien nopeutettu poisto TS, Energiamarkkinat avoimiksi ja tasapuolisiksi energiatehok-
kuusinvestoinneille — nega- ja megawattitunnit samalle viivalle T6, Tuet pienten yritysten ener-
giatehokkuuden parantamistoimille T7, Korkotuetut lainat ja vakuusjérjestelyt TS ja Liiketoi-
mintakonseptit energiatehokkuuden edistimisessd T9.

Ehdolliset energiaverohelpotukset T4. Kannustetaan yrityksié taloudellisesti energiansiésto-
toimenpiteiden toteuttamiseen. Yhtend mahdollisuutena voisi olla energiaverojen osittainen
palautus yrityksille, jotka ovat toteuttaneet verifioituja energiansadstdtoimenpiteitd. Myds mui-
ta toteutustapoja selvitetddn. Energiaveron palautus olisi verrannollinen saavutettuihin sddstoi-
hin ja palautusta maksettaisiin ennalta mééritetyn ajan. Verifioinnin toteuttaminen hallinnolli-
sesti joustavasti ja luotettavasti on olennaista ja siini tulee harkita osin olemassa olevien toi-
mintojen (esimerkiksi energiakatselmukset, ESCO:t, ennalta méadritetyt listat) hyddyntdamista.

Energiatehokkuusinvestointien nopeutettu poisto T5 toimenpiteessé selvitetiin, olisiko ener-
giatehokkuusinvestointeja tarkoituksenmukaista tukea nopeutettujen poistojen kautta tai muilla
tavoin. Ohjausvaikutuksen suuruus riippuu siitd, miten nopeasti poistot sallitaan ja miten laa-
jasti niitd sovelletaan eri laitteisiin tai jarjestelmiin. Ensimmaiisessé vaiheessa voitaisiin mah-
dollisesti laatia ennalta mééritelty lista hyvéksyttavistd energiatehokkuusinvestoinneista. Toi-
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sessa vaiheessa laadittaisiin yksinkertaiset kriteerit ja menettely listan tdydentdmiseksi uusilla
laitteilla tai jérjestelmilld. Kokemuksia muiden maiden vastaavista toiminnoista hyddynnetdan.

Energiamarkkinat avoimiksi ja tasapuolisiksi energiatehokkuusinvestoinneille - nega- ja me-
gawattitunnit samalle viivalle T6. Toimenpiteen tavoitteena on kehittdd loppukayttijien toi-
mintaymparistoa niin, ettd sekd uushankinnoissa ettd jatkuvan kiayton aikana energian tarvetta
korvaavat tai kiyttod tehostavat ratkaisut tulisivat arvioiduiksi sihkon tuotantoinvestointien
kanssa tasapuolisin taloudellisuuskriteerein. Kéytinndssa timé voisi toteutua kehittdmalla poh-
joismaisia sahkdmarkkinoita ja séhkon hinnoittelurakenteita. Nykyinen hinnoitteluperuste an-
taa investoijille ja sdhkon kayttéjille mahdollisuuden maksaa aiheuttamansa tuotannon, siirron
ja jakelun investoinnit pitkdn ajan sisilla. Vaihtoehtoiset energiankulutusta rajoittavat ratkaisut
asiakkaan (tai investoijan) on rahoitettava nopeasti omin rahoitus- ja lainachdoin. Toimenpide
edellyttad pitkdaikaista selvittelyé ja kehittelyd ennen kuin se on valmis toteutettavaksi, joten
sen kiyttoonotto voi tapahtua vasta pidemmalla aikajanteelld.

Tuet pienten yritysten energiatehokkuuden parantamistoimille T7. Tarjotaan mikroyrityksille
tukea energiatehokkuusinvestointeihin helpolla tavalla esimerkiksi jonkintyyppisen energian-
sadstosetelin muodossa perustuen ennalta méérattyihin toimenpidelistoihin. Investointien lisak-
si tukea saa esimerkiksi yrityksen energianhallinnan kehittdmiseen ja kdyttoonottoon, energia-
katselmuksiin tai -neuvontaan. Hyvéksyttdvien toimenpiteiden valinnassa tulee kiinnittdd huo-
miota erityyppisten tuotanto- ja palveluyritysten tarpeisiin sekd hyviaksyttivien toimenpiteiden
kustannustehokkuuteen.

Korkotuetut lainat ja vakuusjdrjestelyt T8 -toimenpiteessa tarjotaan korkotuettuja lainoja ja
vakuusjarjestelyji energiatehokkuusinvestointeihin. Toimenpide tdydentid investointitukime-
nettelyji sekd toimenpiteitd, joilla kannustetaan yrityksid selvittiméin energiatehokkuutensa ja
tarvittavat toimenpiteet. Mikéli vallitseva korkotaso on alhainen, korkotuen merkittivyys on
pieni hankkeen toteutuksessa. Vastaavantyyppistd menettelyd on aiemmin kéytetty energiain-
vestoinneissa, mutta sen kdytostd energiatehokkuusinvestoinneissa ei ole kokemuksia.

Liiketoimintakonseptit energiatehokkuuden edistimisessd T9 -toimenpiteessa kehitetdén liike-
toimintakonsepteja energiatehokkuuden kysynnén lisddmiseksi kdytossé olevien liiketoiminta-
konseptien, kuten ESCO-toiminnan pohjalta. Hyddyntéden toteutettuja hankkeita kootaan julki-
sen sektorin ja muiden toimijoiden yhteistyond esimerkillisid toimintamalleja toteutusohjeineen
ja laaditaan ohjeistusta kunnille mm. useita kohteita sisdltdvien korjausrakentamiskokonai-
suuksien kilpailuttamiseen. Selvitetdan mahdolliset kehitystarpeet ESCO-toiminnan tukemi-
seksi ja kansainvilisid kokemuksia hyddyntéen selvitetddn muita sovellettavissa olevia kol-
mannen osapuolen rahoitus- ja hankemalleja.

Menetelmat

Menetelmii tunnistettiin kolme: Energiakatselmusten kehittiminen T10, Energiatehokkuusso-
pimusten kehittdminen T11 ja Hankintojen kehittdminen yksityisell4 ja julkisella sektorilla
T12.

Energiakatselmusten kehittimisessd T10 tavoitteena on kehittda katselmustoimintaa siten, ettd
eri toimijat toteuttavat yhd enemman energiakatselmuksia ja vievit jarjestelmallisesti kdytén-
to0n niissd todettuja toimenpiteitd. Katselmusmalleja kehitetddn mm. siten, ettd katselmuksissa
tarkasteltaisiin energiankayttod entistd kokonaisvaltaisemmin (vrt. uusiutuvien kuntakatsel-
mus) ja ettd uudet teknologiset mahdollisuudet tulisivat huomioon otetuiksi. Toimintatapoja
katselmoijan ja katselmoitavan yrityksen kanssa kehitetddn katselmuksissa todettujen toimen-
piteiden kdytidnt6on viennin varmistamiseksi. Energiakatselmustoimintaan pyritdéin saamaan
mukaan myo0s pienet kunnat ja pk-teollisuus niiden erityispiirteet muistaen.
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Energiatehokkuussopimusten kehittiminen T11 -toimenpiteessé tavoitteena on kehittdd hyvia
tuloksia saanutta energiatehokkuussopimustoimintaa edelleen siten, ettd mahdollisimman moni
yritys tai yhteiso liittyy siithen. Kaikille siitd kiinnostuneille yrityksille tulee 16ytyé sopiva so-
pimus, joka ottaa huomioon erikokoiset ja ominaispiirteiltdén erilaiset yritykset. Pitemmalla
aikajinteelld sopimuksia kehitetddn tavoitteiltaan haastavammiksi ja sitovammiksi, samalla
my0s sanktioita selvitetddn. Kehitetddn toimintaan kannusteita, joista yhtend voisi mahdollises-
ti olla Ehdollisten energiaverohelpotusten T4 myontdminen tavoitteet saavuttaville yrityksille.
Yhteistyotd tehdéddn erilaisen innovaatiotoiminnan (mm. strategiset huippuosaamisen keskitty-
maét) kanssa, silld sopimustoiminnan kautta on mahdollisuus tunnistaa uusia kehitysideoita tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.

Hankintojen kehittdminen yksityiselld ja julkisella sektorilla T12. Edistetddn hankintoja tekevi-
en toimijoiden energiatietoisuutta ja kannustetaan energiatehokkuuden ottamista hankintakri-
teeriksi aina, kun se on mahdollista ja kokonaistaloudellisesti kustannustehokasta. Tuotetaan
keskitettyjd ja ajantasaisia tyokaluja, joiden toteuttajina tulee mahdollisuuksien mukaan olla
jatkuvuuden takaavia organisaatioita. Ndiden kayttGonottamiseen tarvitaan monipuolista in-
formaatiotoimintaa ja koulutusta. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen hankinnoissa sisil-
lytetddn osaksi olemassa olevia johtamisjérjestelmié ja muita kdytdntdja. Toimenpide vaatii
kansainviélistd yhteistyota laitteita, palveluita ja niiden arviointikriteerejd koskevien direktiivi-
en ja standardien myota.

Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjaukseen kuuluvat: Energiatehokkuuden siséltivé ekoprofiili kuluttajatuotteisiin
ja palveluille T13, Energiatehokkuus tuotteiden kiyttoohjeisiin T14, Hyvien kéytintojen tun-
nistaminen, levittdminen ja toteuttaminen julkisella sektorilla T15 ja Energiatehokkuusneuvon-
taa energiankéyttijille neuvojaverkostojen kautta T16.

Energiatehokkuuden sisdltivd ekoprofiili kuluttajatuotteisiin ja palveluille T13 -toimenpiteessd
tavoitteena on toimia aktiivisesti Euroopan laajuisen vapaaehtoisen merkintéjarjestelméin
kéynnistdmiseksi, jotta “tuotteen ekoprofiili” merkittdisiin yhteisesti sovittuun mittaustapaan
pohjautuen tuotteen koko elinkaaren perusteella. Profiilin laadinnassa otetaan huomioon koko
logistinen ketju ja energiatehokkuuden ohella on my6s muita kriteerejd kuten raaka-aineiden
kaytto, pitkdikdisyys, uusiutuvan energian kayttd. Toteutus voi alkaa yhdestd tuoteryhmasta,
esimerkiksi elintarvikkeista tai vaihtoehtoisesti paljon energiaa kéyttavista tuoteryhmistd. Ensi
vaiheessa ekoprofiili voi olla sanallinen selite tuoteselosteen yhteydessé ja myohemmin voitai-
siin laatia kuluttajan kannalta yksinkertainen esitystapa, kuten “liikkennevalo”. Toimenpiteen
laajamittainen toteuttaminen ei ole mahdollista lyhyelld aikajénteelld.

Energiatehokkuus tuotteiden kédyttoohjeisiin T14. Tavoitteena on osaltaan tukea ja varmistaa,
ettd EuP-direktiivi ja laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetetta-
vista vaatimuksista saadaan tehokkaasti vietyd kaytintdon koskien erityisesti kuluttajille annet-
tavia tietoja. Ndiden toteutumiseksi tulee varmistaa, ettd laitteiden kayttoohjeissa opastetaan
energiatehokkaaseen ja ympdristdystavélliseen kéyttotapaan ja kierrdtykseen ja lisdksi kaytto-
ohjeisiin siséllytetddn tiedot kéyton ja lepotilan aikaisesta energiankulutuksesta.

Hyvien kdytdintdjen tunnistaminen, levittdminen ja toteuttaminen T15 -toimenpiteen tavoitteena
on varmistaa menettelytavat, joilla hyvét kdytdnnot ja esimerkit saadaan tunnistettua, levitettya
ja otettua kayttdon kustannustehokkaasti seké yksityisella ettd julkisella sektorilla. Hyvié kéy-
tdntoja kerdtddn esimerkiksi energiatehokkuussopimustoiminnan kautta ja jactaan ajantasaisen
tietopankin kautta. Julkisella sektorilla on esimerkkiasema hyvien ja myds innovatiivisten kiy-
tantojen edistimisessd. Innovatiivisten kdytintojen kayttoonotosta tulisi muodostua yksityiselld
sektorilla kilpailuetuna néhtéva toimintatapa.
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Energiatehokkuusneuvontaa energiankdyttdjille neuvojaverkostojen kautta T16. Parannetaan
energiatehokkuusneuvontaa julkisen sektorin toimijoille ja yrityksille laajentamalla ja vahvis-
tamalla nykyisid neuvontaverkostoja (mm. TE-keskusten yritysneuvontapalvelut ja -tuotteet,
osaamiskeskusverkostot, energiatehokkuussopimuksiin liittyvd neuvontatoiminta, Motiva).
Vahvistetaan yhteistyotd paikallisten oppilaitosten kanssa perustamalla oppilaitoksiin neuvon-
tapalveluita tutkimuskeskittymien yhteyteen ja verkotetaan yrityksié yhteisiin, osin neuvonta-
palveluja tarjoaviin, kehittimishankkeisiin.

Koulutus ja osaaminen

Koulutukseen ja osaamiseen ehdotetaan kaksi toimenpidettd: Tuote- ja prosessisuunnittelijoi-
den osaamisen kehittdminen T17 ja Lisitidén energiatehokkuuden tdydennyskoulutusta T18.

Tuote- ja prosessisuunnittelijoiden osaamisen kehittiminen T17 -toimenpiteessa tavoitteena on
kehittéda tuotteiden ja palveluiden suunnittelijoiden seki prosessisuunnittelijoiden energiate-
hokkuus- ja materiaalitehokkuusosaamista. Koulutuksen tulee siséltdd kokonaisvaltaiset elin-
kaaritarkastelut eri jarjestelmévaihtoehdoille, palveluille tai tuotteille seké prosessikokonai-
suuksien hallinnalle. Tdmén avuksi tarvitaan koulutusmateriaalia, tyokaluja, menetelmia ja
suunnittelukésikirjojen ajantasaistamista. Myos niilld suunnittelun aloilla, joilla energiatehok-
kuus ei ole itseisarvo, edellytetddn luonnontieteellisen tiedon hyvéa hallintaa ja arvoketjujen
sekéd prosessikokonaisuuksien hahmottamista. Selvitetdan, onko joihinkin suunnittelutehtéviin
tarkoituksenmukaista laatia patevyysvaatimuksia.

Lisdtddn energiatehokkuuden tdydennyskoulutusta T18. Edellytetddn sddnndllista sisdista tai
ulkoista tdydennyskoulutusta mm. kunnossapitohenkilostolle ja hankinnoista vastaaville. Selvi-
tetdén, onko joidenkin ammattiryhmien kohdalla tarkoituksenmukaista asettaa velvoitteita
ammattipitevyyden ylldpidosta vastaavalla tavalla kuin esim. EU:n raskaan liikenteen koulu-
tusvaatimuksissa. Samalla tulee varmistaa, ettd hankintahenkildstolld on kdytossédén ajantasai-
set tyokalut ja yrityksilld on kdytdssdén energiatehokkuuden huomioon ottavat hankintakritee-
rit. Erds keskeinen tdydennyskoulutusta tarvitseva henkilostoryhmé ovat ympéristélupaviran-
omaiset, joiden energiatehokkuusosaamista tulee kehittda. Koulutus tuodaan osaksi olemassa
olevia jarjestelmid, kuten laatujérjestelmii. Pienten yritysten osalta selvitetddn kevyempien
jarjestelmien hyodyntdmista.

Tutkimus ja kehittiminen

Teknologian kaupallistamisessa T19 on tavoitteena kannustaa yrityksid innovatiivisten ratkai-
sujen kéytdntoon vientiin ja teknologian kaupallistamiseen. Demonstraatiohankkeiden toteutus
mahdollistetaan tarjoamalla tukia ja lainoitusta seké verotuksellisin keinoin. Liséksi jérjeste-
tddn hankintojen kaupallistamiskilpailuja. Selvitetddn kansainvélisesti parhaat kdytannot de-
monstraatiohankkeiden tukemiseen. Yleishyddyllisille energiatehokkuuspiloteille tulee 16ytaa
vastuuorganisaatio. Kansallisella tasolla yhdistetdén energiapolitiikan ja innovaatiopolitiikan
tavoitteet ja voimavarat. Strategisten huippuosaamisen keskittymien ja erityisesti Energia- ja
ympéristdalueen CLEEN Oy:n kanssa tehddén kiintedé yhteisty6ti teknologian kaupallistami-
seksi.

Innovaatiofoorumi T20. Perustetaan energiatehokkuuden innovaatiotoimintaa edistivé, laajasti
eri toimijoista koostuva yhteistydverkosto, joka etsii, seuloo ja vie eteenpdin energiatehokkuu-
teen liittyvid innovaatioituja. Verkosto koostuu tuotteiden ja palvelujen kehittéjisté ja hyodyn-
tdjistd, tutkijoista ja viranomaisten edustajista. Tehdddn muun muassa ehdotuksia siitd, miten
Suomessa voitaisiin tehostaa energiatehokkuutta parantavien innovaatioaloitteiden jalostusket-
jua ja synnyttia niistd kansainvilistd liiketoimintaa energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelui-
den avulla.
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Toimenpiteiden aikajéinne ja toteutettavuuskaaviot

Toimenpiteiden toteuttamisen vaikuttavuutta ja toteuttamisen helppoutta arvioitiin nelikentélla,

joka esitetddn kuvassa 40. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajénnettd on hahmoteltu kuvaan
41.

'
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2012 2020 2050

Kuva 40. Teollisuus ja palveluala -sektorin toimenpiteet aikajinteen mukaisesti ryhmiteltyind.
Teollisuus ja palveluala -sektorin toimenpiteet esitetddn taulukossa 7.
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Kuva 41.  Teollisuus ja palveluala -sektorin toimenpiteet ryhmiteltyind vaikuttavuuden ja to-
teuttamisen helppouden mukaan arvioituina. Teollisuus ja palveluala -sektorin toi-
menpiteet esitetddn taulukossa 7.



5.8. Energia-alan edistamistoimien organisointi

Toimikunnalta pyydettiin ndkemyksié valtion toteuttaman energiansééston ja energiatehok-
kuuden organisoinnista Suomessa. Ty0ssé tarkasteltiin energia-alan edistdmistoimia laajemmin
kuin vain energiatehokkuuden osalta. Seuraavassa esitetddn tyon keskeiset nikemykset. Laa-
jemmin energia-alan edistimistoimien organisointi taustoineen on esitetty liitteessa 2.

Nykyisissi tyo- ja elinkeinoministerion energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan liittyvis-
sd ja muissakin energia-alan valmistelu- ja toimeenpanotehtdvissd on paljon virastotasolle so-
veltuvia julkisia hallintotehtévid. Sama tilanne on osittain myos muilla hallinnonaloilla. Viime-
aikaisten direktiivien ja asetettujen tavoitteiden myo6té téllaisten tehtdvien médrd on edelleen
merkittdvasti kasvamassa. Haasteet ovat niin kovia, ettd niihin ei ole mahdollista pdistd vapaa-
ehtoisin toimin. Tarvitaan yhd enemmain direktiivien toimeenpanoa, sddddsten valmistelua,
niiden toimeenpanoa ja valvontaa sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa. Se kaikki
tarkoittaa viranomaistehtdvien lisddntymista.

Organisoinnin joustava, nykyisié rakenteita hyodyntévi, kehittimismalli voisi olla seuraava:

e Vahvistetaan Energiamarkkinavirastoa toimintayksikoll4, joka avustaisi ministerioita il-
masto- ja energiastrategioiden sekd EY-direktiivien valmistelutdissi. Virastolla voisi olla
keskeinen rooli strategioiden ja direktiivien toimeenpanossa, edistdimistoiminnan ohjauk-
sessa ja toteutuksessa sekd seurannassa. Virasto vastaisi myds lisdéntyvistd energiamarkki-
noiden viranomaistehtdvistd seké uusista monitorointi- ja palvelutehtévasta.

e Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota siihen, etté tehtdvét organisoidaan tarkoituk-
senmukaisella ja energiamarkkinadirektiivien edellyttdmalla tavalla.

e Lainsdddintotyd kuuluu ministerididen vastuulle, mutta lainsdddanndn toimeenpanossa ja
valvonnassa virastolla voisi olla keskeinen rooli. Valmisteilla on mm. julkisyhteisdjen
energiatehokkuutta, energiayhtididen energiatehokkuuspalveluita ja uusiutuvalla energialla
tuotetun séhkon syottotariffijarjestelmés koskevaa lainsdadantoa.

e Ainakin osa nykyisin Motiva Oy:lt4 tilattavista hallintotehtévistd, jotka ovat kehittyméssa
luonteeltaan viranomaistehtéviksi, voisi sopia myds viraston tehtéviin. Tallaisia tehtévia
voisi olla esimerkiksi energiapalveludirektiivin ja energiatehokkuussopimusten toimeen-
panossa seki energiakatselmustoiminnan hallinnoinnissa. Virasto voisi jatkaa edistdmis-
luonteisten palveluiden tilaamista tilaaja-tuottajamallin mukaisesti sidosyksikkdhankintoi-
na Motiva Oy:lta.

e Energiapolitiikkaa toteuttavan tiedotuksen, neuvonnan ja koulutuksen eli yleensé viestin-
nin peruslinjaukset tehdddn ilmasto- ja energiastrategioissa. Viestintdtoiminnan ohjaus
voisi sopia virastolle. Merkittivé osa viestinnén toteutuksesta voitaisiin jatkossakin tilata
sidosyksikkohankintana Motiva Oy:Ité tai hankkia kilpailuttaen.

e Energiatukien myontdmistd koskevat linjaukset ja poliittinen ohjaus séilyisi ministeriolla,
mutta yksittdisten tukien myontdminen voitaisiin delegoida uuden teknologian hankkeissa
Tekesille ja tavanomaisen teknologian hankkeissa jollekin erikoistuvalle Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle (ELY-keskukset).

e Tukesilla on viranomaistehtivien lisdksi tirked rooli laitteiden energiatehokkuuteen liitty-
vissd, toiminnanharjoittajille suunnatussa, neuvonnassa osana asiaa koskevien direktiivien
toimeenpanoa.
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Jatkovalmistelussa tulisi selvittdd tarkemmin eri organisaatioiden (TEM, muut ministeriot,
virastot, Motiva Oy) vilistd tyonjakoa ja rajapintoja ottaen huomioon perustuslain 124 §:n
vaatimukset. Samalla tulisi tarkemmin selvittdd tarvittavia resurssimuutoksia sekd vaiku-
tuksia menokehyksiin ja talousarvioihin ottaen samalla huomioon valtion tuottavuusohjel-
man tavoitteet sekd mahdollisuudet resurssien uudelleen kohdentamiseen. Toimintojen
vaikuttavuuden parantamiseen ja seurannan jarjestimiseen tulee kiinnittaa erityistd huo-
miota jatkovalmistelussa. Oma erillisen jatkoselvittelyn aihe voisi olla valvontaviranomais-
ten tehtdvien mahdollinen kokoaminen vain muutamaan vahvaan yksikkoon.

Taulukko 8. Yhteenveto kaavailluista tehtdvien muutoksista.

TEM

- strategiat, budjetit, lainsdadanto, tulosohjaus
- EU- ja kansainvalinen yhteistyd

- operatiiviset tehtavat virastoille

Laajentuva
Energiamarkkinavirasto

(uusia tehtavia, joita siirtyisi
ministeri6ista ja Motivasta)

-Avustaminen strategiatytssa
-Direktiivien toimeenpano-,
seuranta-, raportointi ja
valvontatehtavia
-Viranomaishyvaksynnat
-Energiatehokkuussopimusten
toimeenpano
-Energiakatselmustoiminnan
ohjaus

-Kansainvalinen
energiavirastoyhteistyd

-Edistamistoiminnan seuranta ja
vaikuttavuuden arviointi

TEKES

(siirtyisi
ministeridsta)

-Energiatuet,
uuden
teknologian
demonstrointi
ja kaupallista-
minen

(parantaisi
kytkentaa
T&K-
toimintaan)

Erikoistuva
ELY (Elinkeino-,
liikkenne- ja
ymparistokeskus)

(siirtyisi muista
ELYista)

-Energiatuet,
tavanomainen
teknologia

(asiantuntemusta
keskitettaisiin, toiminta
tehostuisi)

TUKES

(kasvava
tehtavaalue)

Laitteiden
energia-
tehokkuus
-Direktiivien
toimeenpano
-Direktiivien
edellyttdama
neuvonta
toiminnan-
harjoittajille

Motiva Oy

(tyonjako tarkentuu
my&hemmin)

-Tarjoaa sidosyksikko-
toimintana asiantuntija-
palvelua tilausten
mukaisesti (esim.
direktiivien
kuluttajatiedotus ja
-neuvonta, patevyyden-
osoittamiskoulutus,
parhaiden kaytantojen
levittdminen, maatilojen
energiaohjelman
operaattori)
-Kilpailutettuja palveluita
tytaryhtion kautta
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6. Valmistelua edellyttavia pitkan aikajanteen toimenpiteita

Toimikunnan tehtdvina oli esittdé ensisijassa vuoteen 2020 ulottuvia toimenpiteita siten, ettd
ne luovat kestdvén pohjan vuoteen 2050 téhtéévélle kehitysuralle. Oleellista on siis, ettd vuo-
den 2020 tavoitteiden eteen tehtivilld toimenpiteilld luodaan vakaa pohja seuraavien vuosi-
kymmenten toimille. Kivijalaksi nimetyille toimenpiteille on luonteenomaista, ettd juuri niilld
luodaan vahvaa pohjaa pitkdn ajan toimenpiteille. Siten kivijalkatoimenpiteet ovat kérkitoimia
vuoden 2050 valikossa. Kuten todettu, niiden edistdmiseksi on tydskenneltéva nyt ja jatkuvasti.

Voisi todeta yksinkertaistaen, ettd kivijalan toimenpiteistd huolehtiminen jatkuvasti on ldhi-
vuosina térkein osa vuoden 2050 tavoitteita varten tehtévisti energiatehokkuustyosta.
Meneilldédn on valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta. Hyvin pit-
kén aikavilin toiminnassa mietinn6lld ja tulevaisuusselonteolla on yhtymékohtia.
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7. Toimenpiteiden vaikutukset

Energiavaikutusten osalta vaikutusarvioinnin tavoitteena luvussa 7.1 on selvittda, miké on eh-
dotettujen toimenpiteiden energiansééstovaikutus ja riittddko se mitoitustavoitteen saavuttami-
seen. Lisdksi on arvioitu, kuinka suuri CO,-pédéstovihenema toimenpiteilld saavutetaan. Liit-
teessd 5 kuvataan tarkemmin energiansédéston ja hiilidioksidipdéstdjen vaikutusarviot, joista
vastasi Lea Gynther Motiva Oy:sta. Rakennuksia koskevia vaikutusarvioita teki Juhani Heljo
Tampereen teknillisestd yliopistosta ja liikennettd koskevia arvioita Tuuli Jarvi ja Juhani
Laurikko VTT:1ta.

Toimenpiteiden vaikutukset kansantalouteen on arvioitu luvussa 7.2. Tamén arvioinnin 14hto-
tiedoksi arvioitiin eri toimenpiteiden kustannukset sekd yksityistalouden (yritykset, kotitalou-
det) ettd julkisen talouden (valtio, kunnat) nikokulmasta. Tulokset sisdltavit arviot kansan-
tuote-eriin sekd alueelliset ja toimialavaikutukset. Liitteessd 6 kuvataan yksityiskohtaisemmin
kansantaloudellisia vaikutuksia, joista vastasivat Juha Honkatukia ja Kimmo Marttila Valtion
taloudellisesta tutkimuskeskuksesta (VATT).

Toimenpiteiden valtion-, kunta- ja yritystaloudellisia vaikutuksia selostetaan lyhyesti luvussa
7.3 ja muita vaikutuksia lyhyesti luvussa 7.4.

7.1. Energia- ja CO,-paastovaikutukset

Laaditut energia- ja paédstovaikutusarviot eivét ole teoreettisia tai teknisid potentiaaliarvioita,
vaan pyrkimyksend on ollut laatia mahdollisimman realistinen arvio toimenpiteen ja sen mah-
dollisen monistamisen kautta toteutuvasta potentiaalista. Toteutuva potentiaali on osa teknis-
taloudellista potentiaalia.

Toimenpiteiden vaikutus voi olla paillekkéistd tai toisiaan vahvistavaa. Témén vuoksi arvioin-
nissa otettiin huomioon toimenpiteiden vaikutussuhteet eli tarkasteltiin, mitkd toimenpiteet
vaikuttavat saman kohderyhmén samaan loppukayttéon. Tdma edellytti toimenpiteiden tarkas-
telua yli sektorirajojen. Toimenpiteistd muodostettiin arviointikokonaisuuksia, esim. korjausra-
kentaminen tai energiatehokkuussopimusten ulkopuoliset yritykset.

Energiansddstotarkasteluissa tarkasteltiin toisaalta sihkod, toisaalta Iamp6a ja polttoaineita.
Arvioinnissa keskityttiin energian loppukéyttoon, eikd primédérienergiatarkasteluja tehty.

Yksi vaikutusarvioinnin tehtdvisté oli tavoitetason asettaminen kullekin toimenpiteelle, jotta
numeerinen arviointi olisi mahdollista. Téllaisia olivat esimerkiksi energiatehokkuussopimus-
ten kattavuus ja sddstotavoitteet 2020, taloudellisen ajotavan koulutukseen osallistuvien méérat
seki korjausrakentamisen volyymi ja sddstot eri rakenteisiin ja jarjestelmiin kohdistuvissa toi-
menpiteissd. Kun mahdollista, siéstdt arvioitiin toimenpiteen lisdvaikutuksena normaalikehi-
tykseen nédhden, mutta esimerkiksi energiatehokkuussopimusten kohdalla arvio perustui nyky-
tilanteen ja toimenpiteen toteuttamisen véliseen eroon.

Toimenpidekohtaisessa laskennassa on pyritty ottamaan huomioon toimenpiteen eliniké seké
mahdollinen vaikutuksen alenema vuosittain (esim. taloudellisen ajotavan noudattamisen hii-
puminen koulutettujen keskuudessa).

Hiilidioksidipééstdjen arvioimisessa kéytettiin seuraavia paastokertoimia: sahko 204 g/kWh
(t/GWh), liikennepolttoaineet 265 g/kWh, lammityspolttoaineet ja kaukoldmpd kotitalouksissa
sekd palvelusektorilla 226 g/kWh, maatalouden polttoaineet 267 g/kWh ja teollisuuden poltto-
aineet 290 g/kWh. Kéytetyt padstokertoimet vastaavat nykyisen tuotanto- ja kulutusrakenteen
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mukaisia keskiméérdisid padstokertoimia vaihteluvilin ollessa huomattava. Oikeasta péadstoker-
toimen arvosta vallitsee monenlaisia nikemyksid. Tulee myds huomata, ettd muutokset kulu-
tuksessa ja polttoaineiden kaytossd vaikuttavat vuoden 2020 paastokertoimiin.

Tarkasteluissa toimenpiteiden oletetaan kdynnistyvéan aikaisintaan vuoden 2010 alussa. Kumu-
loituneet energianséddstdvaikutukset ja padstdjen vihenema esitetddn vuoden 2020 tilanteessa.
Tamén vuoksi erditd todennédkoisesti vaikuttavia, mutta myohemmaiksi ajoittuvia toimenpiteitd
ei ole tarkasteltu.

Tulokset

Toimenpiteiden yhteenlaskettu sddstéarvio on 36,4 TWh vuonna 2020 (ks. taulukko 1). Sddsto-
arviosta 1ammon ja polttoaineiden osuus on 30,0 TWh ja sdhkon 6,4 TWh. Vastaavaksi CO,-
paéstdjen vihenemaksi arvioitiin 9,3 Mt. Koska kaikkien toimenpiteiden vaikutuksia ei ole
voitu numeerisesti arvioida, on todennékdisté, ettd toimenpiteiden kokonaisséadsto ylittéa ta-
voitteen 37 TWh. Tillaisia vaikutukseltaan merkittdvid toimenpiteitd ovat mm. koulutukseen ja
osaamiseen vaikuttavat toimenpiteet.

Vaikutuksiltaan yksittdinen merkittdvin toimenpide on henkiléautojen ajoneuvoteknologian
paraneminen, minké tuomaksi sdéstoksi arvioitiin 8,5 TWh perustuen VTT:n liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittista ohjelmaa varten tekemiin arvioihin. Sdéston
toteutumiseen vaikuttaa merkittdvasti se, uusiutuuko autokanta vaikutuksen edellyttdmalld 7 %
vuosivauhdilla (150 000 - 200 000 uutta ajoneuvoa vuodessa). Mikéli autokanta uusiutuu hi-
taammin, vastaava sddstd on saavutettavissa, mutta vasta vuoden 2020 jilkeen.

Korjausrakentamisen energiansdéstovaikutukseksi on arvioitu 2,7 TWh toimikunnan esittimien
toimenpiteiden vaikutuksesta. Korjausrakentamisen kokonaisvaikutus on kuitenkin kaksinker-
tainen eli 5,4 TWh, kun otetaan huomioon tehostuminen, joka todennikoisesti tapahtuu myos
ilman erillisid toimenpiteitd. Tdtd “normaalikehityksen” tuomaa sddstod ei ole otettu mukaan
kokonaissédstoihin.

Vuosien 2010 ja 2012 uudisrakentamisen rakentamismairdysten vaikutukseksi on arvioitu
2,2 TWh.

Energiatehokkuussopimukset vaikuttavat tuntuvasti tavoitteiden saavuttamiseen. Energiavaltai-
sessa teollisuudessa padstokaupalla on merkittiva rooli saavutettavissa sddstdissad. Sen ja sekto-
rilla toteutettavien muiden toimenpiteiden, kuten energiatehokkuussopimusten, yhteenlaske-
tuksi vaikutukseksi on arvioitu 8 TWh. Arvio on tehty sopimuskaudella 1997-2007 toteutunut-
ta keskimaérdistd vuosittaista sddstoprosenttia soveltaen. Muun teollisuuden, palvelujen ja kun-
tien sopimuksien tuomat sdéstdt on arvioitu tasolle 2,8 TWh vuonna 2020, mika sisdltdd seka
sopimusten jatkamisen vuoden 2016 jilkeen sekéd niiden laajentamisen vaikutuksen.

Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksia koskevan EuP-direktiivin vaikutukseksi arvioitiin 2,1
TWh, mistd suurin osa saavutetaan kotitalouksissa. Direktiivin vaikutusarviossa lisdéntynyt
lammitystarve séhkoldmmitetyisséd asunnoissa on otettu huomioon. Kuntasektorilla on puoles-
taan energiatehokkuussopimusten sdéstdarviota pienennetty, jotta padllekkdisyys katuvalais-
tuksen osalta saataisiin poistettua. EuP-arvio ei kuitenkaan siséllé vield kaikkia tuoteryhmié,
joille enimmadiskulutustason mééraava asetus on annettu tai luonnosteltu. Lisdksi komissio on
kaynnistényt asetuksien pohjaksi tarvittavat taustaselvitykset useissa tuoteryhmissé. Direktiivin
vaikutusalue on my0s laajenemassa energiaa kéyttavista tuotteista energiaan liittyviin tuottei-
siin. Tamén vaikutus riippuu siitd, vahvistaako méérdystaso lahinnd normaalikehitysta vai
muuttaako madrays selvisti laitteiden tarjontaa.

Taulukkoon 9 koottujen toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien lisdksi toimikunta on
ehdottanut useita vaikutuksiltaan merkittidvia toimenpiteité liittyen mm. koulutukseen, osaami-
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sen kehittdmiseen, T&K-toimintaan ja viestintdén. Nédiden vaikutuksia ei ole arvioitu numeeri-
sesti, mutta saavutettavissa voi olla merkittdvaskin lisdsddstod varsinkin pitkalla aikajanteelld.

Toisaalta osa niistd toimenpiteisté voi olla vaikutukseltaan osittain muiden toimenpiteiden vai-
kutusten kanssa paillekkaistd ollen ndiden toteutumisen edellytyksena.

Taulukko 9. Yhteenveto toimenpiteiden energia- ja pddstovaikutuksista.

Toimenpide tai Saastot 2020
toimenpidekokonaisuus Lampo ja polt- Sahko CO,
toaineet 1000
GWh GWh tonnia
Korjausrakentaminen 2400 270 570
Kiinteistojen kayttdon ja yllapitoon liittyvat 1240 200 320
toimenpiteet
Rakentamismaaraykset 2010 ja 2012 1630 570 430
Muut rakentamisen toimenpiteet 340 10 80
Rakennukset yhteensé, noin 5600 1050 1400
Henkilbautojen ajoneuvoteknologia 8490 2 250
Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja 960 260
ajoneuvon hallinta
Logistiikan kehittdminen 890 30 240
(energiatehokkuussopimus)
Joukkoliikenteen kehittdminen 780 100 230
Paakaupunkiseudun ruuhkamaksu 750 200
Kevyen liikenteen edistaminen 450 120
Muut liikenteen toimenpiteet 250 330°
Liikenne yhteensé’, noin 12 600 130 3600
Energiatehokkuussopimus, energiapalvelut 200 220 90
Kotitalouksien yksildkohtainen katselmus ja 120 30 30
konsultointi
Energianeuvontaa kuntiin 140 30 40
Muut kotitalouksien toimenpiteet 130 80 50
Kotitaloudet yhteensa’, noin 580 360 210
Maatalous yhteensd, noin 490 30 140
Julkisen sektorin sddddsohjaus 460 150 130
Energiatehokkuussopimuksen ulkopuoliset 380 160 120
yritykset
Energiatehokkuussopimukset, 2230 530 670
ei-energiavaltainen ala
Energiavaltainen ala: paastdkauppa, ener- 6420 1530 2180
giatehokkuussopimukset ym. muut toimet
Energiakatselmusten kehittdminen 940 220 310
Muut teollisuuden ja palvelujen toimenpiteet 240 70 80
Teollisuus ja palvelut yhteensé, noin 10700 2700 3500
Laitteiden energiatehokkuus (EuP- 2100 430
direktiivi), josta kotitalouksien osuus on
yli puolet
YHTEENSA, noin 30 000 6 400 9300

' Maankiyton ja liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusarvio (540 GWh) ei ole taulukossa,
silld se on paillekkdinen joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kehittémisen arvioiden kanssa.

? Tydkoneiden biopolttoaineista 270 kt CO,.

3 Ei sisilld EuP-direktiivin toimia, silld ne on arvioitu erikseen.
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7.2. Kansantaloudelliset vaikutukset

7.2.1. Mallisimulaatioiden keskeiset oletukset

Politiikkatoimenpiteiden kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa on 1dhtokohtana ilmas-
to- ja energiastrategian toimenpidekokonaisuus, josta energian kdyton tehokkuus muodostaa
tarkedn osan. Strategiaan tehtyjd kansantaloudellisia vaikutusarvioita on tdydennetty toimikun-
nan ty0ssé koostetulla tiedolla. Energiansadston vaikutukset raportoidaan tissd samalla tavalla
kuin ilmasto- ja energiastrategiassa ja sen taustaselvityksissé, joiden tulokset on myds esitetty
vertailun vuoksi.

Toimikunnan kokoamat energiansééstda ja energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden vai-
kutus- ja kustannusarviot muodostavat kattavamman kokonaisuuden kuin aiemmassa arviossa.
Energiansddston kokonaispotentiaali on ndisté syistd arvioitavissa jonkin verran aiempaa suu-
remmaksi. My0ds energiansddston kustannuksien osalta uusi tieto on monin osin aiempaa tar-
kempaa. Esimerkkind suuresta kustannuserédstd on uudisrakentamiseen ja korjausrakentamiseen
kohdistuvat lisdkustannukset. Vuosien 2010 ja 2012 rakentamismaardysten osalta lisikustan-
nuksiksi arvioidaan yhteensd noin 300 miljoonaa euroa vuosittain. Liséksi korjausrakentami-
sessa arvioidaan aiheutuvan lisdkustannuksia noin 140 miljoonaa euroa vuosittain. Toisaalta
sddstyvan energian kautta tulee my0s kustannussaastoa.

Energiavaltaisen teollisuuden kustannuksina kiytetdan arviota teollisuuden keskimééraisista
kustannuksista, kun aiemmassa tydssd kustannuksia kohdennettiin energiajirjestelmamallin
avulla toimialakohtaisesti. Vaikutusarviot on tehty kansantaloutta kuvaavan Valtion taloudelli-
sen tutkimuskeskuksen VATTAGE-tasapainomallin avulla.

Kansantaloudellisia vaikutusarvioita on tarkasteltu kolmena laskentakokonaisuutena. Ensim-
maéinen vaihe késittdd padstokauppasektorille asetettavan paéstdjen rajoitustavoitteen. Padsto-
oikeuden hinnaksi on oletettu 25 euroa tonnilta vuoteen 2012 mennessa ja 30 euroa tonnilta
vuoteen 2020 mennessé. Toisessa vaiheessa arviointiin lisdtdan uusiutuvan energian kaytolle
asetetut tavoitteet vuodelle 2020. Kolmannessa vaiheessa laskentaan otetaan mukaan myds
energiansaasto.

Mallitarkastelun keskeiset makrotaloudelliset oletukset koskevat valtiontaloutta ja tydmarkki-
noita ja ne on tarkemmin selostettu liitteessé 6.

7.2.2. Vaikutukset kansantuote-eriin

Kuvaan 42 on koottu kansantuotteen muutos perusuraan verrattuna. Kuvassa esitetdin erikseen
padstokaupan aiheuttama vaikutus, uusiutuvan energian tdhédn tuoma lisdvaikutus ja koko ener-
giapaketin yhteisvaikutus, jossa on energiansdiston vaikutus otettu huomioon. Kun verrataan
toimikunnan tuottaman uuden tarkemman tiedon pohjalta laskettua koko energiapaketin yh-
teisvaikutuskuvaajaa (vihred kiyrd) pelkit padstokauppasektoreiden péastotavoitteiden ja uu-
siutuvan energian tavoitteet sisdltdvdin kuvaajaan (vaaleansininen kdyrd), ndhd4én energian-
sddsto- ja energiatehokkuustoimenpiteiden vaikutus kansantuotteeseen. Kuvassa on lisdksi ver-
tailun vuoksi esitetty koko energiapaketin yhteisvaikutuskuvaaja niilld oletuksilla, jotka oli
kaytettdvissé ilmasto- ja energiastrategiassa (alin punainen kdyréd) vuonna 2008.

Kuvan perusteella paédstokaupan osuus kansantuotteen muutoksesta vuonna 2020 on noin puo-
let ja vusiutuvan energian kayton lisddmisen ldhes saman verran. Kuvassa on myos esitetty se

muutos kansantuotteessa, joka Kioton poytékirjan velvoitteista vuoteen 2012 mennessé kertyy
(noin 0,5 prosenttia kansantuotteesta). Jos padstooikeuden hinta ei oleellisesti nouse, jai pais-
tokaupan vaikutus vuoden 2012 jéilkeen pieneksi ja uusiutuvan energian vaikutus korostuu.
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Kuvassa on oleellisinta tarkastella vihredn (energiatehokkuustoimenpiteet mukana) ja vaalean-
sinisen kayrin (energiatehokkuustoimenpiteet eivit mukana) suhdetta. Energiansééstosta ja
-tehokkuudesta aiheutuu ensi vuosikymmenen alussa kustannuksia, mutta kun toimenpiteiden
sadstovaikutus alkaa nékyé, laskevat kustannukset selvisti. Kustannuskéyrat leikkaavat toisen-
sa noin vuonna 2020 eli energiansiéstd maksaa itsensé takaisin ensi vuosikymmenen loppuun
mennessa.

Toinen tarkastelukohde on vihredn kéyrén eli “toimikunnan kdyrdn” ja ilmasto- ja energiastra-
tegian vastaavan kdyrén eli punaisen kéyrin suhde. Strategiassa esitettyyn arvioon verrattuna
kustannusten taso on jonkin verran alempi, joten kansantalouden nédkdkulmasta energiatehok-
kuustoimenpiteet ovat siis osoittautuneet nyt tehdyssa arvioinnissa aikaisempaa kannattavam-
miksi.

Prosenttia perusurasta
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Kuva 42. Kansantuotteen muutos perusuraan verrattuna.

Kdyrdt ylhddltd alas:

- Kioton taso (violetti kdyrd): Kioton péytikirjasta vuosille 2008—2012 aiheutu-
neet vaikutukset kansantaloudelle.

- Pddstokauppasektorin pddstotavoitteet (tummansininen kéyrd): Edelliseen kdy-
rddn on lisdtty pddstokaupan vaikutukset.

- Pddstotavoitteet ja uusiutuvan energian tavoitteet (vaaleansininen kdyrad):
Edelliseen kdyrddn on lisdtty vaikutukset uusiutuvan energian kdytolle asete-
tuista tavoitteista.

- Koko energiapaketti, Energiatehokkuustoimikunta (vihred kdyrd): Edelliseen
kdyrddn on lisdtty vaikutukset Energiatehokkuustoimikunnan esittimistd toi-
menpiteistd.

- Koko energiapaketti, limasto- ja energiastrategia (punainen kdyrd): Vastaava
kdyrd kuin edellinen toimikunnan tulokset sisdltivd, mutta energiatehokkuus-
toimenpiteiden vaikutukset on otettu vuoden 2008 Ilmasto- ja energiastrategian
tausta-analyyseistd, joissa energiatehokkuustoimenpiteitd ei vield oltu mddritel-
ty samalla tarkkuudella kuin nyt toimikunnan tyéssd.
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Toimikunnan esittdmien toimenpiteiden vaikutusta arvioitiin myos kotitalouksien kulutus-
kysyntdin, investointeihin ja ty6llisyyteen. Lisdksi tehtiin alueellisia ja toimialakohtaisia vai-
kutusarvioita.

Kuten kansantuotteen kohdalla, kulutuksenkin osalta energiansééston kustannukset jaavat ai-
empaa arviota pienemmiksi johtuen osin siitd, ettd tydryhmaén toimenpiteisiin kuuluu kulutta-
jalle suunnattavia tukia, joita ilmasto- ja energiastrategiassa ei otettu huomioon. Kulutuksen
laskun jddminen aiempaa arviota pienemmaksi selittdd suurelta osin kansantuotteen laskua
koskevan, ylla esitetyn tuloksen.

Energiansdiston arvioitiin energia- ja ilmastostrategiassa lisdévin investointitarvetta eli sen
vaikutus kansantuotteeseen on investointien osalta positiivinen. Toimikunnan arvion perusteel-
la energiansiésto- ja energiatehokkuustoimenpiteistd aiheutuva sysiys investointeihin on ai-
empaa arviota suurempi, jopa siind méaérin, ettd investoinnit palaavat perusuran mukaiselle
kasvu-uralle vuoteen 2020 mennessa. Télld on merkittdvé rooli kansantuotteen laskun piene-
nemisessé.

Energiapaketin vaikutuksista tyollisyyteen noin puolet syntyy paédstokaupan kautta, mutta
my0s energiansddston lisdkustannukset vaikuttavat tydmarkkinoihin heikentévasti, joskin ai-
empaa arviota vahemmaén. Ty0llisyysvaikutukset syntyvit pitkélti hintatason nousun kautta,
miké laskee talouden yleisti aktiviteettitasoa. Tasté syysti lyhyelld tdhtdimelld tyon kysynti
laskee, mutta téssd oletetaan, ettéd pitkélla tdhtdimelld tydomarkkinat sopeutuvat reaalipalkkojen
laskiessa takaisin pitkédn tdhtdimen kasvu-uralleen.

Alueelliset vaikutukset heijastelevat energiavaltaisen teollisuuden merkitysté ja alueen tuotan-
torakennetta — esimerkiksi Eteld-Karjalan metséteollisuusklusteriin vaikutukset ovat huomatta-
van suuria, samoin Itd-Uudenmaan 6ljynjalostukseen. Energiansiéstdtoimenpiteiden alueelliset
vaikutukset jadvit pieniksi.

Toimikunnan esittdmien toimenpiteiden vaikutus teollisuuden eri toimialoille on pienehko ver-
rattuna ilmasto- ja energiastrategian vastaaviin laskelmiin. Etenkin energiavaltaisen teollisuu-
den kustannukset on tissé arvioitu aiempaa alhaisemmiksi, jolloin niiden tuotannon supistumi-
nen perusuraan verrattuna jaa pienemmaksi. Palvelujen tuotannon osalta toimikunnan kustan-
nusarvio on myds jonkin verran aiempaa pienempi, milld on samanlainen vaikutus tuotantoon.

7.3. Valtion-, kunta- ja yritystaloudelliset vaikutukset

Tassd kappaleessa selostetaan yleisluontoisesti mietinndssé esitettyjen toimenpiteiden valtion-,
kunta- ja yritystaloudelliset vaikutukset.

7.3.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset
Verotus

Verotukseen liittyvisté esityksistd merkittdvimmaét koskevat litkennesektoria eli auto- ja ajo-
neuvoverotusta ja polttoaineverotusta. Ndistd on juuri ollut tai on meneilldén tarkemmat lépi-
kaynnit muissa tyoryhmissé ja valmisteluprosesseissa valtionvarainministerion johdolla, joissa
my®ds valtiontaloudelliset vaikutukset ovat olleet tai ovat tarkasteltavina. Ndiden tdiden yhtey-
dessé tarkastellaan my6s sdhkoautojen ja muiden vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin perustuvien
ajoneuvojen kiyttdvoiman verotusta ja tydosuhdeautojen verokohtelua hiilidioksidipédéstdjen
mukaan. Lisdksi tukiin liittyen yksi tyoryhma tarkastelee tydsuhdematkalipun kayttodnoton
laajentamista.
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Korjausrakentamisen tukemisessa otetaan huomioon mm. energia- ja kiinteistoverotus, raken-
tamiseen ja kiinteistonpitoon liittyvét kunnalliset maksut seké ndiden yhteisvaikutus. Edelly-
tyksid kiinteistoverotuksen kéyttoon téllaisena ohjauskeinona selvitetdén meneilldén olevassa
ymparistoministerion tyoryhméssa.

Selvitettiaviksi esitetiddn tuotteiden, muidenkin kuin henkildautojen, ja palveluiden energia- tai
paistoperusteista verotusta. Toinen selvitettdva verotuksellinen toimenpide on energiaverojen
osittainen palautus yrityksille, jotka toteuttavat tiettyjd energiansaéstdtoimenpiteita.

Téhin mietintdon ei ole koostettu verotusta koskevien ehdotusten vaikutuksia rahaméiring,
koska merkittivistd osasta verotustoimenpiteitd on tulossa lahikuukausina omat erilliset tyo-
ryhmiétulokset.

Verotukseen liittyvien ehdotusten osalta tarvitaan vield jatkoselvityksid. On arvioitava, onko
tuen myontdminen ylipdétién tarkoituksenmukaista verojirjestelmén kautta, vai tulisiko tuki
antaa suorana tukena. Verotuksellisissa toimenpiteissa kuten muissakin ehdotetuissa toimenpi-
teissd on otettava huomioon muun muassa EU-lainsdadéntoon, perustuslakiin, toteutettavuu-
teen ja verotustoimenpiteen vaikuttavuuteen liittyvid tekijoita.

Tuet, muu rahoitus ja kulutusmenot

Ilmasto- ja energiastrategiassa on esitetty taulukko (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja
36/2008, taulukko 15) alaa koskevasta valtion rahoituksesta, jonka on arvioitu vuodelle 2009
olevan noin 550 miljoonaa euroa. Tadstd maédrastd noin puolet eli noin 270 miljoonaa euroa
koskettaa energian kiyttoa ja sen tehostamista. Suurimmat tukikohteet ovat rakennuksiin liitty-
vit tuet ja korkotukilainat, joukkoliikennetuet seké tutkimus- ja kehittimistuet. Strategian val-
mistelun jilkeisissd eduskuntakisittelyissa ja lisibudjeteissa tima rahoituskokonaisuus on kas-
vanut. Toimikunnan esittdmien toimenpiteiden toteutuksessa ndmé méaarérahat muodostavat
edelleen ehdottomasti suurimman rahoitusperustan, jonka kaytdssd toimikunnan esitykset pitda
ottaa huomioon. Olemassa olevien rahoituserien suuntaamista ja painotusta pitda tarkastella
ennakkoluulottomasti.

Toimikunnan ty0ssé nousi esille suuri joukko menetelmékehitykseen, uusien toimintatapojen
kdynnistimiseen ja kdyttdon saamiseen, neuvontaan, viestintdén ja koulutukseen liittyvid ehdo-
tuksia, jotka edellyttiisivét lisdrahoitusta valtion talousarvioon. Liséksi yleensi kaikki uusiin
saadoksiin ja taloudellisiin ohjauskeinoihin liittyvit toimenpiteet tarvitsevat aluksi selvityksia,
joihin tdlld hetkelld on vaikea 10ytda rahoitusta. Tdmén toimenpidejoukon kiynnistimiseksi
esitetdén vuoden 2010 talousarvioon sisillytettdvaksi lisdrahoitusta nykyiseen tilanteeseen ver-
rattuna 20 miljoonaa euroa. Lisdrahoitus jakautuu usean hallinnonalan kesken ja silld saadaan
kustannustehokkaasti aikaan paljon vaikuttavia toimenpiteitd. Suurin yksittdinen toiminta tasti
lisdrahoituksesta suuntautuisi kuluttajille kohdistuvan neuvonnan vahvistamiseen. Toimenpi-
teet edellyttiavét samalla valtion sekd muiden toimijoiden menettelytapojen ja olemassa olevien
toimintojen painotusten ja suuntausten uusimista seka tiivistd yhteistyota.

Merkittdvin suuri, myShempind vuosina vaikuttava menoerd on suurten kaupunkien joukkolii-
kennetuki yhdessd kuntien kanssa. Se olisi vaiheittain kasvava nykyisestd noin 5 miljoonasta
eurosta 50—100 miljoonaan euroon vuoteen 2020 mennessa. Toinen suuri ja aivan uusi me-
noerd olisi autojen romutustuki, joka vaatisi tukirahoitusta 80—100 miljoonaa euroa vuosittain
tietylla erikseen maéritettdavalla ajanjaksolla.

Pienempid uusia rahoituserié on arvioitu tarvittavan kotitalouksille ja mikroyrityksille annetta-
viin energiansédstotukiin esimerkiksi energiansidistosetelin muodossa.

Kaikki uudet toimenpiteet alkavat ensin selvitystyolla, jonka yhteydessa tarvitaan muun muas-
sa tarkemmat taloudelliset laskelmat valtion rahoitustarpeista seké yksityiskohtaisemmat arviot
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toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Uuden teknologian kehittdmisté ja kaupallistamista tuetaan
edelleen vahvasti.

Valtiontaloudellisia vaikutuksia syntyy verotuksen ja tukien liséksi my0s tiukentuvien raken-
tamismadrdysten ja korjausrakentamisen lisdvaatimusten aiheuttamasta kustannusnoususta val-
tion omassa rakennuskannassa arviolta noin 15 miljoonaa euroa vuosittain. Toisaalta séédstyvin
energian kautta tulee myds kustannussaastoa.

Koska energiatehokkuustoimenpiteiden muodostama kokonaisuus on suuri joukko pienehkoja
tehtédvid, jotka edellyttivét valtiolta ensi sijassa selvittdjan, kehittdjan ja kdynnistdjén roolia,
tarvitaan niiden toteuttamiseen riittdvit henkiloresurssit. Mietinndn osana tehty edistdmistoi-
menpiteiden organisointitarkastelu on osa titi toimeenpanoresurssien tarkastelua.

Rahoitustarpeita koskevat asiat késitelldén ja niistd paétetdan valtiontalouden kehyspaétos- ja
talousarvioprosesseissa.

7.3.2. Kuntataloudelliset vaikutukset

Kunnat ovat merkittava julkisen sektorin toimija energiatehokkuustoimenpiteiden kdynnistéja-
ni ja toteuttajana. Kunnille suurimmat menoerit aiheutuisivat joukkoliikenteen jarjestamisestd,
vuosittain useita kymmenié miljoonia euroja. Liséksi kuntapuolella arvioidaan aiheutuvan eri
toimenpiteista lisdkustannuksia.

Kunnille aiheutuu kustannusten nousua rakentamisméérdysten ja vaatimusten tiukentamisen
my0td noin 45 miljoonaa euroa vuosittain, mutta toisaalta kompensoivaa kustannussidistod syn-
tyy sddstyvien energiakustannusten kautta. Todettakoon, ettd tdmé on vain kymmenesosa koko
rakennuskantaan rakentamismaérdysten ja vaatimusten tiukentamisen myoti kohdistuvasta
kustannusnoususta.

7.3.3. Yritystaloudelliset vaikutukset

Energiansédstossa ja energiatehokkuudessa on kustannuksiltaan hyvin erilaisia toimenpiteité.
On sellaisia, jotka kdytdnndssd saman tien tuottavat toteuttajalleen taloudellista tuottoa ja toi-
saalta Iyhyen takaisinmaksuajan toimenpiteistd sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivét koskaan
maksa itsedén takaisin.

Padsdantond pidetddn usein, ettd energiatehokkuustoimenpiteet pitiisi toteuttaa kustannuste-
hokkuusjarjestyksen mukaan. Koska energiatehokkuustoimenpiteet ovat yleensé jonkun muun
toiminnan ominaisuus tai toteutustapa, liittyy kaikkiin toimenpiteisiin joukko muita ndkokoh-
tia, jotka voivat tuntuvasti vaikuttaa toteuttamiseen. Siten kustannustehokkuusjérjestysti ei voi
pitda itsestddn selviana lahtokohtana toteuttamiselle. Se on kuitenkin hyva ohjenuora toimenpi-
teitd harkittaessa.

Energiansdistosopimusten seurantajirjestelmin perusteella yritykset toteuttavat lahinnd alle
kolmen vuoden takaisinmaksuajan energiansddstohankkeita. On kuitenkin yrityksid, jotka
kéynnistivit oleellisesti pidemmén takaisinmaksuajan toimenpiteitd. Perusteena voi olla esi-
merkiksi tavoite olla edelldkdviji ja saada toimissa pitkdn ajan markkinaetua.

Toimikunnan mietinndssé ei tehdé esityksié, joiden mukaan yritysten edellytettiisiin toteutta-
van yritystaloudellisesti kannattamattomia toimenpiteitd. Kuitenkin ajattelutavan perusta on
ollut, ettd energiatehokkuustoimenpiteet nousisivat yritysten tehdessi investointipddtoksia
merkittivésti korkeammalle sijalle aina yritysten strategisten padtosten joukkoon, jolloin elin-
kaariajattelu saisi enemman sijaa ja samalla hyvaksyttdisiin pidemmét takaisinmaksuajat.
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Oma nikokulmansa yrityksille on energiatehokkuus tuotteena tai tuotteen markkinointiominai-
suutena. Koska energiatehokkuuden arvioidaan keskeisissd kansainvélisissé selvityksissad tuot-
tavan noin puolet tarvittavista kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksistd, on maailmassa odotet-
tavissa valtava kysyntd energiatehokkuusinnovaatioille ja -tuotteille. Suomalaisen, vapaasti
keskustelevan yhteiskunnan voisi olettaa olevan hyva pohja sellaisille monitieteellisille inno-
vaatioille, joita energiatehokkuusinnovaatiot ovat nyt ja jatkossa todennékdisesti vield enem-
man.

Toimenpiteiden jatkovalmisteluissa yritystaloudelliset vaikutukset pitda tarkastella yksityis-
kohtaisemmin kuin mitd mietinndn yhteydessé on tehty.

7.4. Muut vaikutukset

Energiantuotannolla ja -kulutuksella on suuri joukko muita kuin edelld késiteltyjad vaikutuksia,
joita kutsutaan useimmiten ulkoisiksi vaikutuksiksi. Téllaisia ovat mm. terveys- ja turvalli-
suusvaikutukset, vaikutukset rakennettuun ympéristodn, vaikutukset luontoon ja maanviljelyk-
seen, melu, poly, sisdilman laatu, esteettinen haitta, vaikutukset kiinteistéjen arvoon, maan-
kayttoon, vesistdihin sekd luonnon monimuotoisuuteen. Osa vaikutuksista syntyy ilmaan koh-
distuvien paistojen vaikutuksena, osa muiden vaikutusmekanismien kautta. Tehtyjen selvitys-
ten perusteella vaikutuksista korostuvat varsinkin terveysvaikutukset. Energiantuotannon ja
-kulutuksen hillitsemiselld voi tuotantojakaumasta riippuen olla merkittavid myonteisid vaiku-
tuksia.

Toimikunnan ty0 keskittyi energian loppukayttoon eikd tuotantokysymyksié ole tarkasteltu.
Tamén vuoksi vain energiantuotantoon liittyvét ulkoiset vaikutukset rajautuisivat mahdollisen
lahemmaén tarkastelun ulkopuolelle. Energian loppukéytolla on suoria ulkoisia vaikutuksia eri-
tyisesti silloin, kun kulutus kohdistuu polttoaineisiin: mm. liikenteen ja teollisuuden polttoai-
neiden kaytto seké rakennusten lammitys. Esimerkiksi liikenteen energiankulutuksen véhene-
misestd seuraa selkeitd terveysvaikutuksia erityisesti taajamissa, mutta vaikutusten laatu (toisin
sanoen ovatko ne negatiivisia vai positiivisia) riippuu ajoneuvoteknologian, litkkennemaéérien ja
kulkumuotojakauman kehittymisestd. Tarkasteluissa ei ole mydskddn huomioitu litkenteen ai-
kakustannusten lisddntymistd, onnettomuuskustannusten vahenemisti eiké lisdkalustotarvetta.

Energiatehokkuustoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelld kuvatun tyyppiset
muut vaikutukset ottaa laajasti huomioon.
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4.6.2009

Taydentdva mielipide ty6- ja elinkeinoministerién
energiatehokkuustoimikunnan mietinté6n

Tuemme mietinngssé linjattujen energiatehokkuustoimenpiteiden riped ja tiysimériistd
toteuttamista. Prosessi on ollut onnistunut ja laaja-alainen toimikunta on kyennyt hyviiksyméin
suuren joukon térkeitd toimenpiteitd.

Haluamme kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettei toimikunnalle annettu energiansiistdtavoite
perustu ilmastonmuutoksen torjumiseksi valttdméttémiin pédstévihennyksiin, Hallituksen
ilmasto- ja energiastrategian toimilla saavutettaisiin vain 5-10 % kotimainen péistdvihennys
vuosina 1990-2020, kun teollisuusmailta tarvitaan noin 40 % péistdviihennys. Tistd syystd myos
toimia energiatehokkuuden edistdmiseksi tarvitaan strategiassa linjattua enemmén.

Toimikunnan tehtdviksi annettiin saavuttaa 11 prosentin (37 TWh) energiansiiisté verrattuna
hallituksen ilmasto- ja energiastrategiassa arvioituun kehitykseen ilman toimia. Tavoite ei siis
mydskddn riitd siihen, ettd Suomi tekisi osansa EU:ssa sovitun 20 prosentin
energiatehokkuustavoitteen toteuttamiseksi. Suomi vastusti EU:ssa tavoitteen eriyttamisti
maittain ja muuttamista sitovaksi, joten ei ole johdonmukaista eiki realistista olettaa
toimeenpanovaiheessa, ettd Iti-Euroopan maat toteuttaisivat huomattavasti vanhoja jisenmaita
suuremman osan tavoitteesta.

Mietinndssé on tunnistettu energiatehokkuuden edistéimisen keskeiset tytkalut, mutta
toimenpiteet tulee toteuttaa laajempina ja voimakkaampina kuin mietinngssi esitetéin. 20 %
energiansédstén saavuttamiseen tarvittavien lisdtoimien valmistelu tulee aloittaa vield tilld
vaalikaudella.

Energiansi#ston toteuttamiskelpoisia mahdollisuuksia on huomattavasti toimikunnan tavoitetta
enemmin. Esimerkiksi Gaia Consulting Oy:n raportissa Energiatehokkuustoimet
kasvihuonekaasupééstdjen vihentéimisessid (2008) on tunnistettu vuoteen 2020 mennessi
toteuttamiskelpoista energiansdastopotentiaalia noin 75 % (30 TWh) enemmiin kuin
energiatehokkuustoimikunnan mandaatin puitteissa voidaan toteuttaa. Pelkiistdsin rakennusten
lammityksessé sadstémahdollisuudet vuoteen 2020 mennessi ovat VTT:n Teknologiapolut -
selvityksen mukaan noin kolminkertaiset (11-22 TWh)-toimikunnan toimilla saavutettavaan
séddstdon verrattuna.

Toimikunnan mietintdd varten tehdyt kansantaloudellisten vaikutusten arviot osoittavat, etté
energiatehokkuustoimilla saavutettavien paistévihennysten kustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin muiden pédstovahennystoimien. Kunnianhimoisempi energiatehokkuustavoite
mahdollistaisi suuremmat ja kustannustehokkaammat piistéviihennykset,

ﬁuri Myllyvirta Marja Kaitaniemi
7 Greenpeace WWF

: -

Leo Stranius Meri Pukarinen
Suomen luonnonsuojeluliitto Maan ystévit
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